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INLEDNING

Efter Europeiska rddets mote 1 Bryssel 1 juni 2004, vid vilket Kroatien gavs status
som kandidatland, fick detta land tillgéng till Ispa fran och med den 1 januari 2005.
Kroatien foljde ddrmed efter de tidigare Ispa-linderna, som tagit emot Ispa-stod
sedan instrumentet inrdttades 2000. Den 1 januari 2007 blev Bulgarien och
Ruminien medlemmar i Europeiska unionen och upphérde att vara mottagare av
foranslutningsstod, inklusive Ispa. Efter dessa tvd lianders anslutning var Kroatien
den enda kvarvarande mottagaren av Ispa-finansiering. Denna rapport omfattar
darfor endast Ispa-verksamhet i Kroatien.

Under 2009 6kade genomforandetakten for projekten i Kroatien vidsentligt, &ven om
det tyvirr inte avspeglade sig i en motsvarande 6kning av utbetalningarna av Ispa.
Den framsta orsaken till detta var att ett antal storre anbudsforfaranden som inletts
under aret inte hade avslutats fore &rets utgdng pd grund av komplikationer i
upphandlingsforfarandet. Trots detta bor det noteras att en jdmn strom av
ansokningar om delbetalning har gjorts under éret, vilket tyder pa att det fysiska
genomforandet fortsétter.

Aven om det saknas synliga tecken pi framsteg i det fysiska genomfdrandet av
betalningar och upphandlingar kan det konstateras att 2009 inte var ett resultatlost ar
for Ispa i Kroatien. Flera viktiga anbudsforfarande inleddes éntligen efter det att en
rad av viktiga och svéra tekniska och juridiska problem 16sts. Dessutom anstringde
sig bade genomforandeorganet och de slutliga stodmottagarna for att se till att
tidsfristerna holls och att den tekniska dokumentationen uppfyllde kraven. Resultatet
av dessa anstrdngningar var att det fysiska genomforandet av alla sex Ispa-projekt i
Kroatien skulle komma igang i borjan av 2010.

Under 2009 slutfordes det forsta av de sex Ispa-projekten framgéngsrikt. Som foljd
av att de avtalade priserna var ldgre dn forvéntat var det dessutom mojligt att dndra
finansieringsavtalen for tva projekt och dirigenom utdka omfanget pa det arbete som
finansierades med Ispa-medel samt o©ka samfinansieringsgraden. Ytterligare
andringar med samma syfte forvintas genomforas 2010 for de kvarvarande fyra
finansieringsavtalen.

Alla berorda parters hirda arbete och deras beslutsamhet vid genomforandet av Ispa-
projekten under 2009 medforde att alla viktiga kontrakt for de sex Ispa-projekten
skulle undertecknas i1 borjan av 2010. Detta betyder i sin tur att allt arbete som ska
genomforas under 2010 kommer att vara fokuserat pa faktiskt fysiskt genomforande,
projektledning, Overvakning och betalning, 1 stillet for pd att inleda
anbudsforfaranden.

Det kroatiska genomforandeorganet for Ispa och den centrala finansierings- och
upphandlingsenheten (CFCU) presterade mycket battre 2009 till foljd av att de hade
samlat pé sig erfarenheter och Okat antalet anstdllda. Det &r dock fortfarande ett
problem att behalla personal och att locka till sig ingenjorer med ldmplig erfarenhet.
Organet har fortsatt att utbilda personalen under aret och det &r tydligt att det
fungerar bittre.

Annu en faktor bér man ha i atanke rorande problemen vid genomforandet av Ispa-
projekten. Det &r att under 2009 gjordes verkliga framsteg, trots att genomforandet
av projekt som finansierats av instrumentet for stod for anslutning (Ipa) inleddes
parallellt. Att starta dessa Ipa-verksamheter har kridvt omfattande insatser av olika
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organ som hanterar Ispa och sérskilt av de berdrda ministerierna pad omrédet,
finansministeriet och CFCU.

I SPA-PROJEKT 2005HR16PPEQOO1 — KARLOVACPROGRAMMET FOR VATTEN OCH
AVLOPPSVATTEN

Liget fir genomforandet vintern 2009
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3. I SPA-PROJEKT 2005HR16PPT001 — UPPRUSTNING AV JARNVAGEN MELLAN
VINKOVCI OCH TOVARNIK, FRAM TILL GRANSEN TILL SERBIEN OCH M ONTENEGRO

Liget for genomfirandet vintern 2009

En stracka av den ombyggda jamviagen skylt med projektinformation
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| SPASBUDGET

I enlighet med kommissionens aktivitetsbaserade redovisningssystem finansierades
Ispas budget genom tva budgetrubriker: administrativa utgifter, B13.01.04.02, och
driftsbudget, B13.05.01.01. Den forsta budgetrubriken omfattar medel for att ticka
administrativa utgifter for tekniskt stod (fraimst for att forstirka EU:s delegation i
Kroatien) och upphorde 2006. Den andra budgetrubriken omfattar
betalningsbemyndiganden som gjorts for att Ispa ska kunna tillimpas och drivas
effektivt for Kroatien.

Budgetrubrik  B13.05.01.01 ticker alla utgifter for samfinansiering av
infrastrukturprojekt (atgirder). Totalt betalades 6 762 276,41 euro ut fran den
budgetrubriken 2009.

Tabell 1: Ispasbudget 2009 (i euro)

. Genomfdrda
Budgetrubrik betalningar
Administrativa utgifter —budgetrubrik B13.01.04.02 0
(upphor de 2006)
Driftsbudget — budgetrubrik B13.05.01.01 6 762 276,41
Summa 6 762 276,41
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Projektfinansiering

NYA | SPA-PROJEKT

Inga nya Ispa-projekt godkdndes under 2009.

NYA ATAGANDEN

Inga nya projektitaganden gjordes under 2009, varken inom miljo- eller
transportsektorn, eftersom Ispa upphorde 2006.

FINANSIERADE PROJEKT 2005—2009

Mellan 2005 och 2006 godkidnde kommissionen sammanlagt sex projekt pa grundval
av forslag frin Kroatien. Av dessa avser tre miljosektorn, tv transportsektorn och ett
projekt giller Overgripande tekniskt stod (for att organisera de obligatoriska
Overvakningskommittéerna och bistd Ispa-genomfoérandeorganen). De sammanlagda
stodberéttigande investeringskostnaderna for dessa projekt dr 107 474 736 euro,
varav sammanlagt 59 000 000 euro, eller 54,8 %, utgdrs av Ispa-stod. Vid utgangen
av 2006 hade kommissionen ingatt dtaganden for 100 % av de Ispa-medel som
avsatts for Kroatien for perioden 2005-2006. Atagandena #r jimnt fordelade mellan
miljo- och transportsektorerna.

Tabell 2: Godkanda projekt i Kroatien 2005-2006" (i euro)

Antal e R Genomsnittlig
Sektor projektbe SITe BRI T | spa-stod bidragsandel Ataganden
e kostnader
slut %
Milj6 3 46 287 701 29 466 355 63,65 29 466 355
Transport 2 60 924 700 29271 310 56,5 29271 310
Overgripande 1 262 335 262 335 100 262 335
tekniskt stod
Summa 6 107 474 736 59 000 000 73 59 000 000

Inga projekt har godkénts sedan 2006 eftersom Ispa-programmet upphorde det ret.
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UTBETALNINGAR

I allmédnhet bestar utbetalningarna {6r varje investeringsprojekt av tva
forskottsutbetalningar pd sammanlagt 20 % av Ispa-bidraget, delbetalningar (dvs.
ersédttningar) pa upp till 80 % (och 1 undantagsfall upp till 90 %) av bidraget, och en
slutbetalning sedan projektet avslutats. Under 2009 gjordes utbetalningar pa totalt
6,76 miljoner euro for de Ispa-projekt som godkints i Kroatien, dvs. 11,4 % av
motsvarande Ispa-bidrag.

Under 2009 gjordes fortsatta framsteg parallellt med genomférandet av Ispa-
atgirder. Under aret géllde de flesta ansdkningarna om utbetalning delbetalningar,
vilket dr en positiv utveckling eftersom utbetalningarna baseras pa faktiska utgifter
och darfor avspeglar fysiskt genomforande. Totalt betalades 6 762 276,41 euro ut
under 2009, vilket dr en liten minskning jimfort med 2009 (7 888 041,30 euro).
Orsaken till minskningen av utbetalningarna var komplikationer och forseningar i
samband med tv4 stora upphandlingar som trots att de inleddes i borjan av 2009 inte
var avslutade forrédn i slutet av aret.

Vid slutet av perioden 2005-2009 hade dérfér sammanlagt 20 846 023,71 euro
betalats ut till Kroatien, vilket motsvarar 35,33 % av budgetatagandena under samma
period (59 miljoner euro).

Tabell 3: Utbetalningar (i euro)

Sektor 2005-2008 2009 Totalt 2005-2009
Milj6 5486 527,00 2390 822,62 7 877 349,62
Transport 8387 352,30 4371 453,79 12 758 806,09
Tekniskt stod 209 868,00 0 209 868,00
Summa 14 083 747,30 6762 276,41 20846 023,71
8
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9. OVERSIKTSTABELLER

I tabell 4 nedan ges en Gversikt ver Ispa-insatser for badde 2009 och perioden 2005—

2009.
Tabell 4: Beslutade projekt i Kroatien 2005-2009 (i eur 0)
Stodber 4t 200 ALY
e ?c?’telald TG Jepeid Utbetalninga Utbetalninga
prol kostnader Ataganden ; 93 Ataganden ; 9
Milj®
Vatten 0 0 0 0 0 0 0
Vatten och
avloppsvatten inkl. 1 36 000 000 22 500 000 0] 2217 698,68 22500000 6717 698,68
behandling
Avloppsreningsverk 0 0 0 0 0 0
Fast avfall 1 8 823 601 6 000 049 0 0 6 000 049| 600 005,00
Luftkvalitet 0 0 0 0 0 0
Overgripande 1 1464 100 966 306 0] 173123,94 966 306| 559 645,94
Sektorn totalt 3 46287 701| 29 466 355 0] 2390822,62| 29466 355| 7 877 349,62
Transport
Vig 0 0 0 0 0 0
Jirnvigar 1| 60182962 28789180 0| 4275027.79| 28789 180| 122 P34
Vigar och jarnvagar 0 0 0 0 0 0
Transport pd inre 0 0 0 0 0 0
vattenvagar
Flygplatser 0 0 0 0 0 0
Overgripande 1 741 738 482 130 0 96 426 482 130| 192 852,00
Sektorn totalt 2 60924 700 29271310 0| 4371453,79( 29271310 127758 806’8
Overgripande
Tekniskt stod 1 262 335 262 335 0 0 262 335 209 868
SUMMA 6 |107474736| 59000000 0| 676227641/ 59000000 20340237
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10.

11.

Tekniskt stod

FORMER OCH METODER FOR TILLHANDAHALLANDE AV TEKNISKT STOD

Tillgdngen till tekniskt stod dr av avgdrande betydelse for att programplaneringen
och genomfdrandet av Ispa-projekt ska lyckas. Atgirderna inriktas pa utveckling och
genomforande av projekt, samt pa ett nira samarbete med stddmottagaren for att pa
sd sitt tillampa principen “learning by doing”. Genom att stddja en institutionell
forstarkning och en O6kad administrativ kapacitet bidrar Ispa dessutom till att
forbereda mottagarldnderna infor tillimpningen av de sammanhéllningspolitiska
instrumenten.

Tva typer av tekniska stodverksamheter utnyttjas:

— Tekniskt stod pa mottagarlandets initiativ, som &dr direkt relaterat till
projektfinansiering, dvs. forberedelse och utveckling av projekt, tekniskt stod for
genomforande samt tekniskt stod for att forbattra den administrativa kapaciteten.

— Tekniskt stod pd kommissionens initiativ, som normalt ar relaterat till
verksamheter som utfors av unionens delegation, déribland projektbedémning.

TEKNISKT STOD PA MOTTAGARLANDETSINITIATIV
Projektutveckling och institutionel | forstarkning

Tekniska stodatgarder for projektforberedelser ska sdkerstélla att de projekt som
mottagarlanderna lagger fram till kommissionen for EU-finansiering dr tekniskt och
finansiellt hallbara med avseende pa koncept, forvaltning och drift. Vid behov kan
atgirderna omfatta genomforandet av strategiska studier av de (del)sektorer som ar
berittigade till foranslutningsstod. De ar for det mesta dessutom inriktade pa att
utveckla ett system for att planera projekt av hog kvalitet genom att se till att
tillrackligt ménga lampliga projektforslag laggs fram i tid och pa sa sétt gora det
mojligt for mottagarlandet att fullt ut ansld och utnyttja den tillgéngliga
finansieringen. Det &r dessutom avgorande att ett stabilt projektplaneringssystem
utarbetas for att Ipa ska kunna genomforas framgangsrikt. Tva av de tre tekniska
stodatgdrder som genomfors just nu syftar till att utveckla Ipa-projektplaner for
milj6- och transportsektorerna. Den tredje dtgidrden syftar till att utveckla det centrala
finansierings- och upphandlingsorganets kapacitet att forvalta och genomfora Ispa-
projekten.

Mellan 2005 och 2006 godkidndes sammanlagt tva tekniska stodatgirder for
projektforberedelser, vilket motsvarar en total stodberittigande kostnad pa
2 205 838 euro, varav 1448436 (65,6 %) finansieras genom Ispa. En teknisk
stodatgird for institutionell forstarkning godkidndes 2006, vilket motsvarade en total
stodberéttigande kostnad pa 262 335 euro, som finansierades till 100 % av Ispa.

10
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12.

Tabell 5: Tekniska stodatgarder pa Kroatiens initiativ 2005-2009 (i euro)

Delsektorer

Sektorn
totalt

Sektorn
totalt

Antal
projekt

Stodber atti
gande
kostnader

1464 100

741738

I spa-stdd

966 306

482 130

Ataganden
2009

Utbetalningar
2009

173123,94

96 426,00

Ataganden
2005-2009

966 306

482 130

Utbetalningar
2005-2009

559 654,94

192 852,00

Stelgtt;:n 1 262 335 262 335 0 0 262 335 209 868,00
SUMMA 3 2468173 | 1710771 0 269 549,94 1710771 962 374,94

TEKNISKT STOD PA KOMMISSIONENSINITIATIV

Sedan Ispa inrdttades har tekniska stodatgérder pa kommissionens initiativ eller pa
kommissionens végnar inriktats pa att gora det mdjligt for EU:s delegation att gora
sina forhandskontroller (ddribland projektbeddmningar) i enlighet med de standarder
som krdvs for att forvalta EU-medel. Inga sddana tekniska stodatgérder har
finansierats genom Ispa sedan 2006, utan alla sddana atgdrder har sedan dess
finansierats genom Ipa.
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13.

Forvaltning och genomfoérande

GENOMFORANDE

De forsta tvd Ispa-projekten i Kroatien godkindes i december 2005 och ytterligare
fyra godkdndes i juli och september 2006. 1 slutet av 2009 hade det fysiska
genomforandet inletts for fem av dessa sex Ispa-projekt, ddribland tvd av de tre
infrastrukturprojekten. Det sista infrastrukturprojektet var i upphandlingsstadiet och
kontrakten forvintades vara undertecknade 1 borjan av 2010. Tre Ispa-kontrakt dr nu
helt fardigstdllda och ett antal andra dr i det ndrmaste fardiga. Ett av de tre
infrastrukturprojekten har helt lagts ut pd entreprenad och genomforandet &dr ldngt
framskridet med omkring 65 % av arbetet fardigstdllt (se projektfotografier pa
sidan 6).

I slutet av 2009 kvarstod fortfarande sammanlagt sex kontrakt som skulle laggas ut
pa entreprenad varav fyra var anldggningsarbeten. Ytterligare tvd anbudsforfaranden
holl péd att utvdarderas och ett kontrakt behovde upphandlas pa nytt eftersom det
avslutats.

De betydande problemen med anbuds- och upphandlingsforfarandena fortsatte dven
under 2009 och tre viktiga anbudsforfaranden (tva for bygg- och anldggningsarbeten
och ett for tjinster) behdvde upprepas, vilket forsenade och komplicerade
genomforandet av de berdrda projekten. Dessutom avslutade en entreprendr sitt
kontrakt efter flera manader av genomforande, vilket betyder att kontraktet behover
upphandlas pé nytt.

De flesta Ispa-projekten ndrmar sig de sista stadierna av genomforandet. Det ar
darfor viktigt att se till att de Ispa-bidrag som anslagits till varje projekt betalas full
ut, vilket medfor att projekten kan komma att justeras genom att finansieringsavtalen
dndras under 2010.

Det sista datumet for nér utgifter ar stodberattigande har senarelagts genom dndringar
av “Riktlinjer for avslutande av Sammanhéllningsfondens projekt och tidigare Ispa-
projekt 2000-2006™2. For projekt som forut fatt stdd frén Ispa (nu fran
Sammanhallningsfonden) och som godkénts fran och med den 1 januari 2004 har
perioden for stodberittigande forlangts till och med den 31 december 2011 samt till
och med den 31 december 2012 for projekt som fétt stod pd minst 100 miljoner euro.
Liknande forslag kommer att forberedas for de infrastrukturprojekt som for
nirvarande genomfOrs 1 Kroatien. Denna fOrlingning av perioden f{or
stodberéttigande var ett initiativ frdn kommissionen for att hjédlpa lander som mottog
stod fran Ispa (nu frdn Sammanhallningsfonden) under den ekonomiska krisen. I
Kroatiens fall skulle en forlingning péd ett 4r gora det mojligt att framgangsrikt
fordela alla de anslagna Ispa-medlen till mottagarlandet.

Under 2009 var kvaliteten pa utférandet vid Ispas genomforandeorgan i Kroatien
fortsatt ojamnt, 4ven om en generell forbattring kunde noteras. En av orsakerna till
det otillfredsstéllande utférandet dr de 0kande kraven pa personalen som nu ocksa
hanterar genomforandet av Ipa-projekt. Dessutom har den kroatiska forvaltningens
langa, och ibland véldigt byrékratiska, interna fOrfaranden bidragit till att
genomforandet gir langsamt.

2

SEK(2008) 415, 28.3.2008.
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14.

Avslutningsvis bor noteras att néstan alla sex Ispa-projekt gladjande nog holl pé att
genomforas 1 slutet av 2009. Varje viktigt kontrakt haller nu antingen pa att
upphandlas eller forvédntas vara undertecknat inom kort. For det fatal kontrakt som
fortfarande behdver upphandlas &r forfarandet antingen redan inlett eller ocksa
kommer det att inledas inom kort. Inte for ndgot av kontrakten ar tidsaspekten nagot
problem. Dérfor kan man séga att 2009 var ett avgorande ar for Kroatien 1 fraga om
Ispas framgéng. Trots alla allvarliga problem har myndigheterna till slut lyckats gora
patagliga framsteg tack vare alla inblandades enorma insatser.

KONTROLL AV PROJEKTEN

Den 6vergripande 6vervakningen och utvirderingen av genomforandet av Ispa sker
genom regelbundna moten i EU:s delegationskontor, genomférandeorganens
Overvakningsrapporter, besdk pa plats av kommissionens tjdnstemén, formell
overvakning genom de moéten i Ispas dvervakningskommitté som hélls tva ganger om
aret 1 Kroatien samt genom genomférandeorganets &rsrapporter for varje Ispa-
projekt.

Ispas overvakningskommitté holl tva moten 1 Kroatien under 2009, 1 juni respektive
november. Under bada motena dgnades sarskild uppmérksamhet &t problemen med
tva viktiga anbudsforfaranden, vilka behdvde tas om pé grund av att man inte lyckats
upphandla arbetet. Trots dessa bakslag inleddes bada anbudsforfarandena ater igen
efter det att ldmpliga justeringar av anbudsdokumenten genomforts och i slutet av
aret var bada upphandlingarna néstan avslutade.

Andra fragor som behandlades under dvervakningskommittéens méten var foljande:
— De okande problemen med att genomfora projekten pa grund av att
stodberéttigandeperioden  ndrmade  sig sitt  slut 1 december 2010.
— Behovet av att forkorta den tid som den kroatiska forvaltningen behover for att
godkédnna dokument.

— Behovet av en striktare efterlevnad av anbudsforfarandet (vilket var orsaken till att
en av de ovan nidmnda viktiga upphandlingarna misslyckades).

— Behovet av att @ndra tvd finansieringsavtal fOor att maximalt f{orldnga
stodberéttigandeperioden samt justera samfinansieringsgraden och omfinget av
arbetet efter det att alla anbudsforfaranden avslutats.

— Kriterierna for slutrapporter.

— Diskussioner rérande entreprendrers otillfredsstillande utférande och
konsekvenserna av att ett sérskilt kontrakt avslutades.

— Fordelningen och anvéndningen av den rénta som influtit pa enskilda Ispa-konton.
— Anvédndningen av  “Overskottet” av  Ispa-medlen efter det att
upphandlingsforfarandet for varje enskilt Ispa-projekt avslutats.

— Behovet av att 6ka personaltitheten 1 de berérda kroatiska organen som deltar 1
genomforandet av projekten.

— Nodvéndiga éndringar 1 de kvarvarande finansieringsavtalen.

— Behovet av att begéra sirskilt tillstdnd for alla tre infrastrukturprojekten for att
senareldgga det sista datumet for stodberdttigande till och med december 2011 (en
sadan forlangning har redan beviljats for vissa projekt godkénda 2005 och 2006,
vilka nu stods av Sammanhéllningsfonder men tidigare stoddes av Ispa), for att
mojliggora att Ispa-medlen anvinds fullt ut.
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15.

EKONOMISK FORVALTNING OCH KONTROLL —OCKSA AVSEENDE EDIS

De framsta kraven som géller bdde ekonomisk forvaltning och kontroll, inklusive
hantering av oegentligheter, faststdlls i Ispa-forordningen® och bilaga IIT till
finansieringsavtalet som tillimpas i samband med kommissionens forhandskontroll.
Dessa krav liknar dem som géller for Sammanhéllningsfonden och strukturfonderna.
De centrala delarna avser inrdttandet av interna ekonomiska kontrollsystem och
forfaranden  som  kan  sidkerstilla  Oppna  och  icke-diskriminerande
upphandlingsforfaranden, korrekta redovisade utgifter, adekvat internrevision, en
tillracklig verifieringskedja och en ldmplig hantering av eventuella oegentligheter.

Ursprungligen planerade revisionsenheten vid GD Regio att genomfGra en revision
av Ispa-projekten i Kroatien under 2009. Avsikten var att se till att uppgifterna om
Ispa-projektens genomférande och deras penningfloden ger garantier vad géller 1)
lagligheten och korrektheten hos de utgiftsredovisningar som ldmnats till
kommissionen, 2) dverensstimmelsen med EU-politiken, sdrskilt vad géller krav pa
offentliggérande och 3) efterlevnaden av principerna om sund ekonomisk
forvaltning. Revisionen blev dock uppskjuten till borjan av 2010 pa grund av ett
flertal orsaker.

Revisionsenheten var 2009 huvudsakligen inriktad péd aktiviteter i samband med
inledandet av Ipa®. Trots att inte revisionsenheten (eller EU-delegationen) utforde
nagra besok pa plats 1 Kroatien 2009, fortsatte de att sitta press pa de kroatiska
myndigheterna att forbittra sin institutionella kapacitet genom att fortsétta rekrytera
och utbilda personal.

EU-delegationen i Zagreb var dven fortsittningsvis den frimsta mekanismen for att
sdkerstilla sund ekonomisk forvaltning och kontroll. Andelen Ispa-dokument som far
avslag ar fortsatt hog, vilket ar ett tydligt tecken pé att de kroatiska myndigheterna
behover arbeta dnnu hirdare for att bygga upp ett fortroende for deras forméga att
sjalvstandigt forvalta Ispa-medlen pa ett korrekt sitt. I detta sammanhang bor det
noteras att EU-delegationen fortfarande dr underbemannad efter fler resultatldsa
rekryteringsforsok, vilket, i kombination med den avsevért 6kade arbetsbelastningen
avseende Ipa-aktiviteter, har medfort en enorm press pa och arbetsbelastning for
delegationens personal.

Dis

Kravet pa att Ispas genomforandeorgan 1 Kroatien, finansierings- och
upphandlingsorganet (CFCA), ska ackrediteras genom systemet for decentraliserat
genomforande (Dis) 4r en foljd av bestimmelserna 1 artikel 164 i
budgetforordningen’.  Kommissionen  utfirdade  Dis-ackrediteringen  den
13 februari 2006.

EDIs

Sedan Ispa upphorde 2006 och Ipa infordes har det blivit overflodigt att dverfora Ispa
till Edis (systemet for utvidgat decentraliserat genomforande (Edis) dér det endast
krévs att kommissionen gor efterhandskontroller). De kroatiska myndigheterna har

Rédets forordning (EG) nr 1267/1999 av den 21 juni 1999 om upprittande av ett strukturpolitiskt
foranslutningsinstrument (EGT L 161, 26.6.1999, s. 73).

Huvudinriktningen for revisionsenhetens arbete 2009 var att fa rimliga garantier for att Ipa-projektens
forvaltnings- och kontrollsystem fortsétter att folja kraven i géllande lagstiftning och att de fungerar val.
Bestdmmelserna &r dock borttagna sedan den 1 maj 2007 enligt forordning (EG, Euratom) nr 1995/2006
(EUT L 390, 30.12.2000, s. 1).
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16.

17.

18.

darfor fokuserat pa att anpassa Ipas struktur infor 6verforingen till Edis, eftersom den
kommer att finnas kvar dér fram tills anslutningen. Under tiden kommer EU-
delegationen 1 Kroatien att fortsétta att spela en viktig roll i 6vervakningen av den
dagliga forvaltningen, genomforandet och dvervakningen av Ispa-atgérder.

RISKBEDOMNING

Den revisionsstrategi som planerades for 2009 byggde pa resultatet av en ldgesanalys
av Ispa-genomforandet och malen for detta som genomfordes av direktoratet for
revision vid GD Regionalpolitik. I revisionsstrategin anges de mél som faststillts av
GD Regionalpolitiks ledning. Malen faststills efter ingdende diskussioner med de
operativa direktoraten ddr man utbyter information om potentiella risker. Dérefter
faststills 1 revisionsstrategin vilka dtgirder som ska vidtas for att uppnd malen med
hinsyn till de risker som har identifierats. I allmdnhet minimeras riskerna nir
strategin genomfors. Trots att den ursprungliga planen var att genomfora en revision
av Ispa i Kroatien under 2009, genomfordes inte ndgon revision. Den planerade
revisionen flyttades fram till borjan av 2010.

Enligt systemet med forhandsgodkéinnande ska man prioritera inrdttandet av
tillrackliga kontrollforfaranden i fraga om projektgenomforande och utbetalningar.
Det finns emellertid en inneboende risk i forvaltningen av foranslutningsmedel
eftersom medlen formedlas via en rad olika organisationer och system. Utgifternas
stodberidttigande faststélls enligt regler och villkor pd bdde EU-nivd och nationell
niva, vilket gor det invecklat och skapar risk for feltolkningar.

EUROPEISKA REVISIONSRATTENSIAK TTAGEL SER

Inga besdk eller revisioner genomfordes i Kroatien under 2009.

SAMFINANSIERINGSPARTNER —EIB ocH EBRD

Med hinsyn till EIB:s (Europeiska investeringsbanken) och EBRD:s (Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling) sakkunskap i fraga om projektutveckling
och projektgenomforande har kommissionen haft regelbundna kontakter med dessa
laneinstitut, bade pa overgripande niva for att samordna policy- och metodfrigor i
samband med planering och genomforande, och pa landsnivd. Deras
specialistkompetens 1 friga om att utforma bidrags- och lanekombinationer av
finansiering, inklusive offentlig-privata partnerskapsavtal, dr mycket anvandbar for
att forbéttra kvaliteten pa de projekt som finansieras av Ispa. EIB deltar dock inte i
ndgot Ispa-projekt i Kroatien.

EBRD ir det enda internationella finansinstitut som ar aktivt involverat i ett Ispa-
projekt i Kroatien med ett 1&n pd 10 miljoner euro for ett miljoprojekt som godkéndes
2005, Karlovacprogrammet for vatten- och avloppsvattenbehandling. Foretradare for
EBRD deltog darfor i badda motena i Ispas dvervakningskommitté som holls i
Kroatien under 2009.
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19.

20.

21.

Hur Ispabidrar till Europeiska unionens politik pa olika omraden

OFFENTLIG UPPHANDLING

Att uppfylla réttsliga krav pa sund, rittvis och 6ppen offentlig upphandling enligt
reglerna i den praktiska handledningen for upphandlingsforfaranden (PRAG) har
visat sig vara en stor utmaning vid genomfGrandet av Ispa-projekten. Svarigheter
med att garantera att EU:s upphandlingsprinciper foljs har lett till forseningar i
genomforandet av Ispa-projekten och 1 flera fall har man behdvt upprepa
upphandlingar. Darfor har kommissionens avdelningar, sirskilt EU:s delegation i
Zagreb, fortfarande behovt ingripa for att se till att forfaranden tillimpats korrekt och
felaktigheter  rdttats till. Den har dessutom ibland behdvt hjilpa
genomforandeorganet med att skota kontakter med missndjda anbudsgivare. Totalt
sett har kvaliteten pa anbudsdokumenten forbéttrats, men denna forbattring &r nagot
ojamn.

Kommissionens  forhandsgodkénnande i  samband med anbuds- och
upphandlingsforfarandena for Ispa-projekt fortsdtter att vara helt befogat eftersom
planerna att 6verfora projekten till Edis har overgetts (se ovan). Enligt det befintliga
systemet med forhandsgodkidnnande och i linje med Dis-beslutet om Gverlételse av
forvaltningen &dr det endast finansierings- och upphandlingsorganet CFCA som
fungerar som upphandlande myndighet med ansvar for att genomfora projekten,
medan kommissionen ska godkdnna varje steg i upphandlingsprocessen. Av detta
foljer att &ven om kommissionen inte dr en upphandlande partner har den ett delat
ansvar for att upphandlingsprocessen genomfors korrekt (utan kommissionens
godkdnnande &dr kontrakt som sluts mellan stddmottagare och leverantdrer inte

giltiga).

K ONKURRENSPOLITIK

Eftersom Ispa-stodet framst ska tdcka offentliga utgifter eller motsvarande for
allménnyttiga projekt uppstdr 1 allménhet inga problem med bristande
overensstimmelse med EU:s konkurrensbestimmelser. S& ldnge bestimmelserna om
offentlig upphandling inte dvertrdds och under frutsittning att alla operatérer som
uppfyller de nodviandiga tekniska och rittsliga kraven garanteras fri tillgang till
denna infrastruktur, ger detta stdd inte nagra sérskilda fordelar at vissa foretag.

MILJOPOLITIK

Genom att ge direkt stod till prioriterade miljoprojekt underléttar Ispa ocksa
genomforandet av miljopolitiken och uppfyllandet av EU:s miljonormer i Kroatien.
Erfarenheterna av projektutveckling och projektgenomforande wutvecklar den
administrativa kapaciteten och paskyndar reformer inom miljosektorn. Framfor allt
starks den administrativa kapaciteten 1 frdga om planering och prioritering av
miljoinvesteringar. Stadiga framsteg har dven gjorts for ett korrekt genomforande av
EIA-direktivet’, sirskilt aspekter rorande offentliga samréd. Férhoppningsvis kan
Ispa pa detta sétt bidra till utvecklingen av miljoskyddet i Kroatien.

Nér man i Kroatien infor Ipa, som har ett storre antal organ och ett flode av
ytterligare projekt, méste det finnas garantier for att det finns tillrickligt med

Rédets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddmning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt (EGT L 175, 5.7.1985, s. 40).
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22.

ekonomiska och ménskliga resurser (inklusive overvakning, inspektion, utfirdande
av tillstand och rapportering) for genomforandet.

TRANSPORTPOLITIK

Transportniten 1 Kroatien, som beslutades i enlighet med Tina (en bedomning av
behoven av transportinfrastruktur) och Rebis (en transport- och regionalstudie om
transportinfrastruktur for Balkanlédnderna), har utformats inom ramen for de
Europaomfattande korridorerna. Flera av dem l6per Over Kroatiens territorium,
inklusive korridorerna VII (Donau), X (Salzburg—Ljubljana—Zagreb—Belgrad—Nis—
Skopje—Veles—Thessaloniki, inklusive strickning Xa) samt korridor V, som har tva
strickningar 1 Kroatien (Vb — Budapest, Zagreb Rijeka, och Vc — Budapest,
Sarajevo, Ploce). Dessa nitverk lag till grund for planeringen av den nationella
transportstrategin for Ispa. Det enda Ispa-transportprojektet (jarnvdg) ingar alltséd i
Tina- och Rebis-néten, dvs. det géller anldggning eller upprustning av ett avsnitt, en
nod eller anslutning som hinger samman med ndten. Det transeuropeiska
transportndtet (TEN-T) f{or Kroatien bygger pé& rekommendationer fran
transportobservationsorganet for sydostra Europa (South East Europe Transport
Observatory — Seeto).
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23.

Samor dning mellan foranglutningsinstrumenten

Samordning med EU: s del egationer

Kommissionens avdelningar (GD Utvidgning, GD yttre forbindelser och GD
regionalpolitik) anordnade regelbundna moten med de sakkunniga vid delegationerna
med ansvar for Phare och Ispa for att diskutera programplanerings- och
genomforandefragor, sérskilt fraigor om anbud och upphandlingar.

Samordning med | pa-instrumentet

For att skapa en effektiv samordning av verksamheterna och forhindra dubbelarbete
holls de tva motena i Ispas Overvakningskommitté i Kroatien 2009 med beaktande av
frdgor som ror Ipas regionalutvecklingsdel. Tva av de tekniska stodatgirder som
finansieras genom Ispa avser utvecklingen av projektplaner som ska genomforas med
samfinansiering frén Ipa.

OFFENTLIGHETSATGARDER

Inga betydande offentlighetsatgirder genomfordes 2009 avseende Ispa-projekten.

18

SV



	1. INLEDNING
	2. ISPA-PROJEKT 2005HR16PPE001 – KARLOVACPROGRAMMET FÖR VATTEN OCH AVLOPPSVATTEN
	3. ISPA-PROJEKT 2005HR16PPT001 – UPPRUSTNING AV JÄRNVÄGEN MELLAN VINKOVCI OCH TOVARNIK, FRAM TILL GRÄNSEN TILL SERBIEN OCH MON
	4. ISPAS BUDGET
	5. NYA ISPA-PROJEKT
	6. NYA ÅTAGANDEN
	7. FINANSIERADE PROJEKT 2005–2009
	8. UTBETALNINGAR
	9. ÖVERSIKTSTABELLER
	10. FORMER OCH METODER FÖR TILLHANDAHÅLLANDE AV TEKNISKT STÖD
	11. TEKNISKT STÖD PÅ MOTTAGARLANDETS INITIATIV
	12. TEKNISKT STÖD PÅ KOMMISSIONENS INITIATIV
	13. GENOMFÖRANDE
	14. KONTROLL AV PROJEKTEN
	15. EKONOMISK FÖRVALTNING OCH KONTROLL – OCKSÅ AVSEENDE EDIS
	16. RISKBEDÖMNING
	17. EUROPEISKA REVISIONSRÄTTENS IAKTTAGELSER
	18. SAMFINANSIERINGSPARTNER – EIB OCH EBRD
	19. OFFENTLIG UPPHANDLING
	20. KONKURRENSPOLITIK
	21. MILJÖPOLITIK
	22. TRANSPORTPOLITIK
	23. OFFENTLIGHETSÅTGÄRDER

