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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

Rapport om valet av ledaméter i Europaparlamentet (1976 ars akt andrad genom beslut
2002/772/EG, Euratom) och om unionsmedbor gar nas deltagandei val till
Europaparlamentet i den medlemsstat dar de &r bosatta (direktiv 93/109/EG)

1. INLEDNING

De politiska réttigheter som EU-medborgarna fatt bidrar till att befasta deras
europeiska identitet. Att EU-medborgarna har rétt att rosta i kommunala val och val
till Europaparlamentet i den medlemsstat dér de véljer att vara bosatta ar vasentligt
for att de ska kunna deltai det demokratiskalivet i unionen.

Valen till Europaparlamentet regleras genom 1976 &rs akt* om allménna direkta val
av ledaméter i Europaparlamentet, dndrad genom rédets beslut 2002/772/EG,
Euratom?®. | akten faststélls ett antal gemensamma principer for alla medlemsstater,
t.ex. skyldigheten att anvanda ett proportionellt valsétt och att valdagen ska infalla
under samma period fran och med torsdag till och med paféljande sondag. Direktiv
93/109/EG® innehdler narmare bestammelser fér hur EU-medborgarna ska ges
mojlighet att delta i val till Europaparlamentet i den medlemsstat dar de véljer att
vara bosatta®. Ut6ver bestammelser om registrering i rostlangder och kontroller fér
att forhindra dubbel rostning och dubbla kandidaturer foreskriver direktivet att ett
undantag ska beviljas medlemsstater dér antalet personer som bor i medlemsstaten,
men & medborgare i en annan medlemsstat, Overstiger 20 % av det totala antalet EU-
medborgare som bor i medlemsstaten och som uppfyller &lderskravet for rostrétt.
Arton méanader fore varje Europaparlamentsval rapporterar kommissionen om
huruvida undantag & motiverade. Kommissionens senaste rapport antogs den 20
december 2007°.

Nér det senaste Europaparlamentsvalet holls i juni 2009 uppgick antalet platser i
Europaparlamentet till 736 i enlighet med bestammelsernai Nicefordraget. | 2009 ars
val valdes sdledes 736 ledaméter till Europaparlamentet. Nar Lissabonfordraget
tradde i kraft den 1 december 2009 Okade antalet platser till 751. Radet vidtog de
atgarder som krévs for att forbereda genomférandet av dessa bestéammelser den 23
juni  2010". Lisssbonfordraget medférde ocksd att  definitionen av
Europaparlamentets ssmmanséttning andrades. Hadanefter féreskrivs det att det ska

! Akten bifogas till beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 20 september 1976, EGT L 278,
8.10.1976.

2 EGT L 283, 21.10.2002.

3

Direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993, EGT L 329, 30.12.1993, s. 34.

Enligt artikel 22 i EUF-fordraget ska varje EU-medborgare ha rostrétt och vara valbar vid kommunala
val och val till Europaparlamentet i den medlemsstat dér han & bosatt men inte & medborgare, pa
samma villkor som medborgare i den staten.

° Dessa medlemsstater f&r krava att EU-medborgare frén andra medlemslander maste ha varit bosatta en
minstatid pa deras territorium innan de beviljar dem rétten att résta eller vara valbara.

6 Se rapport KOM (2007) 846.

! Se Europeiska unionens rads dok. 11192/10.
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2.1

vara sammansatt av " foretradare fér unionens medborgare”® istéllet for "foretradare
for folken i dei gemenskapen sammanslutna staterna’®.

Denna rapport om 2009 ars val till Europaparlamentet medféljer och utgor ett bidrag
till Rapport 2010 om EU-medborgarskapet: Att undanréja hindren for EU-
medborgarnas majligheter att utéva sina rattigheter, som &r inriktad pa de problem
som medborgarna fortfarande méter, sarskilt nar de forsoker skaffa varor och tjanster
dver granserna, och sétt att atgarda dem.

Syftet med rapporten ar att bedéma hur EU-medborgarnas réttigheter tillvaratogs i
2009 érs val till Europaparlamentet. For det forsta bedoms hur medveten man varit
om valet och de darmed forknippade réttigheterna, de atgarder som medlemsstaterna
och EU:s institutioner vidtagit i detta hénseende och det faktiska deltagandet i valet.
For det andra analyseras hur medlemsstaterna har inforlivat och genomfort EU-
lagstiftningen pa detta omrade. Slutligen skisseras de dtgéarder som ska vidtas for att
man ska kunna Oka deltagandet och se till att EU-medborgarnas réttigheter
tillvaratas.

Rapporten bygger pa de senaste Eurobarometer-undersokningarna, resultatet av ett
offentligt samrad som slutférdes den 15 juni 2010, konferensen Framtidsdebatt om
EU-medborgarnas rattigheter som agde rum den 1-2 juli 2010, uppgifter frén
valexperter | medlemsstaterna  och kommissionens beddmning av  hur
medlemsstaterna har inforlivat och genomfért 1976 ars akt och direktiv 93/109/EG.

MEDVETENHET OM OCH DELTAGANDE | VALEN
Generellt deltagande och atgarder for att framja deltagandet

Valdeltagandet har sjunkit stadigt sedan det forsta direkta Europaparlamentsval et
1979. | borjan av 2009 visade uppgifter fran Eurobarometer att endast 34 % av EU-
medborgarna var sakra pa att de skulle rostai valet till Europaparlamentet.

Infor risken med ett si 1&gt deltagande beslutade Europaparlamentet, Europeiska
radet och kommissionen att valet skulle vara huvudprioriteten for den
interinstitutionella kommunikationen under 2009 och att man tillsammans skulle 6ka
medvetenheten om Europaparlamentsvalet i den anda som anges i den politiska
dverenskommelsen Samarbete for kommunikation om Europa’®. Kommissionen
spelade en aktiv roll nar det gallde att fasta uppmarksamheten pa betydelsen av 2009
&rs Europaparlamentsval**. Den kompletterade Europaparlamentets kampanj dér éver
tusen aktiviteter och evenemang genomfordes via ala tillgangliga
kommunikationsplattformar. Sarskilda insatser gjordes for att ndi synnerhet kvinnor,
ungdomar och forstagangsvéljare eftersom dessa grupper enligt de
opinionsundersokningar som genomfordes under kampanjen var minst benégna att
résta i Europaparlamentetsvalet. Kommissionens kampanj anvénde sig av
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Artikel 14.2 i fordraget om Europeiska unionen.

Artikel 189 i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen.

Den politiska 6verenskommelsen Samarbete fér kommunikation om Europa undertecknades den 22
oktober 2008.

Rapport — European Elections 2009 Awareness Raising Activities of the European Commission:
http://www.cc.cec/home/dgserv/comm/european elections/report european_elections 2009.html.

SV


http://www.cc.cec/home/dgserv/comm/european_elections/report_european_elections_2009.html

SV

audiovisuella och nya medier och omfattade bl.a en "MTV-kampan]” och
bloggprojektet "THINK ABOUT IT”. Man delade ut flera broschyrer, bl.a. Europa
for kvinnor, som forklarade EU:s betydelse pa omraden som paverkar medborgarnas
vardag, och en sarskild publikation med titeln Varfor ar det viktigt att rosta i valet
till Europaparlamentet?. Kampanjen byggde ocksd pa befintliga offentliga
evenemang och riktade sig till etablerade natverk, t.ex. European Chambers Women
Networks. Dessa atgarder, tillsammans med de debatter och offentliga evenemang
som Europeiska kommissionen representationer organiserade for allmanheten, visade
sig ge positivaresultat i fraga om méanniskors uppfattning av EU.

Aven om medvetenheten (67 %) om den kampanj som EU lanserat for att uppmuntra
manniskor att rosta & positiv, tycks kampanjen ha haft en begransad inverkan pa
deltagandet. Det generella deltagandet uppgick till 43 %, jamfort med 45 % & 2004,
vilket bekraftar tendensen med ett allt 18gre deltagande. Minskningen av deltagandet
i 2009 arsval var dock relativt liten.
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Kommissionen genomférde ocksd en undersokning bland allménheten efter valet™
for att mata olika variabler som skulle kunna 6ka deltagandet. De tre dtgarder som
mest skulle bidra till att 6ka medborgarnas motivation att rosta var mer information
om Europeiska unionens inverkan pa medborgarnas vardag (84 %), mer information
om programmen och malen for kandidaterna till och partierna i Europaparlamentet
(83 %) och mer information om valet till Europaparlamentet (80 %). Dessa tre
fordag stoddes av en majoritet av de tillfragade i varje medlemsstat. 61 % instdmde
med att de skulle vara mer benagna att rosta om valet holls pad sammadag i hela EU.

12

Flash Eurobarometer 292.
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EU-medborgarnas medvetenhet och deltagande i den medlemsstat dar de ar
bosatta

Statistiken visar att allt fler EU-medborgare som uppfyller dlderskravet for rostrétt
bor i en annan medlemsstat n den medlemsstat déar de & medborgare. Exempelvis
okade antalet utlandska EU-medborgare i Spanien som uppfylide dderskravet for
rostratt fran 700 000 & 2004 till nastan 2 miljoner & 2009, och i Cypern frén 45000
till 77000. Utifran statistiken kan man dra slutsatsen att EU-medborgarnas politiska
réttigheter far okad betydelse i takt med att ratten till fri rorlighet och vistelse utévas
| strre utstrackning.

Okningen av véjarkarens storlek bekraftas ocksd om man betraktar antalet personer
som & upptagna i rostlangden i den medlemsstat dar de & bosatta. Nastan 6verallt
var antalet EU-medborgare som var registrerade for rostning i den medlemsstat dar
de var bosatta hogre 2009 jamfort med tidigare val. Exempelvis dkade antalet sddana
medborgare i Frankrike fran 145000 & 2004 till 6ver 200000 &r 2009, i Spanien fran
130000 till 284000 och i Tjeckien fran 99 till 703 ar 2009. Enligt uppgifter fran
medlemsstaterna uppgick andelen medborgare, sett éver hela EU, som var bosatta i
en annan medlemsstat och upptagna i rostlangden dar i 2009 ars
Europaparlamentsval till 11,6 %", jamfort med 5,9 % & 1994 nér direktivet forst
tillampades.

Deltagande i Europaparlamentsvalen i boséttningsstaten - procentandel utlandska EU-medborgare som ar upptagna i
rostlangden i varje medlemsstat, jamfort med det totala antalet utlandska EU-medborgare som bor dar och uppfyller
&lderskravet for rostratt*
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*Vissa medlemsstater kunde inte tillhandahalla uppgifter.
Deltagandet i Irland var 61% ar 2009.

Samtidigt steg inte antalet personer som var upptagna i rostlangden 2009
proportionellt mot 2004 i vissa medlemsstater, trots att antalet utlanningar, som var
bosatta inom deras territorium och uppfyllde dderskravet for rostrétt, okade.
Exempelvis tkade antalet utlandska EU-medborgare som var bosattai Danmark och
uppfyllde alderkravet for rostratt fran 58148 ar 2004 till 96783 & 2009 (en dkning
med 66 %). Antalet personer som var upptagna i réstlangden ckade dock bara fran
15572 till 16776 (en 6kning med 7 %). Antalet utléandska EU-medborgare i Litauen

Dessa siffror harrér frén uppgifter som de flesta medlemsstater har tillhandahallit. Kommissionen
saknar dock tillrécklig information om antalet unionsmedborgare i Bulgarien, Frankrike, Forenade
kungariket, Italien, Malta, Nederlanderna, Polen, Slovenien och Slovakien.
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som var bosatta i landet och uppfyllde dlderskravet for rostrétt 6kade med nastan 80
% frén 2004 till 2009, medan antalet personer som aven var upptagna i rostlangden
bara 6kade med 10 %.

Det finns flera skd till varfor EU-medborgare som bor i en annan medlemsstat
tenderar att inte anvanda sin rostrétt i valen till Europaparlamentet i stOrre
utstréackning, trots att antalet sddana personer hela tiden Okar. For det forsta deltar
generellt farre personer i valen, ndgot som ocksa galler EU-medborgare bosattai sina
ursprungslander. Denna utveckling har sina egna specifika orsaker. En annan faktor
& manniskornas medvetenhet om sina politiska réttigheter, som & en forutséttning
for att de ska kunna delta i det politiska livet i den medlemsstat dar de ar bosatta.
Den Eurobarometer-undersokning som utférdes 2010 visar att medvetenheten har
okat avsevart jamfort med tidigare &**, men att det fortfarande finns utrymme for
forbéttringar. Medan & 2007 endast 54 % av de tillfragade visste att utlandska EU-
medborgare har rétt att rosta i Europaparlamentsvalen i boséttningsstaten, tkade
medvetenheten om denna réttighet till 69 % ar 2010. Nar det gdler de enskilda
medlemsstaterna var man mest medveten om denna réttighet i Irland, Spanien och
Lettland (79 %, 76 % respektive 75 % av medborgarna).

Deltagandet i Europaparlamentsvalen i bosittningsstaten kan ocksa paverkas av att
EU-medborgarna maste véja om de vill résta i sin ursprungsstat eller i den
medlemsstat dit de har flyttat (dvs. for olika uppsédttningar av kandidater).
Eurobarometer-undersokningen visade att meningarna skiljer sig mycket & nér det
gdler vilka kandidater och listor som manniskor foredrar att rosta pa i
Europaparlamentsvalen. Ungefar 44 % svarade att om de bodde i en annan
medlemsstat an den dar de & medborgare skulle de foredra att rosta pa den
medlemsstatens lista, medan en liknande procentandel (46 %) uppgav ait de
fortfarande skulle foredra att utdva sin rétt att rostai sin ursprungsstat.

Tillganglig vagledande statistik om deltagandet i 2009 ars val till Europaparlamentet
tycks bekréfta slutsatserna fran den understkningen bland allméanheten. | vissa fall
foredrog en majoritet av de medborgare i en given medlemsstat som var bosattai en
annan medlemsstat att rosta pa listorna i den medlemsstat dér de var medborgare.
Exempelvis registrerade 36294 spanska medborgare sig for rostning i andra
medlemsstater, medan 68008 spanska medborgare som var bosatta i andra
medlemsstater valde att rosta pa spanska listor. | andra fall foredrog majoriteten av
sadana medborgare att registrera sig for rostning pa sin bosétningsstats listor.
Exempelvis registrerade sig 51344 polska medborgare for rostning pa listorna i den
medlemsstat dar de var bosatta, medan endast 10093 valde att rosta pa de polska
listorna.

Enligt EU:s lagstiftning f&r utlandska EU-medborgare inte bara rosta i valen till
Europaparlamentet utan ocksa stélla upp som kandidater i dessaval pa sammavillkor
som medborgarna i boséttningsstaten. Denna réttighet tycks inte utbvas av ett stort
antal medborgare, eftersom i 2009 ars val endast 81 medborgare kandiderade i sina
respektive boséttningsstater (1999 var 62 kandidater inte medborgare i det land dar
de var bosatta och 2004 géllde detta 57 kandidater). Vissa hinder for utdvandet av
dennaréttighet diskuterasi kapitel 3.2 i dennarapport.
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Den tidigare undersdkningen utférdes 2007 — Flash Eurobarometer 213.
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2.3.

3.1

Informationsatgarder for att framja EU-medborgares deltagande i valen i den
medlemsstat dér de ar bosatta

Enligt direktivet maste medlemsstaterna upplysa EU-medborgare fran andra
medlemsstater om hur de kan utdva sin rostrétt och rétt att kandidera i va till
Europaparlamentet.

En oversikt av de dtgarder som medlemsstaterna vidtagit for att informera EU-
medborgare fran andra medlemsstater visar att olika metoder anvands. | vissa
medlemsstater ar informationen valriktad och skraddarsydd for de specifika behov
som EU-medborgare fran andra medlemsstater har, medan i andra fall endast
almanna informationskampanjer som omfattar hela vajarkdren genomfors i
samband med Europaparlamentsvalen.

Till bésta praxis hor att skicka individuella brev till utlandska EU-medborgare for att
upplysa dem om de arrangemang som finns for att de ska kunna utva sina
réttigheter. Sedan det senaste valet har denna praxis spridit sig och anvands nu i tio
medlemsstater™.

Andra metoder, t.ex. annonsering i tidningar, tv och radio, samt information pa de
statliga myndigheternas webbplatser anvandsi stor utstréckning av medlemsstaterna.

Kommissionen lagger vikt vid att EU-medborgarna informeras om sina réttigheter
och om de atgarder som vidtas for att o©ka vadeltagandet. Enligt
Stockhol msprogrammet® méste EU-institutionerna noga 6vervéga hur medborgarna
kan uppmuntras till att rosta, med tanke pa Europaparlamentsvalet 2014. Det & mot
denna bakgrund som kommissionen, via det sarskilda programmet Grundléggande
rattigheter och medborgarskap, ger icke-statliga organisationer och andra
organisationer mojlighet att fa finansiering for sina projekt for att 6ka medvetenheten
pa detta omrade. Kommissionen avser att framja sadana finansieringsmajligheter och
att inkludera dtgarder som &r inriktade pa kvinnors deltagande i valprocessen som
véljare och kandidater. Strategin for jamstalldhet (2010-2015) innehaller atgarder for
att uppmuntra kvinnor att kandiderai valen till Europaparlamentet i syfte att forbéttra
jamvikten mellan konen i Europaparlamentet.

MEDLEMSSTATERNAS INFORLIVANDE OCH GENOMFORANDE AV EU-
LAGSTIFTNINGEN RORANDE 2009 ARS VAL

Laget nar det galler EU-medborgarnas rattigheter — inforlivandet av direktiv
93/109/EG

Enligt direktiv 93/109/EG maste en EU-medborgare, for att fa utéva sin rostrétt och
rétt att kandiderai val till Europaparlamentet i sin boséttningsstat, be om att tasupp i
rostlangden i den medlemsstaten. Eftersom det inte &r tillatet att rosta och kandiderai
ursprungsstaten pa samma gang som i bosdtningsstaten maste utlandska EU-
medborgare lamna en forsékran om att de endast kommer att rosta eller kandidera i
boséttningsstaten. For att forhindra dubbel rostning eller dubbla kandidaturer utbyter

15
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Belgien, Danmark, Estland, Finland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern och Osterrike.
Europeiska unionens rads dokument nr 17024/09, av den 2 december 2009.
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medlemsstaterna uppgifter for att faststélla vilka kandidater och rostberéttigade som
& registrerade i bade sin boséttningsstat och sin ursprungsstat. Kandidaterna maste
ocksa lamna in ett intyg fran ursprungsstatens myndigheter, som bevisar att de inte
har forlorat sin valbarhet. Medlemsstaterna & skyldiga att tillhandahalla specifik
information till EU-medborgare fran andra medlemsstater som & bosatta pa deras
territorium om de nérmare bestdmmel serna for utdvandet av deras rostrétt och rétt att
kandidera, samt om de dtgéarder som vidtagits avseende deras ansokan om att tas upp
i rostlangden och att kandidera.

Kommissionen har redan bedémt den nationella lagstiftningens forenlighet med
direktivet i de lander som redan var EU-medlemmar den 1 maj 2004. De erforderliga
atgarderna vidtogs i och med att direktivet tradde i kraft 1994. | de tidigare rapporter
om genomférandet av direktivet, som offentliggjordes 1998 och 2000™®, granskades
det aktuella laget och de Overtrédelseforfaranden som inletts for att sikerstélla
inforlivandet och genomférandet. Dessa forfaranden har lett till att de berérda
medlemsstaterna har inférlivat och genomfért direktivet korrekt™®,

En beddémning som kommissionen nyligen genomfort av hur direktivet inforlivats i
de stater som blev EU-medlemmar efter den 1 ma 2004 visar att de réttsliga
villkoren for att EU-medborgare ska kunna utdva sin rostrétt och rétt att kandidera i
sin boséttningsstat i stort sett & uppfyllda. |1 tio medlemsstater finns det inga
omedelbara hinder for EU-medborgarnas deltagande i val till Europaparlamentet. |
tva medlemsstater, Slovenien och Madlta, forefaller dock de villkor som EU-
medborgarna maste uppfylla skapa stora hinder for utévandet av denna réttighet. |
Slovenien far EU-medborgare fran andra medlemsstater réstratt och rétt att kandidera
i val till Europaparlamentet forst efter att ha bott minst fem &r i landet.

Enligt lagstiftningen i Malta maste EU-medborgare fran andra medliemsstater, for att
bli upptagna i rostlangden, uppvisa ett "maltesiskt id-kort’®. Dessutom kan
vamyndigheten, "nérhelst den anser det nédvandigt”, kréva att EU-medborgare
fornyar den forsdkran som de gjorde nar de togs upp i rostlangden. Foljaktligen kan
EU-medborgare fran andra medlemsstater utestangas fran att deltai val i Malta &ven
om de redan & upptagnai rostlangden.

Dessutom stéller den nationella lagstiftningen i ett antal medlemsstater®® ytterligare
krav pa EU-medborgare som vill bli upptagna i rostlangden eller kandidera, t.ex.
krav pa att uppvisa en registreringshandling som bevisar att personen i fraga ar bosatt
I medlemsstaten eller en skyldighet att registrera sig infor varje Europaparlamentsval .
Sédana krav strider ocksa mot direktivet.

Slutligen tycks ett antal medlemsstater inte pa ett korrekt sitt ha inforlivat
skyldigheten att upplysa medborgarna om de nérmare bestdmmelserna om hur de ska
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KOM(97) 731.

KOM(2000) 843.

Overtradelsefrfaranden genomfordes mot Belgien, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Spanien,
Sverige, Tyskland och Osterrike.

Genom direktiv 2004/38/EG avskaffades uppehallstillstand for EU-medborgare och ersattes med bevis
om registrering.

Bulgarien, Cypern, Estland, Lettland, Malta, Rumanien, Slovenien, Tjeckien och Ungern.
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3.2.

3.3.

utbva sin rostratt och ratt att kandidera®. Att medborgarna inte fé&r tillracklig
information & en av orsakernatill det |&ga valdeltagandet.

Hinder for EU-medborgare som vill grunda eller bli medlemmar i politiska
partier i den medlemsstat dé&r de &ar bosatta, men som inte ar deras
ur sprungsstat

Ett annat hinder for EU-medborgarnas dtnjutande av sin rétt att delta i valen till
Europaparlamentet hdnger samman med begrénsningar avseende deras medlemskap i
politiska partier och villkoren for att grunda politiska partier.

Utdvandet av rétten att kandidera i valen & néra knuten till medlemskap i politiska
partier. | de flestafall stéller kandidaterna upp pa de listor som de politiska partierna
tar fram och som bestdr av partiernas medlemmar. Lagstiftning i medlemsstaterna
som begransar medlemskapet i politiska partier till medlemsstaternas egna
medborgare forhindrar EU-medborgare fran att stallaupp i val till Europaparlamentet
som medlemmar i politiska partier. Den medfor att utlandska EU-medborgare bara
kan stélla upp i valen som oberoende kandidater eller som kandidater for
organisationer som inte & politiska partier, beroende pa de nationella
bestammelserna. Sadan lagstiftning innebér att villkoren for utévandet av denna
réttighet inte & desamma for utlanningar som fér medborgare.

Om utlandska EU-medborgare inte har rétt att grunda politiska partier utan bara kan
bli medlem i befintliga partier forvagras de dessutom mdjligheten att foretrada
plattformar som inte representeras av befintliga partier.

En bedémning av den nationella lagstiftningen visar att i Litauen, Polen och Tjeckien
har EU-medborgare fran andra medlemsstater inte rétt att grunda politiska partier
eler att bli medlemmar i befintliga partier. Trots denna begransning bor det noteras
att EU-medborgare fran andra medlemsstater inte & helt utestangda fran att
kandidera i valen. | Tjeckien och Litauen kan de politiska partierna ocksa foreda
oberoende kandidater pa sina listor. | Polen har, forutom de politiska partierna, en
grupp véjare rétt att foresla kandidater. Enligt sadan lagstiftning forhindras icke
desto mindre EU-medborgare fran andra medlemsstater att utdva sin rétt att
kandidera pa samma villkor som landets medborgare.

| Bulgarien, Grekland, Lettland, Spanien och Slovakien har EU-medborgare fran
andra medlemsstater rétt att bli medlemmar i befintliga partier men inte rétt att
grunda ett parti. For att fa grunda ett politiskt parti i Tyskland och Finland krévs det
ett visst antal personer som & medborgare i landet och sdledes kan utlandska EU-
medborgare bara grunda nya politiska partier om de samarbetar med medborgare i
dessa tva medlemsstater.

Offentliggorande av valresultat — inforlivande och genomférande av 1976 ars
akt

1976 ars akt om val av ledaméter i Europaparlamentet andrades senast genom beslut
2002/772/EG, som inférde de gemensamma principer for hur valen organiseras som
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Av medlemsstaterna i EU-12 har detta krav inforlivats korrekt endast i Tjeckien, Cypern, Estland och
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3.4.

4.1.

nu tillémpas. Ingen rapport har gjorts om inférlivandet av denna akt sedan den
andrades 2002.

Kommissionens beddmning visar att akten snart har inforlivatsi sin helhet i de flesta

medlemsstater. Det enda problemet vart att notera &r det bristfalliga inforlivandet av
artikel 10.2 som forbjuder tidigt offentliggdrande av valresultat, dvs. innan

réstningen & avslutad i alla medlemsstater. Tolv medlemsstater®® tycks inte ha

inforlivat detta krav korrekt. Ingen av dessa medlemsstater, forutom Nederlénderna,

offentliggjorde resultaten for tidigt. Det finns dock ingen réttdig garanti for att de

inte kommer att gora det i kommande val.

Syftet med denna artikel ar att se till att ett tidigt offentliggérande av resultaten i en
medlemsstat inte pa nagot sitt paverkar valresultatet i en annan medlemsstat dar
rostningen fortfarande pégdr. Detta & for att garantera fria val, vilket & en
grundlaggande demokratisk princip som ska respekteras 1 vaen till
Europaparlamentet enligt artikel 1.3 1976 ars akt.

Utveckling av EU:srattspraxis

| tvd domar som har samband med valen till Europaparlamentet, Gibraltarmalet (C-
145/04, Spanien mot Forenade kungariket) och Arubamalet (C-300/04, Eman en
Sevinger), papekade Europeiska unionens domstol att, &ven om medlemsstaterna har
utrymme for skdnsmassig beddmning vid regleringen av de aspekter av forfarandet

vid valen till Europaparlamentet som inte & harmoniserade pa EU-niva, maste de

iaktta EU-lagstiftningens allmanna principer, som kontrolleras av domstolen. |
domen i Gibraltarmdlet forklarade domstolen att EU-lagstiftningen inte forhindrar
nagon medlemsstat att utstrécka rostrétten, utéver sina egna medborgare och EU-
medborgare som bor pa dess territorium, till andra definierade personkategorier som
har ndra anknytning till medlemsstaten. Likaledes papekade domstolen i sin dom i

Arubamdlet att EU:s lagstiftning inte forhindrar en medlemsstat att forvagra sina

egha medborgare, om dessa inte & bosatta inom statens territorium, rétten att rosta i

Europaparlamentsvalen. Medlemsstaterna & dock skyldiga att iaktta EU:s

lagstiftning inklusive dess almanna principer. Detta innefattar sérskilt principen om
likabehandling och icke-diskriminering.

INSATSER FOR ATT GARANTERA EU-MEDBORGARNAS RATT ATT DELTA | DET
DEMOKRATISKA LIVET | UNIONEN

Inférlivande av direktiv 93/109/EG och 1976 ars akt

Kommissionen har 6kat sina anstrangningar for att garantera att direktiv 93/109/EG
inforlivas och genomfors pa ett korrekt sétt. Utifran de slutsatser som dragits efter
bedomningen av den nationella lagstiftningen vidtar kommissionen de tgarder som
kravs for att undanrgja hindren for EU-medborgarnas utévande av sina réttigheter,
bl.a. att se till att skyldigheten att upplysa medborgarna om deras réttigheter
respekteras fullt ut i alla medlemsstater. Kommissionen har ocksa prioriterat
atgardandet av de hinder som forhindrar medborgarna fran att fullt ut utéva sin réatt
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4.2.

att kandidera i Europaparlamentsvalen i den medlemsstat dér de & bosatta, och
erforderliga &tgéarder vidtas for att se till att dessa medborgare far bli medlemmar i
politiska partier i sin bosattningsstat. | fraga om inférlivandet av 1976 ars akt vidtar
kommissionen de tgarder som kravs for att garantera genomforandet av artikel 10.2.

Att forhindra dubbel rostning — insatser for att forbattra den nuvarande
mekanismen

Eftersom den nuvarande mekanismen for forhindrade av dubbel rostning och dubbla
kandidaturer ansdgs vara bristfallig’* antog kommissionen 2006 ett forslag om att
andra direktivet. Forslaget syftade till att forenkla och effektivisera systemet, sarskilt
genom att ersétta den nuvarande férhandsmekanismen med efterhandskontroller av
de avgivna rosterna, kombinerat med strangare pafoljder. Fordaget & fortfarande
under behandling i radet, eftersom diskussionerna avbréts 2008.

Déarfor anvandes den nuvarande mekanismen ater i 2009 as val. Trots ala
forberedelser infor detta val astadkoms inga stora forbéttringar. Problemen med
mekanismen var desamma som i foregaende val. Eftersom tidpunkterna for valen
inte & harmoniserade och pa grund av skillnader i de uppgifter som mediemsstaterna
anvander for att identifiera valjare hander det mycket ofta att de uppgifter om EU-
medborgare som boséttningsstaten skickar till ursprungsstaten inte kan anvandas.
Darfor kan mekanismen inte fullt ut fylla sitt syfte, dvs. att stryka de personer som
registrerats i boséttningsstaten fran réstlangden i ursprungsstaten.

Pa grund av dessa svérigheter kunde ett stort antal utlandska EU-medborgare inte
identifieras inom ramen for mekanismen for informationsutbyte. Exempelvis
identifierade de tjeckiska myndigheterna pa grund av otillréckliga uppgifter bara
2500 av de 3800 tjeckiska medborgare som de andra medlemsstaterna anmalt. |
Irland identifierades bara 208 medborgare av de 4795 som anmaélts. | Portugal
identifierades bara 38 619 medborgare av de 83 556 som anmaélts.

Enligt direktivet behdver bara en begransad mangd uppgifter registreras i samband
med att en utlandsk EU-medborgare tas upp i réstlangden®. Fodelsedagen, som de
flesta medlemsstater tycks fordra for att kunna identifiera sina medborgare i
rostlangderna, krévs inte enligt direktivet. Man kan dra slutsatsen att den aktuella
forteckningen over uppgifter som ska samlasin enligt direktivet inte ar tillracklig for
att mekanismen ska fungera korrekt.

Nér det géller tidsaspekten foreskriver direktivet bara att uppgifterna ska skickas ”i
tillrackligt god tid fore valet”. En Oversikt av situationen visar dock att de uppgifter
som skickas av en medlemsstat i manga fall kommer for sent for att den andra staten
ska kunna behandla dem?. Exempelvis behandlade de grekiska myndigheterna inte
nagon av de uppgifter som skickades av de andra medlemsstater déar grekiska
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Mekanismen bestdr av ett utbyte av uppgifter mellan medlemsstaterna om EU-medborgare som
registrerat sig for rostning i den medlemsstat dér de & bosatta. P& grundval av de uppgifter som
boséttningsstaten skickar maste ursprungsstaten stryka de berérda medborgarna fran sin rostlangd (eller
paannat sétt forhindra dem fran att rosta).

Enligt artikel 9 ska medborgaren ange namn, nationalitet, adress och det omréde i hemstaten dar
véljaren senast var upptagen i en réstlangd.

Detta problem identifierades av Danmark, Estland, Frankrike, Grekland, Irland, Litauen, Tjeckien och
ungern.
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4.3.

medborgare var bosatta, eftersom alla uppgifter mottogs efter den 3 mars 2009, nar
de grekiska rostlangderna & fardigstdllda och inte kan andras. Bristen pa en
gemensam tidsram for att registrera vajare och skicka uppgifter kan anses utgora ett
hinder for mekanismen.

Medlemsstaterna lyfte fram ytterligare hinder, bl.a. att uppgifterna skickas av ett stort
antal decentraliserade organ och inte av en enda kontaktpunkt, problem att fa dtkomst
till uppgifter som skickats elektroniskt och skyddas av olika sékerhetsverktyg, samt
hanteringen av ett stort antal anmalningar som skickatsi pappersformat.

Mot bakgrund av de svarigheter med mekanismen som kvarstod vid 2009 ars val
undersoker kommissionen majliga forbéttringar, bl.a. mdjligheten att dra tillbaka
2006 éars fordag och erséitta det med en andrad version. Tva krav maste vara
uppfyllda, namligen att dubbel rostning upptacks pa ett battre sitt sd att valens
legitimitet tryggas och att man inréttar ett smidigt system som inte utgbr en
oproportionerlig administrativ bérda jamfort med problemet med och omfattningen
av dubbel rostning. FOr att mekanismen ska bli effektivare tycks det krévas fler
gemensamma regler, t.ex. for tidpunkterna for valet och vilka uppgifter som ska
samlas in. De ytterligare atgarderna maste ta hénsyn till tidsplanen for reformen av
Europaparlamentet, som kan inverka pa bestammelsernai direktiv 93/109/EG.

Andring av 1976 ars akt (som Europaparlamentet tog initiativ till) —
kommissionens bidrag till Europaparlamentetsinitiativ

Europaparlamentet har sedan 2007 aktivt arbetat med fragan om EU-medborgarnas
|&ga deltagande i valen till Europaparlamentet”’. Diskussionerna har syftat till att
inféra nya gemensamma principer i valordningarna for att fora medborgarna ndrmare
beslutsprocessen och starka valens europeiska dimension. Avsikten & att detta mal
ska uppnas med hjalp av nyainsag i Europaparlamentsvalen, t.ex. en lista for hela
EU med unionens hela territorium som en enda valkrets, dar ett fast antal ledaméter i
Europaparlamentet ska véljas utbver de 751 som fordraget nu foreskriver. Tanken
med transnationella listor &r att de ska 6ka de politiska partiernas roll pa europeisk
niva och att kampanjverksamhet ska inriktas pa fragor som gér utGver nationella
intressen och framhéver frégor och debatter som ror Europa. Genom att inrétta
regionadla valkretsar i medlemsstater med Over 20 miljoner invanare skulle
parlamentsledaméternas verksamhet féras narmare vdjarna. Vissa europeiska
politiska partier lanserar politiska program (plattformar) och vissa foresprakar idén
att de ska fa nominera sin kandidat till posten som Europeiska kommissionens
ordférande och att denna kandidat ska stélla upp i valet pa det enskilda europeiska
politiska partiets lista. Europaparlamentet har befogenhet att tainitiativ till andringar
av den valordning som tillampasi alla medlemsstater®. Aven om kommissionen inte
har ndgon formell roll i detta hanseende avser den att bidra genom att 1agga fram en
jamforande undersokning som fardigstéllts under 2010. | understkningen identifieras
olika aspekter av valarrangemang som skulle kunna utgora ytterligare mgjliga
gemensamma principer, t.ex. att méjliggora for personer som ar bosatta i utlandet att
rosta pa listorna i sin ursprungsstat, att undanréja den nuvarande méjligheten att
tillampa ett troskelvarde sa att mindre partier far storre chans att bli foretradda, att
avskaffa de depositioner som krévsi flera medlemsstater innan ett politiskt parti eller
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Fordag till betankande om ett forslag till andring av 1976 ars akt — 2007/2207(INI).
Artikel 223.1 1 EUF-férdraget.
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en oberoende kandidat kan stélla upp i ett val, och att forlanga tidsfristen for
registrering av vdljare for att underlétta for medlemsstaterna att dubbelkontrollera
registrerade véljare.

SLUTSATSER

Allt fler EU-medborgare utévar sin rétt till fri rorlighet och kan ocksa komma att
viljaanvéanda sin rostrétt i den medlemsstat dér de & bosatta. Det tycks dock som om
det antal véljare som registrerar sig for att rosta i Europaparlamentsvalen i sin
boséttningsstat &r |agre &n det potentiella antalet véjare, dvs. de EU-medborgare som
uppfyller dderskravet for rostrétt och som bor i en annan medlemsstat &n sin egen.
Detta tyder pa aft fortsatta insatser méaste goras for att Oka medborgarnas
medvetenhet om sinaréttigheter och uppmuntra dem att deltai det demokratiska livet
i unionen.

Om EU-medborgarna informeras pa rétt sitt & sannolikheten att de deltar i det
politiska livet mycket storre. | kolvattnet av Europaparlamentvalet faststéllde
kommissionen bésta praxis som bor tillampas infor valet 2014. Kommissionen
kommer att foresld att 2013 ska utses till det europeiska medborgararet, ocksai syfte
att 6ka medvetenheten om Europaparlamentsvalen. Detta forvantas leda till en béttre
mobilisering av valjarkéren 2014.

Kommissionen avser ocksa att fortsétta att erbjuda finansiering for icke-statliga
organisationer och andra organisationer for att garantera att medborgarna kanner till
sinaréttigheter och uppmuntras att anvanda dem.

Forutom att medborgarna maste informeras om sina rattigheter kravs det korrekta
réttsliga forutséttningar for att medborgarna ska kunna utdva dessa réttigheter.
Kommissionen gér en noggrann undersokning av hur medlemsstaterna har inforlivat
och genomfort relevant EU-lagstiftning, och kommer nar sd & nodvandigt att vidta
de dtgarder som kravs for att atgarda eventuella brister.

Den nuvarande mekanismens brister nar det galer att forbjuda rostning i tva
medlemsstater i samma Europaparlamentsval kvarstod 2009, trots att kommissionen
har noterat detta problem i tidigare val och féreslog &tgarder 2006 i ett forsag om
andring av mekanismen. Kommissionen haller pa att undersoka behovet av att ersétta
2006 ars fordag med en ytterligare andring av direktiv 93/109/EG. Fler
gemensamma regler tycks krévas for att effektivisera mekanismen. Samtidigt bor
eventuella nya arrangemang sta i proportion till problemet med och omfattningen av
dubbel réstning.

Kommissionen foljer ocksa och bidrar, inom gransen for sina befogenheter, till den
pagaende reflektionen i Europaparlamentet om hur ett storre intresse ska vackas
bland medborgarna. Kommissionen kommer att stodja insatserna for att starka valens
europeiska dimension och for att reformera det sétt pa vilket Europaparlamentets
ledamdter véljs for att fora de politiska partierna och beslutsprocessen narmare
medborgarna och stérka den demokratiska grunden fér Europaparlamentets arbete.
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