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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Forstéarkning av den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer: civilskyddets och det
humanitéra bistandetsroll
(Text av betydelse for EES)

1. Inledning

EU:s medlemsstater och institutioner har lyckats val med hanteringen av det stora antal
katastrofer som intréffat i ar, bade inom och utanfér EU. Jordbavningen i Haiti och
dversvamningarnai Pakistan &r sarskilt goda exempel pa detta. EU:s insatser har varit snabba,
effektiva och generdsa. Kvaliteten pa dessa insatser har visat for allmanheten i EU och
medlemsstaterna att krisinsatser far storre verkan om de genomfors pa EU-niva.

Det &r dessutom troligt att EU:s katastrofinsatskapacitet kommer att tas i ansprak i allt stérre
utstrackning, eftersom det intréffar allt fler och alt alvarligare katastrofer. Det nuvarande
budgetldget gor ocksa att man behdver anstranga sig ytterligare for att se till att de knappa
resurser som finns anvands pa bésta sitt.

| denna situation erbjuder Lissabonférdraget en mojlighet att skapa en insatskapacitet vid
katastrofer i Europeiska unionen som & bade starkare, mer omfattande, béttre samordnad och
effektivare. De andringar som infors genom Lissabonférdraget ror bade enskilda instrument
for katastrofinsatser och de medel som anvands for att astadkomma enhetlighet i EU:s
insatser. De sdkerstéller &ven att det sker en samordning med FN-systemet.

Arbetet med att skapa en starkare, enhetligare och mer integrerad europeisk
katastrofinsatskapacitet bestér av tva led, namligen

— att stérka de enskilda EU-instrumenten pa detta omrade, och

— att sakerstalla konsekvens och samordningseffekter mellan dessa olika instrument
i syfte att forbéttra samordningen pa det internationella planet.

Detta meddelande bygger pd meddelandet om ett europeiskt samforstand om humanitart
bist&nd" och meddelandet om forstérkning av EU:s insatskapacitet vid katastrofer’ samt har
tagit intryck av Barnierrapporten® och den debatt denna givit upphov till. Det behandlar
civilskydd och humanitért bistand, dvs. de tva viktigaste instrument som EU forfogar dver for
att snabbt och effektivt kunna tillhandahdlla katastrofbistand omedelbart efter en katastrof.
Genom Lissabonfdrdraget infors en ny réttslig grund for vart och ett av dessa instrument. |
detta meddelande presenterar kommissionen sina férslag till hur denna nya réttsliga ram bor
genomforas och till hur dessa tva instrument skulle kunna kombineras pa ett effektivare sétt.

Europeiskt samforstand om humanitért bistand fran december 2007.

Kommissionens meddelande av den 5 mars 2008 om forstéarkning av EU:s insatskapacitet vid
katastrofer KOM(2008) 130 slutlig.

Rapport fran Michel Barnier FOor en europeisk raddningstjanststyrka: Europe aid
http://ec.europa.eu/archives/commission_2004-2009/president/pdf/rapport_barnier_en.pdf
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Detta meddelande bor ses som ett forsta steg i en bredare och mer enhetlig ansats for att
forstarka EU:s insatskapacitet vid katastrofer. Ytterligare steg haller dessutom pa att
forberedas som técker olika aspekter av EU:s insatskapacitet vid kriser, bade inom och
utanfor EU.

Nér det gdler katastrofer utanfor Europeiska unionen gér den nyinrditade europeiska
avdelningen for yttre dtgarder (EU:s utrikestjanst) det majligt att forbéttra dverensstammel sen
mellan katastrofinsatser och de politiska och sdkerhetspolitiska aspekter som eventuellt foljer
av EU:s samlade krishantering. Det ror sig om politiska och diplomatiska insatser i Bryssel
och pa fétet, sarskilt via EU:s delegationer samt vid behov aven konsuléart stod. EU:s
utrikestjanst kommer att ha ansvaret for de krisinsatser som genomférs inom ramen for
stabilitetsinstrumentet och for de civila och militéra krishanteringsinstrumenten, vilka kan
omfatta humanitart bistand och raddningsinsatser. En annan viktig faktor i detta sammanhang
& att EU & en viktig givare av utvecklingshistand till manga katastrofdrabbade omraden i
varlden dar man bade kan och bor starka sammankopplingen av katastrof-, &teranpassnings-
och utvecklingsbistand.

Unionens hoga representant for utrikes frégor och sakerhetspolitik och Europeiska
kommissionen kommer inom kort att 1&gga fram ett dokument i detta hénseende, vilket bland
annat bygger pa erfarenheterna fran den uppfdljning som gjorts av jordbavningen i Haiti
tidigare i &r. Detta dokument kommer att innehdlla ytterligare forslag rorande samordningen
mellan EU:s utrikestjanst och strukturerna for civilskydd och humanitart bistand i samband
med krisinsatser.

Néar det gédler katastrofer inom Europeiska unionen kommer fordlagen till forbéttring av
insatskapaciteten att utgora ett viktigt bidrag till EU:s strategi for inre sdkerhet, dar ett av de
viktigaste strategiska mélen & att forbattra EU:s motstandskraft vid katastrofer. Fraga om
konsulért skydd behandlas i kommissionens meddelande om konsul&rt skydd.

Genom Lissabonfordraget infors @ven en solidaritetsklausul i vilken det faststélls att
medlemsstaterna & skyldiga att bistd varandra vid naturkatastrofer och katastrofer som
orsakas av manniskor som intréffar inom EU:s territorium®. Europeiska kommissionen och
den hoga representanten kommer att lagga fram ett forsdag om genomforandedtgarder for
solidaritetsklausulen under 2011.

2. Anpassning av befintliga medd till en féranderlig varld

Europa och dess ndrmaste grannar drabbades av en rad sarskilt allvarliga katastrofer under
2010. Det rorde sig om alt fran stortfloder till kraftiga stormar i vastra Europa, storskaliga
Oversvamningar i Centraleuropa, moln med vulkanaska till foljd av Eyjafjallajokulls utbrott
till enorma skogsbrander i Ryssland.

| & intraffade dven tva av de varsta naturkatastrofer som vérlden drabbats av under de senaste
aren, namligen jordbéavningen i Haiti och 6versvamningarna i Pakistan, vilka bade ledde till
oerhort hoga dodstal och till omfattande 6del &ggelse. Bland de dvriga katastroferna under aret
mérks t.ex. explosionen i Mexikanska golfen till foljd av djuphavsborrningarna déar (som
ledde till de varsta oljeutsl&pp som ndgonsin registrerats) och den svaratorkan i Sahel.

4 Artikel 222 i EUF-fordraget.
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Men 2010 & inte bara en statistisk tillfallighet. Varlden dver har det registrerade arliga antalet
katastrofer ckat med en faktor fem, fran 78 stycken 1978 till narmare 400 i dag. De
genomsnittliga arliga forlusterna uppgar till ungefar en kvarts procent av vérldens totala BNP.
Under de senaste 20 &ren har enbart katastrofernai Europa’ lett till né&rmare 90 000 dédsoffer,
fler &n 29 miljoner drabbade och ekonomiska forluster pa 211 miljarder euro.

Denna utveckling beror framfor allt pa klimatférandringen, befolkningstillvaxten tillsammans
med en oOkad urbanisering samt andra faktorer som t.ex. okad industriell verksamhet och
miljoforstoring. Dessutom ar terrorism fortfarande ett allvarligt sékerhetshot for allméanheten i
Europa. Dessa och andra faktorer gor att vi sannolikt kommer att fa allt fler och alt
alvarligare katastrofer i framtiden. Dessa forandrade forutséttningar gor att EU bor forstarka
sin insatskapacitet vid katastrofer.

En fornuftig katastrofhanteringspolitik leder till farre dodsfall och materiella forluster.
Eftersom riskerna i dagens samhélle okar och har blivit alt tydligare s maste aven de
strategier som finns pa lokal, nationell och europeisk niva for att hantera dessa hot forstarkas.
FOr att man ska vara i stand att hantera stora katastrofer i framtiden maste man hitta, och
genomfora, nya sétt for att forbéttra det befintliga systemet.

Det & varje stats viktigaste uppgift att skydda sina medborgares sdkerhet och trygghet och
ansvaret for katastrofférebyggande, katastrofberedskap och katastrofinsatser vilar sdledes i
forsta rummet pa de nationella regeringarna. Nar det intréffar en stor katastrof och den
nationella insatskapaciteten inte racker till & det effektivare med en gemensam insats pa EU-
niva i stéllet for att medlemsstaterna agerar var och en for sig. Ytterligare resurser kan
mobiliseras och tack vare gemensamma insatser kan man 6ka kostandseffektiviteten genom
ait maximera nyttan av de samordningseffekter som finns mellan de olika staternas
insatskapacitet. Ett samarbete pd EU-nivd & ett synligt tecken pad solidaritet mellan
medlemsstaterna och berdrda tredjelander. Ett narmare samarbete pa EU-niva kan ocksa bidra
till att stérka de samlade insatser och den samordning som leds av FN.

Allmanheten i Europa & val medveten om vikten av att samarbeta. Ungefér 90 % anser att EU
bor géra mer for att hjalpa deras eget land nér det drabbas av en katastrof®. Ungefar lika
méanga procent stédjer EU:s humanitéra insatser utanfor EU’.

EU forfogar 6ver en rad olika instrument for att hantera katastrofer. Nér det géller katastrofer
inom EU bidrar civilskyddsmekanismerna till att underlé&tta och samordna medlemsstaternas
bistnd in natura®. Mekanismen anvands &ven for att samordna tillhandah&llandet av bistand
in natura vid katastrofer utanfér EU®.

Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (centret for forskning om spridningsmonster for
katastrofer) (CRED). CRED definierar begreppet katastrof pa foljande sétt: ” En situation eller handelse
som &r for omfattande for att kunna hanteras av den lokala insatskapaciteten och som gor att man maste
begara extern hjalp pa nationell eller internationell nivd” www.cred.be. | detta meddelande behandlas
framfor allt katastrofer for vilka det behtvs hjdp painternationell niva.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archivesebs/ebs 328 en.pdf.

! http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 343 en.pdf.

Under 2002, som var det forsta & da mekanismen var i bruk, anvandes den tre ganger. Under 2009
anvandes den 27 ganger. | ungefar halften av fallen anvandes den for katastrofer inom EU.

| samtliga fall maste det forst ha inkommit en begéran fran det eller de lander som drabbats av en
katastrof for att mekanismen ska kunnatasi ansprak. Nar det géller tredjelander samréds det omedel bart
med den hoga representanten for utrikes fragor och sikerhetspolitik i Gverensstammelse med andan i det
gemensamma uttalandet frén rédet och kommissionen om anvandning av gemenskapens
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| utvecklingsanderna & EU (dvs. kommissionen och medlemsstaterna tillsammans) den
viktigaste givaren av humanitart bistand. Finansieringen tillhandahdlls via EU:s
partnerorganisationer (framst FN-organ, rodakors- och rédahal vmanerdrelsen och humanitéra
icke-statliga organisationer), som levererar den stora merparten av katastrofbistandet till de
behévande pa plats.

Det har aven utarbetats arrangemang som ska underldtta anvandningen av medlemsstaternas
militararesurser i defall dessaingdr som en del av EU:s katastrofinsatser™®.

Nér det géller jordbavningen i Haiti var EU:s insatser bade effektiva och snabba. De lardomar
som man inledningsvis kan dra av denna och andra nyligen intréffade katastrofer & emellertid
att det finns utrymme for ytterligare forbéttringar nér det galer effektiviteten (insatsernas
snabbhet och dtgardernas |amplighet), samstammigheten (operativ och politisk samordning)
och synligheten for EU:s katastrofinsatser. Alla forbéttringar av EU:s insatser vid katastrofer
utanfér EU forutsdtter dock i den del som ror civilskyddet att medlemsstaterna har en stark
och effektiv insatskapacitet. Det forsta steget for att forstarka EU:s insatskapaciteten vid
katastrofer maste darfor vara en forbéttring av insatskapaciteten inom EU.

Den strategi som presenteras i detta meddelande har till syfte att samla den stora mangd
expertis och resurser som finns, pa lokal och nationell niva och EU-niva, for att darmed
forstarka EU:s system for katastrofhantering. Den inriktas pa tillhandahallande av
katastrofbistand i den forsta akuta fasen. De politiska och sdkerhetsméssiga aspekterna av
katastrofinsatser, katastrofinsatser inom ramen for stabilitetsinstrument och bistand péa
medellang och lang sikt samt fragan om hur man kan astadkomma en béttre samordning
mellan dessa och katastrofbistandsinsatser kommer att behandlasi separata forslag.

Uppbygganden av en europeisk insatskapacitet vid nodsituationer, som grundar sig pa
medlemsstaternas resurser, samt inréttandet av ett europeiskt centrum for krisberedskap
foredas utgora hornstenarna i strategin. Det |amnas dven forslag pa omrédena civilskydd och
humanitart bistand.

3. Riktlinjer

Foljande riktlinjer bor ligga till grund for arbetet med att stérka EU:s insatskapacitet vid
katastrofer:

— EU skavarai stand att regera effektivt i en anda av solidaritet pa katastrofer bade inom
och utanfor EU.

— EU:s insatskapacitet vid katastrofer ska omfatta alla typer av katastrofer (dvs.
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av manniskor, utom vépnade konflikter) dar
den nationellainsatskapaciteten inte racker till och det darfor kravs hjalp fran EU.

raddningstjanstmekanism vid krishantering (dokument 10639/03)) for att klargéra om anvandandet av
mekanismen faler inom ramen fér den gemensamma sdkerhets- och férsvarspolitikens (GSFP)
krishantering.

10 Till de dokument som utarbetades av rédet under perioden 2003-2006 hor Allman ram for
anvandningen av medlemsstaternas militara eller militart chartrade transportresurser samt ESFP-
samordningsredskap som stdd for EU:s katastrofberedskap samt Militért stéd till EU:s
katastrofinsatser: ldentifiering och samordning av tillgangliga medel och resurser (se dokumenten
10639/03, 6644/4/04, 8976/06, 9462/3 REV 3 och 14540/06 + COR1).
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En enhetlig strategi for katastrofer utanfor EU maste omfatta alla de olika resurser som
skulle kunna behtva anvandas (beroende pa vilken typ av kris det ror sig om). Civilskydd,
humanitéart bistand, krisinsatser inom ramen for stabilitetsinstrumentet, de geografiska
instrumenten for externt bistdnd (som har flexibla forfaranden for krissituationer och
nodsituationer) och den civila och militdra krishanteringen inom ramen for den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). Mdlet vid varje given katastrof ar
att identifiera och anvanda sig av de for andamalet mest 1ampade resurserna. Man ska
bygga pa existerande roller, mandat och kapacitet och sikerstélla att kritiska luckor och
flaskhal sar atgardas.

Né&r det gdler insatser for att mota humanitéara behov vid katastrofer utanfor EU maste
EU:s insatser félja de internationellt 6verenskomna humanitara principerna
(humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende)™* och riktlinjerna. En férbéttrad EU-
samordning kommer att bidra till starka FN:s centrala roll nér det géller samordning vid
nodsituationer i tredjeland.

En strategi dar det rader balans mellan katastrofinsatser, @ ena sidan, och
katastr offor ebyggande och katastrofber edskap, & andra sidan &r det basta séttet for att
méta det 6kade hotet fran katastrofer. Aven om detta meddelande framst handlar om
katastrofinsatser sd utgor katastrofforebyggande och katastrofberedskap hérnstenarna i
EU:s strategi for hantering av katastrofer’®. De &tgérder som vidtas for att stérka
insatskapaciteten vid katastrofer kommer att kompletteras med kraftfulla atgarder for att
forebygga och hdla beredskap for katastrofer. Det rér sig bl.a. om att maximera
samordningseffekterna mellan  katastrofriskreducering  och  anpassning  till
klimatforandringen sa att det ekonomiska stodet till forebyggande, dterhamtning och
&teruppbyggnad leder till att man 6kar motstandskraften infor framtida kriser.

Okad kostnadseffektivitet, vilket innebar att man soker efter sitt att effektivisera
tillhandahdlandet av bistand. Detta kan uppnds genom att man i storre utstrackning slér
samman resurser, vilket gor att man far kostnadsminskningar och undviker 6verlappningar.
Medlemsstaterna ska vid behov aven forsbka anvanda gemensamma resurser. Vid nya
initiativ (t.ex. gemensamma transporter) ska man soka garantera att den totala vinsten i
form av Okad effektivitet uppvager alla eventuella kostnader och att det nationella ansvaret
for katastrofforebyggande, katastrofberedskap och katastrofinsatser inte férsvagas. EU bor
aven undvika att infora nya strukturer och ytterligare byrakrati.

11

12

Europeiskt samforstand om humanitéart bistand:
http://ec.europa.eu/echo/files/policies/consensus/consensus_en.pdf.

Ar 2009 antog kommissionen meddelandet En gemenskapsstrategi for forebyggande av katastrofer
(KOM(2009) 82 dlutlig) och EU:s strategi for stod till katastrofférebyggande i utvecklingslanderna
(KOM(2009) 84 dlutlig). Genomférandeplanen for EU:s strategi for katastrofriskreducering kommer
dessutom snart att antas. En EU-Gvergripande 6versyn av risker hdller dven pa att utarbetas och
kommissionen hdller pa att undersoka lampliga mekanismer for regelbundna Oversyner av
medlemsstaternas egna strategier for forebyggande av katastrofer och katastrofberedskap. Det finns
visserligen betydande EU-medel avsatta till katastrofforebyggande, men dessa har endast utnyttjats i
begransad omfattning. Det finns dessutom medel avsatta inom ramen fér det 5junde ramprogrammet for
forskning och utveckling (rymdforsknings- och sékerhetstemaomradena). Man arbetar &ven pa att cka
EU:s stdd till projekt som ror katastrofforebyggande i tredjelénder for identifiering och utbyte av bésta
praxis och undersokning av mgjligheter till innovativa finansieringsarrangemang. Detta arbete bor
kopplas till EU:s insatser ndr det géller anpassning till klimatféréndringen. Genomférandet och
vidareutvecklingen av EU:s solidaritetsfond bér ocksa kunna erbjuda majligheter till att forbattra EU:s
katastrofhantering.
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4, Effektivare europeiska katastr ofinsatser

4.1. Inrattandet av en europeisk insatskapacitet vid nddsituationer som grundar sig
pa resurser som stéllts till forfogande av medlemsstaterna pa férhand och
forutfaststallda ber edskapsplaner

EU:s civilskyddsinsatser grundar sig for narvarande patillfaliga erbjudanden om bistand fran
medlemsstaterna. Ett sddant system innebar att det & mycket svart att forhandsplanera
krisinsatser och att man inte kan vara siker pa att man alltid har tillgang till |ampliga resurser
i tillracklig omfattning. EU behdver byta sitt system med tillfallig samordning till ett system
med férhandsplanering som gor det majligt att direkt ta viktiga resurser i ansprak.

For att forbéttra planeringen av EU:s civilskyddsinsatser foreslar kommissionen féljande:

— Utarbetande av referensscenarier for de viktigaste typerna av
katastr ofer* som kan intr&ffainom och utanfér EU.

- Identifiering av viktiga befintliga resurser som medlemsstaterna kan stélla
till forfogande for EU:s katastrofinsatser i samband med dessa scenarier.

—  Utarbeta beredskapsplaner for ianspréktagande av dessa resurser,
inbegripet transporter, och dversyn av dessa planer, som ska bygga pa de
erfarenheter som vunnitsi samband med nya nédsituationer och évningar.

- | dentifiering och tillvar atagande av samor dningseffekter mellan bistand in
natura och EU-finansierat humanitart bistand.

EU:s insatskapacitet skulle forbéttras avsevart om man gjorde en kartlaggning av de resurser
som kan anvéndas for EU:s civilskyddsinsatser vid olika forutfaststdllda katastrofscenarier.
En sadan kartlaggning skulle gora det majligt for kommissionen och medlemsstaterna att dra
maximal nytta av samordningseffekter och sammanslagningar av resurser. Detta skulle leda
till en forbéttrad kostnadseffektivitet.

Inom ramen for den forberedande atgarden for en snabbinsatsstyrka for EU har man testat
olika arrangemang for att gora viktiga resurser mer tillgangliga. Det rorde sig bl.a. om
beredskapsarrangemang for faltgukhus, tillfalig logi, pumpning med hog kapacitet,
vattenrening och andra resurser som finnsi tillgangligai de flesta medlemsstater. Pa grundval
av dennaforsta erfarenhet foreslar kommissionen foljande:

- Det boér inrattas en europeisk insatskapacitet vid noédsituationer som
bestar av pa forhand utvalda civilskyddsresurser fran de medlemsstater
som deltar i civilskyddsmekanismen och som pa frivillig basis stalls till
forfogande for EU:skatastrofinsatser bade inom och utanfér unionen.

De medlemsstater som har forklarat sig villiga att stélla resurser till forfogande ska gora dessa
tillgangliga for EU-insatser nar sa begars, utom i de fall dessa resurser behdvs for inhemska
nodsituationer. Medlemsstaterna behdller ledningen och kontrollen Gver sina utlanade
resurser. Poolen av utlaningsbara resurser maste vara tillrackligt stor for att man ska kunna
garantera att det sténdigt finns en kritisk insatskapacitet. Det kommer att vara frivilligt att
stélla resurser till forfogande i poolen och de utlaningsbara resurserna kommer att vara fullt

13 Inbegripet kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra olyckor och gransdverskridande
terroristattacker.
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tillgangliga for nationella andamd da de inte anvands i en EU-insats. Medlemsstaterna kan
dven sld sig samman och tillhandah8lla multinationella moduler till poolen’®. Dessa
arrangemang bor vara 6ppna aven for tredjelander, sérskilt l1andernai Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och kandidatlanderna.

Om det kommer en begdran om bistand vid en stor katastrof kommer kommissionen
omedelbart att foresld en beredskapsplan som grundar sig bade pa de behov som finns pa
faltet och de forutfaststallda scenarierna. Kommissionen kommer att begéra att ala relevanta
moduler séttsin.

Varje berord medlemsstat svarar for forvaltningen av sina egna utlanade resurser pa féltet.
Samordningen mellan de olika EU-modulerna pa fétet, och i forekommande fall
integrationen i FN:s klustersystem, ska handhas av EU-experter (fran kommissionen och
medlemsstaterna) som sétts in av centrumet for krisberedskap.

Eftersom flertalet av medlemsstaternas civilskyddsmoduler redan finns tillgangliga for
nationella insatser medfér detta system inga stérre extrakostnader for kapacitetsuppbyggnad
och beredskap. En gemensam insatskapacitet vid nodsituationer kommer tvéartom sannolikt att
leda till effektivitetsvinster och forbéttra kostnadseffektiviteten totalt sett for EU:s
katastrofinsatser.

Det bor regelbundet anordnas uthildning och Gvningar pa EU-niva i syfte att forbéttra
interoperabiliteten mellan de olika resurserna. Interoperabilitetskraven kommer att utvecklas
mer i detalj.

Dessa resurser som finns i beredskap kommer att utgora kamnan i ala EU:s
civilskyddsinsatser. De kommer att kompletteras med ytterligare resurser som tillhandahalls
av medlemsstaterna i enlighet med de forfaranden som for nérvarande galler for
civilskyddsbistand. Nar det géller katastrofer utanfor EU kommer dessa resurser som finns i
beredskap och EU:s humanitéra bistand att komplettera varandra, och kan i lampliga fall dven
kompl etteras med EU:s civila och militéra krishanteringsmedel inom éverenskomna ramar.

Kommissionen foreslar som ett ytterligare steg att

- man anvander sig av beredskapsplaneringen for att faststalla om det finns
luckor i medlemsstater nas insatskapacitet pa civilskyddsomradet som kan
fyllasmed EU-finansieraderesurser.

Bordefordelning och gemensamt bruk av resurser kan ge betydande effektivitetsvinster. Detta
gdller i synnerhet for sddana resurser som anvands vid horisontell samordning,
lagesbedomningar och logistik  (t.ex. o6vervakningsflygplan som anvands for
|&gesbeddmningar).

Detta géller &en for vissa typer av resurser med ett hogt varde. Kommissionen har
tillsammans med medlemsstaterna genomfort lyckade pilotprojekt dar man ser narmare pa

14 Estland, Lettland och Litauen har med stéd av kommissionen satt samman en gemensam modul for

pumpning med hog kapacitet (den baltiska dversvdmningsstyrkan ”Balt Flood Combat”) som anvénts
vid dversvdmningarnai Polen och Moldavien.
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maojligheten av att ge EU-st6d till olika typer av utrustning for katastrofinsatser. Dessa projekt
har framst rért luftburna resurser for bekampning av skogsbrander och grupperna for tekniskt
bisténd och stod (Tast), men skulle kunna utvidgas till att omfatta &ven andratyper av resurser
som t.ex. sok- och raddningstjanst till sjoss och specialiserade sjukvardsinrattningar.

Det kommer att uppréttas arbetsforbindelser mellan den europeiska insatskapaciteten vid
nodsituationer och EU:s utrikestjanst i syfte att skapa komplementaritet och tillvarata
eventuella samordningsvinster som kan finnas nér det géller forvaltningen av katastrofbistand,
aenasidan, och civila och militara krishanteringsinsatser, & andra sidan.

4.2. Forhandsutplacering av resurser till nédsituationer

Bistandseffektivitet innebdr att nodhjalpsartiklar bor utplaceras pa forhand sd nara
katastrofomradet som majligt och att man ska anvanda sig av lokala och regionala resurser i
sa stor utstrackning som mdjligt. Av denna anledning har vissa stora humanitara
organisationer (t.ex. Vérldslivsmedelsprogrammet (WFP) och den internationella rédakors-
och rodahalvmanefederationen (IFRC)), med hjdp av finansidllt stod frén EU, utvecklat och
utbkat sin kapacitet nér det géller forhandsutplacering. Inom EU samlar medlemsstaterna
dessutom sina nationella nodhjé psartiklar och beredskapsresurser pa strategiska platser. Den
senaste tidens erfarenheter visar att denna metod har lett till vasentligt snabbare reaktioner vid
katastrofer. Ett globalt natverk av regionala depaer/knutpunkter skullei hdg grad underlatta en
snabbare mobilisering av bistand.

For att resurserna ska kunna stéllas till de humanitéra aktorernas forfogande annu snabbare
nér det géller nodsituationer utanfor EU kommer kommissionen att

—  utvardera erfarenheterna fran EU:s samarbete med viktiga humanitara
partner, sarskilt WFP och IFRC, och ta fram férdag till hur man skulle
kunna utveckla denna metod ytterligare, och

— drdva efter att anvanda medlemsstaternas befintliga system for
forhandsutplacering i tredjeland i de fall sddana finnstillgangliga.

4.3 Forbattrad behovsbeddmning

Korrekta behovsbedémningar som gors i god tid & viktiga for att man ska kunna fatta
valgrundade beslut om nddhjélp. Vid nodsituationer utanfor EU spelar Echos féltexperter och
EU:s civilskyddsenheter en viktig roll nar det géller att samla in information och ge rad till
stod for EU:s insatser. De bidrar &ven till FN:s bedomningar och samordningsinsatser. Man
bor setill att det finns en starkare koppling mellan de bedémningar av de humanitara behoven
som gors i katastrofbistandets tidiga skede och de senare aterhdmtnings- och
utvecklingsbeddmningarna som t.ex. beddmningar av behoven efter en konflikt.

Kommissionen kommer att

— dtodja de FN-ledda insatserna for att utarbeta gemensamma,
sektor sbver skridande och jamfér bara behovsbedémningar,

—  sdnda EU-experter att arbeta som kontaktpersoner med FN-systemet,

—  ge EU:s bedomningsenheter okad kapacitet si att de kan tacka ett storre
geogr afiskt omrade och vid behov dven fylla luckor i FN:skapacitet,
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—  setill att de EU-experter som arbetar med behovsbedomningar avseende
katastrofbistand och genomférandet av humanitara insatser aven deltar i
tillracklig omfattning i bedémningar av behoven efter en konflikt.

4.4 En gemensam logistik som ar bade mer effektiv och mer kostnadseffektiv

For nérvarande samexisterar olika nationella strukturer och EU-strukturer for logistiken i
katastrofomraden i tredjeland. Olika strukturer innebar att varje aktor maste planera och
genomfora sitt eget stod pa féatet. Ibland fungerar inte kommunikationen mellan dessa
nationella stédcentrum tillrackligt val. Detta & vare sig driftsméassigt effektivt eller
kostnadseffektivt och gor EU:s insatser mindre synliga.

Horisontella uppgifter som t.ex. logistik utfors bast pd EU-nivd. Kommissionen har i
samarbete med medlemsstaterna sasmmanstallt specialenheter (grupperna for tekniskt bistand
och stdd (Tast)) som fungerar som mobila logistikcentrum. Kommissionen foreslar foljande:

—  Grupperna for tekniskt bistand och stod ska sattas in mer systematiskt,
sarskilt i sddana situationer dar den lokala infrastrukturen har kollapsat,
och det bor ingas avtalsmassiga overenskommelser for att garantera att
dessa grupper finnstillgangliga.

- | samarbete med EU:s utrikestjanst ska det tas fram olika modeller for
hur dessa grupper vid storre katastrofer utanfér EU pa basta sétt kan ge
stod till EU:s delegationer, de konsuldra myndigheterna och andra EU-
aktorer och internationella aktorer.

— Undersbka mdjligheterna att utveckla dessa arrangemang till ett EU-
centrum for faltsamordning som kan fogasin i FN-systemet.

45 Samor dnade och kostnadseffektiva transporter

EU har for narvarande mojlighet att samfinansiera transporter av bistdnd in natura. Denna
samfinansiering bor oka sa att man kan undanréja flaskhalsar pa transportomradet.
Tillhandahallandet av bistand i drabbade |ander behdver forbéttras, t.ex. nar det galler logistik
och de lokalaleveransernatill de platser dar bistandet behdvs som mest.

Kommissionen foreslar foljande:
- Forenkling och forstarkning av  befintliga arrangemang for

sammanslagning och samfinansiering av transportresur ser.

- Kontakter med den privata sektorn for att undersoka vilka kommersiella
alternativ som finns nar det géller tillhandahallandet av transporter och
logistik i katastrofsituationer.

- Fullt utnyttjande av den allmadnna ramen for anvandningen av
medlemsstater nas militéra eller militart chartrade transportresurser samt
GSFP-samordningsredskap for att stodja EU:skatastrofinsatser.

- Fortsatt stod till utvecklingen av lamplig lufttransport-/transportkapacitet
(bade strategisk och taktisk) via humanitéra organisationer och FN.
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4.6 Anvandande av medlemsstater nas militara resurser och GSFP-resurser for att
stodja EU:s katastr ofinsatser

Civil och militér kapacitet som utvecklats inom ramen for EU:s gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitik kan vara anvandbar for att stodja civilskydd och humanitart bistand, sarskilt
vid stora naturkatastrofer.

Anvéandandet av militara resurser for att tillhandahalla bistand till tredjeland i samband med
en naturkatastrof lyder under de s.k. Osloriktlinjerna™. Dessa riktlinjer har verenskommits pa
FN-niv& och EU ger sitt stod till dem i det europeiska samforstandet om humanitart bistand®.
Enligt Odoriktlinjerna ska militéra resurser endast anvandas som en sista utvag da det inte
finns négra civila alternativ tillgangliga for att tillhandahdlla akut humanitart bistand inom
den tid som stér till forfogande.

En del medlemsstater har inréttat nationella system som gor det mgjligt att anvanda militéra
transporter och andra militdra resurser for att stodja deras civilskyddsinsatser vid storre
katastrofer utanfor EU. Sadana militéra resurser, som tillhandahdlls via en medlemsstats
civilskyddsmyndigheter, kan bidra till det bistand in natura som EU fér narvarande
tillhandahdler inom ramen for Overvakningss och informationscentrumet for
civilskyddsmekanismen (MIC). Sasom framgar av insatserna vid jordb&vningen och tsunamin
i Indiska oceanen i december 2004 och, mer nyligen, insatserna vid Gversvamningarna i
Pakistan 2010, kan militéra resurser anvandas for att fylla kritiska luckor i kapaciteten pa
omradena transporter, logistiskt stod, ingenjorsarbeten eller medicinskt bistand.

EU har utarbetat en ram for tillhandahdllande av militart stod till EU:s katastrofinsatser som
omfattar anvandningen av medlemsstaternas militéra eller militért chartrade transportresurser
samt samordningsredskap inom ramen for den europeiska sékerhets- och férsvarspolitiken
(ESFP)Y. Standardftrfaranden har utarbetats och anvénts med goda resultat vid storre
katastrofer, t.ex. for insatserna i Pakistan 2010 da kommissionen (via Gvervaknings- och
informationscentrumet) gav stod till hjal pséndningsflygningar som genomfordes av cellen for
planering av forflyttningar vid EU:s militérstab. Forutom dessa flygningar har det &ven
organiserats och samfinansierats civila flygningar inom ramen fér mekani smen.

Sérskilda forslag som handlar om hur man kan forbéttra mekanismerna for anvandning av
civila och militéra resurser inom ramen fér den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP) till EU:s humanitéra insatser och civilskyddsinsatser kommer att 1&ggas fram separat
av den hdga representanten och Europeiska kommissionen.

Det behdvs &ven inréttas

—  ett europeiskt centrum for krisberedskap som ska vara kommissionens
kontaktpunkt med GSFP-samordningsredskapen nar det galler operativa
katastrofbistandsinsatser, i syfte att battra matcha de humanitara
behoven pa faltet mot medlemsstater nas krishanteringsresurser.

15 Riktlinjerna fér anvandning av militdra och civila férsvarsresurser vid internationell katastrofhjélp —

Odloriktlinjerna (&terupptogs av FN:s kontor for samordning av humanitéra fragor [OCHA] i november
2006).

16 Se punkt 61.

m De olika dokumenten anges i fotnot 11.
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5. Okad samstammighet i insatserna
5.1. Inréattandet av ett centrum for krisberedskap

Civilskydd och humanitart bistand &r de tva viktigaste instrument som EU forfogar dver for
omedelbara insatser vid en katastrof. Dessa instrument har samlats i ett och samma
generaldirektorat — GD Humanitért bistand och civilskydd (Echo) — i kommissionen, vilket
gor det mgjligt att inrétta ett forstéarkt centrum for krisberedskap som kan anvanda sig av
information och expertis fran bada omrédena och effektivt sammankoppla medlemsstaternas
myndigheter for civilskydd och humanitart bistand pa EU-niva

Echos och MIC:s krisedningscentraer kommer att das samman till ett verkligt
beredskapscentrum som fungerar dygnet runt och ansvarar fér samordningen av EU:s civila
katastrofinsatser. Detta fordrar att man 6vergar fran att vara inriktad pa att byta information
och reagera pa nodsituationer till att i stallet inta en mer aktiv roll inriktad pa planering,
Overvakning, forberedelser, operativ samordning och logistiskt stdd. Centrumet kommer for
detta andamd att utveckla en integrerad Gvervakningskapacitet som grundar sig bl.a. pa
GMES-tjanster. Centrumet kommer att svara for att det finns ett kontinuerligt
informationsutbyte mellan myndigheterna for civilskydd och humanitért bistand om befintliga
behov av humanitart bistand och erbjudandena fran EU:s mediemsstater och andra aktorer.
Detta gor det mojligt for medlemsstaterna att fatta valgrundade beslut om finansiering och
erbjudanden om ytterligare bistand. Centrumet kommer &ven att utarbeta referensscenarier for
de viktigaste typerna av katastrofer som kan intraffainom och utanfér EU.

Né&r det gédller nodsituationer utanfor EU ska centrumet for krisberedskap ansvara for
insamling av information om allt tillgangligt europeiska bistand in natura och se till att det
finns samstammighet med FN:s samordningssystem och det drabbade |andet.

Ett forstarkt centrum for krisberedskap kommer dessutom att underldtta den operativa
samordningen med andra EU-aktorer™®. | detta ingér utbyte av information och analyser med
de geografiska enheterna vid EU:s utrikestjanst (aven lagescentralen nér sa ar lampligt) och
EU:s delegationer. Det omfattar &aen samarbete med  EU-utrikestjanstens
krishanteringsstrukturer i de fall man dvervager att anvénda EU:s civila eller militéra resurser
som ett led i EU:s katastrofinsatser. Centrumet ska &ven vara kontaktpunkt for forbindel ser
med relevanta delar av EU:s utrikestjanst, bland annat nér det géller Gusp- och ESFP-uppdrag
| tredjeland. Centrumet kommer &ven att vara kopplat till de arrangemang for
situationsmedvetenhet som haller pa att utarbetas inom ramen for strategin for inre sakerhet i
Europeiska unionen och kommer darmed att bidratill en dkad motstandskraft vid katastrofer i
Europa.

Det foredds inga nya Overgripande strukturer. Utvecklingen av specialiserade
knutpunkter/plattformar kommer att forenas med en arbetsorganisation som sdkrar ett
systematiskt informationsutbyte.

K ommissionen kommer att

— da samman civilskyddets och GD Echos krisledningscentraler i syfte att
skapa ett verkligt europeiskt centrum for krisberedskap som fungerar

Kommissionen kommer att fortsétta att anvanda, och ytterligare utveckla, Argus (se KOM(2005) 662)
och andra darmed sammanhéngande forfaranden for multisektoriella kriser som omfattar flera olika
typer av risker samt for samordning mellan alla kommissionens avdelningar.
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dygnet runt och som kommer att ha ett nara samarbete med andra
relevanta avdelningar (t.ex. den avdelning som ansvarar for strategin for
inre saker het),

— med tiden utveckla det europeiska centrumet for krisberedskap till en
plattform som ger service till andra avdelningar som deltar i hanteringen
av storrekatastrofer, och

—  uppratta arbetsforbindelser med EU:s utrikestjanst (bade huvudkontor et
och EU:s delegationer), vilket kan ske bl.a. genom atgarder sasom
regelbundna méten, tillfalligt utbyte av kontaktpersoner, gemensamma
dvningar och utbildning.

5.2. Okad samordning

Nér det galler katastrofer i tredjeland stodjer EU starkt FN:s roll som central samordnare,
sarskilt da FN:s kontor fér samordning av humanitéra fragor. En forstérkt EU-samordning
kommer att starka FN:sroll, eftersom EU:s bidrag till FN-ledda bistandsinsatser pa sa sétt blir
mer samordnat.

K ommissionen kommer att

— séarka EU:s stod till FN:s samordning av humanitart bistand i
mottagar landerna (klustersystemet och FN:s samordnare for humanitart
bistand), bl.a. genom eventuellt utsindande av EU-kontaktpersoner som
ar humanitar personal och eventuell utstationering av EU-personal till det
lokala FN-samor dningssystemet,

— anvanda centrumet for  krisberedskap for  att  férenkla
informationsfloddena mellan EU och FN roérande EU:s samlade
katastrofinsatser, och

—  forbéattra rapporteringen via FN:s system for finansiell uppfdljning av
EU:ssamlade bistand vid en viss katastr of.

Sammanforandet av civilskydd och humanitéart bistnd under en och samma
kommissionsledamot ger mdgjligheter  till  gemensamma analyser, gemensam
informationsinsamling, forenklad oOverféring till klustersamordningssystemet och en
forbéttrad intern EU-samordning pa faltet. For att ytterligare oka samstammigheten i det
europei ska katastrofbistandet kommer kommissionen att

— foredd att det utses kontaktpunkter for humanitart bistand i
medlemsstaterna som &r standigt tillgangliga for informationsutbyte och
som & sammankopplade med de nationella kontaktpunkterna for EU:s
civilskyddsmekanism i syfte att &stadkomma full samor dning,

- utveckla ett webbaserat informationsverktyg (som grundar sig pa det
nuvarande fjortonpunktssystemet for humanitart bistand och Cecis-
systemet'® for bist&ndsinsatser inom civilskyddet) som méjliggor

19 Gemensamt kommunikations- och informationssystem for olyckor — ett skyddat system som

sammanlankar de civilskyddsmyndigheter som deltar i EU:s civilskyddsmekanism och kommissionen.
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realtidskommunikation nar det galler EU:s (dvs. de 27 medlemsstaterna
och kommissionen) humanitara bistand och bistand in natura, och

— uppmana medlemsstaterna att rapportera om humanitara bidrag i god
tid.

6. Synligareinsatser

Att synliggora EU:s insatser & inte ett savandamal. Allméanheten i EU har emellertid rétt att
fa korrekt och fullstandig information om hur EU reagerar vid katastrofer. Europeiska
unionen & for narvarande den framsta givaren av humanitart bistand och &en om dess
insatser anses vara effektiva sa lyckas den anda inte alltid synliggora dem for allmanheten i
EU, de mottagande utvecklingslénderna och sina internationella partner. Detta bidrar i hog
grad till att undergréva EU:s trovardighet och forhandlingsposition internationellt i en
tidsdlder som praglas av globalisering. Det behovs dessutom planeringsscenarier for
kommunikationsfrégorna. EU-ingtitutionerna maste i samarbete med medlemsstaterna
utarbeta en kommunikationsstrategi for att 6ka synligheten for EU:s insatser.

Det & &ven viktigt att den finansiering som EU tillhandahdller via internationella och lokala
partnerorganisationer ges tillrackligt erkannande och synlighet pa plats (utom i de fall nérvaron
av EU-symboler skulle forsvara tillhandahdllandet av bistandet) och pa Internet.

K ommissionen kommer att

—  presentera en enda totalsumma som tacker allt EU:s katastrofbistand
(bade finansiellt och in natura) i stéllet for att redovisa EU och
medlemsstaterna var for sig, samtidigt som det tas full hansyn till det
bilaterala stéd som givitsi sammanhanget,

— verka for att EU-symboler anvands tillsasmmans med de nationella
emblemen for all personal och allt bistand som sitts in vid en
katastrofinsats,

— undersbka vad partnerorganisationer kan gora for att battre synliggéra
katastrofbistand som finansieras av EU (t.ex. EU-emblem eller dubbla
emblem pa nodhjalpsartiklar),

— ha en noggrannare 6vervakning av att gallande finansieringsvillkor
iakttas, och

—  Overvaga hur en forstarkt EU-insatskapacitet bast bor profileras.

7. Slutsats

Den strategi som beskrivs i detta meddelande utgor ett forsta steg mot inrétandet av en
forstarkt EU-insatskapacitet vid katastrofer. Den har till syfte att fa EU:s bidrag till att mildra
lidandet hos katastrofoffer bade inom EU och pa andra stéllen i vérlden att gora sd god nytta
som majligt. Under 2010 kommer det att |aggas fram lagférslag som syftar till att genomféra
de viktigaste forslagen.

14

SV



	1. Inledning
	2. Anpassning av befintliga medel till en föränderlig värld
	3. Riktlinjer
	4. Effektivare europeiska katastrofinsatser
	4.1. Inrättandet av en europeisk insatskapacitet vid nödsituationer som grundar sig på resurser som ställts till förfogande av
	4.2. Förhandsutplacering av resurser till nödsituationer
	4.3 Förbättrad behovsbedömning
	4.4 En gemensam logistik som är både mer effektiv och mer kostnadseffektiv
	4.5 Samordnade och kostnadseffektiva transporter
	4.6 Användande av medlemsstaternas militära resurser och GSFP-resurser för att stödja EU:s katastrofinsatser

	5. Ökad samstämmighet i insatserna
	5.1. Inrättandet av ett centrum för krisberedskap
	5.2. Ökad samordning

	6. Synligare insatser
	7. Slutsats

