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1. INLEDNING

Kommissionen lagger, i enlighet med artikel 6 i radets beslut 2004/512/EG av den 8 juni 2004
om inréttande av informationssystemet for viseringar’, till rédet och Europaparlamentet fram
den sjétte lagesrapporten om utvecklingen av informationssystemet for viseringar (V1S)2.
Rapporten omfattar kommissionens arbete mellan januari och december 20009.

| frdga om Overensstammelsetestningen i medlemsstaterna och utvecklingen av de flesta
nationella systemen har VIS-projektet gatt stadigt framat. Vid utgangen av 2009 hade
Overensstammel setestningen avslutats med ett hundraprocentigt resultat for 22 av de 25 stater
som for narvarande & andutna till Schengensamarbetet. Endast ett fatal medlemsstater
behtver nu genomfora verensstammel setestningarna fore den slutliga testfasen under 2010.

Testerna av VIS pa central niva under 2009 visade sig vara besvérliga att genomfora. Den
tekniska utvecklingen av VIS och systemet for biometrisk matchning (Biometric Matching
System) trédde i april 2009 in i den andra av fyra testfaser — systemldsningstesterna.
Huvudleverantéren misslyckades med att uppfylla avslutskriterierna under det forsta
testforsoket, vilket ledde till en andra och en tredje testperiod under rapporteringsperioden. De
forsenade systemlGsningstesterna paverkade inledningen av de péféljande testfaserna som
inbegrep medlemsstaterna.

Samtidigt bidrog ocksa andra faktorer, bl.a. en kraftig forsening pa nationell niva for
atminstone en medlemsstat till att projektets tidsplan férandrades. Darmed kunde inte driften
av VIS inledas under december 2009 sasom planerat.

Efter en presentation for stodgruppen for VIS och strategiska kommittén for invandring,
granser och asyl (Scifa) i november 2009, presenterades foljande nya samlade tidsplan for
radet (réttsliga och inrikes frégor) den 30 november 2009:

e Inledning av driftstest — februari 2010

Prelimindratester av systemacceptansen — september 2010

Mogenhetstest av det centrala systemet — oktober 2010

Driften av VIS inleds — december 2010

2. FRAMSTEG UNDER RAPPORTERINGSPERIODEN
2.1. Utvecklingen av det centrala systemet — tekniska resultat

Pa grundval av det avtal som ingicks i december 2008 for att genomféra de fyra funktionella
andringar som medlemsstaterna begért, kréavdes en uppdatering av bade dokumentet om
granssnittskontroll och de detaljerade tekniska specifikationerna. Den dutliga versionen av
dokumentet om grénssnittskontroll 1.82 godkandes i mars 2009. Dessa & de tekniska
specifikationer som medlemsstaterna anvander for att utveckla sina egna nationella system for

! EUT L 213, 15.6.2004, s. 5.

Den femte rapporten &terfinns i Rapport frdn kommissionen till radet och Europaparlamentet om
utvecklingen av informationssystemet for viseringar (VIS) 2008 (KOM(2009) 473 dutlig av den
15.9.2009).
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andlutning till VIS. De detajerade tekniska specifikationerna har avslutats men kan inte
formellt godkannas innan befintliga sékerhetsproblem har 16sts, vilka forvantas ske i mitten av
2010. CD-simulatorn har uppdaterats flera ganger, senast i september.

2.2. Utveckling av systemet for biometrisk matchning (BMS)

Systemet for biometrisk matchning, som ska mgjliggéra matchning av fingeravtryck inom
VIS, genomfordes till stor del enligt projektplanen under rapporteringsperioden, och
systemlGsningstesterna for systemet for biometrisk matchning genomfordes med framgang i
mars 2009. Sedan dess understodjer systemet systemltsningstesterna i VIS, Samtidigt
genomfoérdes egna driftstest utan incidenter fram till i november nédr vissa driftsproblem
uppstod, sdsom en forsening i 6vergangsforfarandet till systemet for biometrisk matchning
under reservomkopplingen av VIS, problem med Oracles databas och problem med
transaktionsprestanda inom systemet for biometrisk matchning. Grundorsakerna till varje
problem faststélldes och presenterades for medlemsstaterna tillsammans med de genomfdorda
|6sningarna. Medlemsstaterna fortsatte ocksa att anvanda programvaran fran leverantoren av
systemet for biometrisk matchning i sin fingeravtrycksutrustning och systemets webbportal
for inférande av biometriska metoder nationelt.

Efter diskussioner i SISVIS-kommitténs méte (VIS-grupperingen) antog kommissionen i
oktober 2009 ett beslut® om faststallande av specifikationer for bildupplésning och
anvandning av fingeravtryck for biometrisk identifiering och kontroll i informationssystemet
for viseringar.

2.3. Forberedelser pa faltet och natverk

Under hela 2009 utbildades personalen inom den centrala enheten i Strasbourg och
reservdriftsenheten i Salzburg i anvandning och underhal av V1S-utrustningen.

Bara tva medlemsstater &erstod under 2009 vad gdlde installationen av natverket. De
viktigaste projekten 2009 med avseende pa nétverket var att sskra driften av
reservomkopplingsmekanismen fran den priméara servern till reservdriftsservern och att inrétta
den centrala servern for e-postformedling (VIS Mail Relay). Denna mekanism & nodvandig i
fall da de nationella systemen inte fungerar och driften tillfalligt Overtas av
reservdriftssystemet. Utbyggnaden av nétverket till en huvudserver och tre reservdriftsservrar
I medlemsstaterna fullbordades mellan mars och juli. Foérsoken med reservomkoppling
avslutades framgangsrikt i fem medlemsstater i oktober. | nio andra medlemsstater saknades
fortfarande en lamplig teknisk l6sning. Genomfdrandet kommer att fortsdita for de
medlemsstater som &r intresserade av att infora denna l6sning.

2.4. M edlemsstater nas nationella planering

For att systemet ska bli operationellt krévs det inte bara att VIS fungerar centralt utan aven att
framsteg gors inom de nationella projekten. Skilda forutséttningar pa nationell niva har lett till
att medlemsstaterna har natt olika langt i utvecklingsarbetet.

Kommissionens beslut av den 9 oktober 2009 om faststéllande av specifikationer for bildupplGsning
och anvandning av fingeravtryck fér biometrisk identifiering och kontroll i Informationssystemet for
viseringar (EUT L 270, 15.10.2009).
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Genom den manatliga rapporteringsmekanism som utvecklats inom ramen for stodgruppen
for VIS (se punkt 3.2.4.), rapporterade de flesta medlemsstaterna att de 13g tillrackligt langt
fram for att klaraav dessamal i tid. Av rapporterna framgick ocksa att ett antal medlemsstater
hade stott pa svarigheter vid utvecklingen av sina nationella system. Trots detta hade
merparten av medlemsstaterna med framgang avsutat sina dverensstammelsetest och var
beredda att inleda driftstesten och de prelimindra testerna av systemacceptansen. Vid
utgangen av rapporteringsperioden hade 22* av de 25 medlemsstater och andra lander som for
narvarande deltar i Schengensamarbetet fullbordat sina Gverensstammelsetester enligt
planerna.

Under 2009 bjod Frontex in experter fran medlemsstaterna till Warszawa for att deltai flera
VIS-relaterade kurser. Foretradare fran 26 medlemsstater och andra lander som deltar i
Schengensamarbetet deltog i dessa kurser som var avsedda som en hjép vid genomférandet
av VIS genom att framja utbyte av erfarenheter mellan medlemsstaterna. Resultatet av
kurserna, som presenterades vid métena i stédgruppen for VIS samt vid de nationella
projektférvaltarnas senaste mote under rapporteringsperioden, visade att medlemsstaterna
fortfarande befinner sig i olika faser i projektutvecklingen pa nationell niva och innebar att
vissa problem kunde inringas och f6ljas upp.

2.5. Forandringar i tidsplanen for VIS

Tidsplanen for VIS-projektet andrades till foljd av forseningar pa bade central och nationell
niva.

Centra niva

Ur ett centralt perspektiv inledde huvudleverantoren systemlosningstesterna den 20 april
2009. | mitten av juni kunde man vid bedémningen av resultaten av systemldsningstesterna
konstatera att avslutskriterierna inte var uppfyllda pa grund av diverse tekniska problem i
samband med systemets funktionella och icke-funktionella aspekter. Det visade sig att
systeml Gsningstesterna inte skulle vara avslutade vid den tidpunkt da driftstestet var planerat
att inledas i juli 2009. Systeml dsningstestfasen forlangdes darfor till slutet av september 2009.
| sin officiella rapport om systemldsningstesterna havdade huvudieverantbren att
avdutskriterierna var uppfyllda, vilket stred mot den beddmning som utférts av
kommissionen, leverantdren med ansvar for kvalitetssékringen och medlemsstaternas experter
i den radgivande testgruppen.

| oktober foreslog huvudleverantren att vissa korrigerande atgarder skulle genomforas for
prestandakraven i systemet skulle kunna uppfyllas och prestandamalen i servicenivaavtalet
sankas. Medlemsstaterna bedomde dessa dtgéarders paverkan pa de nationella systemen och
enades vid utgangen av rapporteringsperioden om att huvudleverantoren ska genomfora dessa
atgarder. Man enades samtidigt om att frikoppla de korrigerande atgarderna fran diskussionen
om att sinka prestandamalen i servicenivdavtalet. Sa snart korrigerande adtgarder har
genomférts och testats kommer huvudleverantoren att lagga fram ett fordag till
servicenivdavtal. Vid utgangen av rapporteringsperioden hade dessa korrigerande atgéarder
annu inte helt genomférts och testats.

4 Liechtenstein hade ocksé avslutat sitt Overensstammel setest tekniskt sett, men landet tillampar dnnu inte

Schengenregel verket.
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Under tiden och i avvaktan pa att medlemsstaternas experter skulle godkénna de korrigerande
atgarderna fortsatte huvudleverantéren sina insatser for att 16sa de tekniska problemen och
lade darefter fram en ny rapport om systemlésningstesterna i november. Aven om resultaten
forbattrades var prestandanivan annu inte tillfredsstallande. Foljaktligen var avslutskriterierna
for systemlOsningstesterna vid utgangen av rapporteringsperioden @nnu inte uppfyllda. Det
ledde till att avtalsenliga pafoljder tillampades.

Nationell niva

Vad géller genomforandet pa nationell niva fick kommissionen under 2009 kannedom om att
en medlemsstat i samband med utvecklingen av sitt nationella system hade drabbats av stora
motgangar i uppfyllandet av de bertrda avtal shestéammel serna och att den darfor inte var redo
att anduta sig till VIS forrén 2010 ars utgang. Denna medlemsstat har @nnu inte bekréftat nar
Overensstammel setestet kan genomforas. Tva andra medlemsstater drogs med vissa, mindre
avgorande forseningar i samband med utvecklingen av sina nationella system. For att driften
av VIS ska kunna komma igang maste alla medlemsstater vara anslutna till systemet. Darfor
paverkar forseningen i en medlemsstat det datum nar VIS kan tasi drift.

Dessa incidenter ssmmantaget paverkade det planerade datumet for idrifttagandet av VIS och
en ny tidsplan krévdes. De viktigaste delarnai den nya tidsplanen for projektet presenteradesi
Scifa och vid radets (réttsliga och inrikes frégor) méte i november och december, och radet
noterade den nya tidsplanen, enligt vilken det centrala systemet bor vara redo for drift i
oktober 2010 efter de preliminédra testerna av systemacceptansen. Till foljd av den kraftiga
forseningen i en medlemsstat och de férseningar som huvudleverantoren fororsakat i samband
med systemldsningstesterna kommer driften av VIS inte att kunna inledas fére december
2010.

2.6. Inforandet av VIS vid konsulat och exter na gransover gangsstallen

Enligt forslaget till den antagna viseringskodexen ska medlemsstaterna vid sina konsulat
samla in biometriska kannetecken, omfattande bade ansiktshild och tio fingeravtryck, fran de
viseringssokande. Som ett led i forberedel searbetet infor inforandet av VIS vid konsulaten har
flera medlemsstater fortsatt att testa upptagning av biometriska uppgifter i samband med
viseringsansokningar vid ett antal konsulat. Pilotprojektet for upptagning, lagring och kontroll
av biometriska uppgifter fran viseringssokande (Biodev 11) 16pte till det andra kvartalet 2009
och ett fatal av de deltagande medlemsstaterna fortsatte upptagningen under hela 2009 i syfte
att forbattra fingeravtryckens kvalitet.

Det har visat sig att en forutsattning for att erhdlla fingeravtryck av god kvalitet fran de
viseringssokande & bade valutbildad personal och ibland &ven flera omtagningar i syfte att
minska andelen fel. Merparten av medlemsstaterna har redan utrustat sina konsulat i
Nordafrikafor att kunnata fingeravtryck och foton av viseringsstkande och férbereder sig for
att utrusta konsulaten i intilliggande regioner.

Intensiva diskussioner om faststéllandet av de forsta regionerna hélls vid SISVIS-kommitténs
moten under hela 2009. | enlighet med artikel 48 i VIS-forordningen® ska kommissionen
faststalla regionerna for insamling och 6verféring av uppgifter till VIS pa grundval av tre

° Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).
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kriterier: risken for olaglig invandring, hotet mot medlemsstaternas inre sdkerhet och
forutsittningarna att samla in biometriska uppgifter fran alla platser i regionen. Efter flera
manaders diskussion antogs kommissionens beslut® om faststéllande av de férsta regionerna
for idrifttagandet av VIS den 30 november 2009. Den férsta regionen blir Nordafrika, foljd av
Mellanostern och landerna runt Persiska viken. De dérpa foljande regionerna for utveckling
av VIS kommer att faststéllas genom separata beslut efter genomférandet av ytterligare en
utvardering i enlighet med kriterierna ovan.

Vad gdler viseringar som utférdas vid den yttre gransen, anses de externa granskontrollerna
utgora en separat region. Darfor kommer insamlingen och 6verforingen av uppgifter till VIS
fran granserna att inledas s snart medlemsstaterna underréttar kommissionen om att de har
genomfort de tekniska och juridiska arrangemang som krévs for att samla in och dverféra
uppgifter till VIS om ala viseringsansokningar som handlaggs vid deras egna externa
granskontroller.

3. PROJEK TFORVALTNING
3.1. Rattdlig grund for VIS

Under 2009 antogs och offentliggjordes, i februari respektive mars, de réttsiga instrument
som kravdes innan driften av VIS kunde inledas, namligen andringarna av kodexen om
Schengengranserna’ och de gemensamma konsulra anvisningarna®. | andringarna av kodexen
om Schengengranserna anges att anvandningen av VIS vid inresekontroller vid de yttre
granserna kommer att bli obligatorisk 20 dagar efter idrifttagandet i den forsta regionen.
Anvandningen av VIS bor omfatta en systematisk sokning i VIS pa grundval av
viseringsméarkets nummer i kombination med verifiering av fingeravtryck. Under en tredrig
overgangsperiod bor medlemsstaten ges mdjlighet att anvénda VIS utan verifiering av
fingeravtrycken. Andringen av de gemensamma konsuldra anvisningarna var nodvandig for
att infora en réattslig ram for insamling av biometriska kénnetecken, samt bestammelser om
hur viseringsansokningarna ska tas emot och behandlas. Dessa bestdmmelser har inforts i den
viseringskodex® som antogs i juli, enligt vilken de gemensamma konsul&ra anvisningarna
andras och upphévs. Denna kodex &r tillamplig fran den 5 april 2010.

Flera kommissionsbeslut relaterade till VIS antogs enligt kommittéforfarandet under
rapporteringsperioden. Kommissionens beslut om VIS Mail-specifikationer’®, vilka ska

Kommissionens beslut av den 30 november 2009 om faststéllande av de forsta regionerna dér driften av
informationssystemet for viseringar (V1S) skainledas (EUT L 23, 27.1.2010, s. 62).
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 81/2009 av den 14 januari 2009 om &andring av
forordning (EG) nr 562/2006 vad galler anvandningen av informationssystemet for viseringar (VI1S)
enligt kodexen om Schengengranserna (EUT L 35, 4.2.2009, s. 56).

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 390/2009 av den 23 april 2009 om andring av de
gemensamma konsuldra anvisningarna angdende viseringar till diplomatiska beskickningar och
karridrkonsulat i samband med inférandet av biometri samt bestdmmelser om hur viseringsansdkningar
skatas emot och behandlas (EUT L 131, 28.5.2009, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2008, s. 1).

Kommissionens beslut 2009/377/EG av den 5 maj 2009 om antagande av genomférandedtgarder for
den samrédsmekanism och de Gvriga forfaranden som avsesi artikel 16 i Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 767/2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VISfoérordningen) (EUT L 117,
12.5.2009).
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ersitta samradsmekanismen VISION, antogs i maj 2009. Det andra beslutet** om faststéllande
av specifikationer for bilduppldsning och anvandning av fingeravtryck for biometrisk
identifiering och kontroll i informationssystemet fOr viseringar och systemet for biometrisk
matchning antogs i oktober 2009. Ett kommissionsbeslut’* om faststallande av de forsta
regionerna for idrifttagande av VIS antogs den 30 november 2009, samtidigt som beslutet om
tekniska genomférandedtgarder™® om uppgiftsbehandling i V1S fattades.

En forestaende réttsakt om sékerheten i VIS ska antas under 2010.
3.2 Kommissionens proj ektforvaltning
3.2.1. Planering och budget

Atagandebemyndigandena for VIS uppgick till totalt 38,3 miljoner euro fér 2009. De
huvudsakliga utgiftsposterna under 2009 géllde forberedelser av ytterligare biometriska
funktioner, externa stodfunktioner for projektférvaltning och kvalitetssakring, |6pande
kostnader for utvecklings- och testfasen samt andringar i VIS (huvudsakligen till foljd av
medlemsstaternas andringsansokningar). | slutet av rapporteringsperioden hade 74,65 % av
atagandebemyndigandena for VIS och 76,53 % av betalningsbemyndigandena utnyttjats.
Budgetposten for VIS ar 18 02 05.

Atagande- och betalningsbemyndiganden fér V1S 2009

Tillgangliga Utnyttjade™ Totalt i | Tillgangliga Utnyttjade Totalt i
atagande- procent | betalnings- procent
bemyndiganden bemyndiganden

38 315 328,00 | 28 601 077,00 | 74,65% | 27 216 095,14 | 20 828 088,00 | 76,53 %
euro euro euro

Kommissionen underréttade huvudleverantéren om att pafoljder inforts fran och med den 15
juni 2009 pa grund av att denne misslyckats med att genomfora systeml dsningstesterna pa ett
korrekt sétt, i tid och i enlighet med avtalets villkor. Pafoljderna uppgar for narvarande till ett
belopp av 7,6 miljoner euro™.

3.2.2. Riskhantering

Metoden for riskhantering i samband med projektet &andrades nagot under
rapporteringsperioden, eftersom det endast hdlls tre moten i projektforvaltningsgruppen for

1 Kommissionens beslut av den 9 oktober 2009 om faststéllande av specifikationer fér bildupplésning

och anvandning av fingeravtryck fér biometrisk identifiering och kontroll i Informationssystemet for
viseringar (EUT L 270, 15.10.2009).

Kommissionens beslut av den 30 november 2009 om faststallande av de férsta regionerna dar driften av
informationssystemet for viseringar (V1S) skainledas (EUT L 23, 27.1.2010, s. 62).

Kommissionens beslut av den 30 november 2009 om antagande av tekniska genomférandedtgarder for
inforande av uppgifter och lankning av ansokningsakter, dtkomst till uppgifter, andring, radering och
radering i fortid av uppgifter samt forande av och atkomst till registren i informationssystemet for
viseringar (EUT L 315, 2.12.2009, s. 30).

| fordaget till budget for 2011 som antogs av kommissionen den 27 april 2010 anges det att de
utnyttjade &agandebemyndiganden uppgér till 37 601 077 euro for 2009. Pa grund av att tidsfristen
andrats for vissa av de projektatgarder som planerats till 2009 blev det nédvandigt att pa forhand inga
forpliktelser till ett belopp av 9 000 000 euro fér utnyttjande under 2010.

1 Betalningskravet for det exakta beloppet for pafoljderna (7 635 000 euro9 utfardades den 30 mars 2010.
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VIS under 2009. Detta forum utnyttjades ursprungligen till att diskutera risker med
medlemsstaterna och huvudleverantdren. Systemet med tre separata riskloggar togs bort under
rapporteringsperiodens andra kvartal och i stéllet borjade kommissionen att varje manad
identifiera de viktigaste riskerna i projektet, vilka sedan redovisades for medlemsstaterna vid
de manatliga métena for de nationella projektledarna.

Dessutom féreslog det svenska ordférandeskapet i stodgruppen VIS att det skulle inréttas en
samlad férteckning over riskerna. Kommissionen och ordf érandeskapet faststéllde gemensamt
de framsta riskerna och rangordnade déarefter dessa i forhdllande till deras inverkan pa
projektet. Riskerna anpassades manatligen for att ta hansyn till vilken grad av inverkan de for
tillfalet bedomdes ha. For varje risk identifieras det dessutom |ampliga mildrande atgarder.
Ordférandeskapet redovisade dérefter dessa risker och mildrande dtgarder for
medlemsstaterna vid métena i stédgruppen for VIS, dar de diskuteras med iakttagande av full
Oppenhet.

Kommissionen for &ven ett register pa hog niva och foljer upp hur atgarderna genomfors.

| slutet av 2009 identifierades foljande risker sdsom varande de mest kritiska: i) oforméaga att
leverera VIS tid till foljd av tekniska, réttsliga eller avtalsméassiga problem och de eventuella
anseendemassiga verkningarna av detta, ii) svarigheter med planeringen av resurserna och
finanserna pa central respektive nationell nivd pd grund av ytterligare forseningar av
driftsstarten for VIS, iii) risk for att man inte uppfyller de ursprungliga prestandakraven och
iv) de avtalsméassiga konsekvenserna av SIS |l for VIS. De tre forsta riskerna |ag pa en stabil
niva, under det att den fjarde riskens inverkan minskade i slutet av rapporteringsperioden. Det
identifierades mildrande atgarder for alla risker och kommissionen, medlemsstaterna och
huvudleverantdren hade ett néra samarbete som syftade till att begransa riskernas verkningar
for projektet.

Trots de mildrande atgarder som kommissionen vidtagit stod det klart att ursprungligen
Overenskomna kraven pa prestandanivan inte skulle komma att uppfyllas av
huvudleverantéren. Darfor forvéantade man sig att problemen med systeml 6sningstestet skulle
finnas kvar under 2010.

3.2.3.  Projektforvaltningsgruppen

Projektforvaltningsgruppen sammantrédde tva ganger i borjan av adret for att diskutera
projektforvaltningen for VIS och risker med olika parter i projektet, huvudleveranttren, den
leverantor som ansvarar for kvalitetssakringen och det foregdende och det efterfoljande
ordforandeskapet. Projektforvaltningsgruppen holl  ett tredje moéte 1 december dar
huvudleverantéren och kommissionen diskuterade 1&get nér det géller systemldsningstesterna,
begéran om andring av de korrigerande étgarderna, den framtida begéran om sankning av
kraven i servicenivdavtalet och andringen av kontraktet si att dessa aven omfattar
forberedande dtgarder for driftsforvaltningen.

3.3 Stodgruppen for VIS

Stodgruppen for VIS sammantradde nio ganger under rapporteringsperioden, dvs. fyra ganger
under det tjeckiska ordforandeskapet (forsta halvaret 2009) och fem ganger under det svenska
ordférandeskapet (andra halvaret 2009). De informella hognivamotena gav majlighet till
Oppna diskussioner om ala VISrelaterade frégor. Dagordningen faststélldes av
ordforandeskapet i samarbete med kommissionen och radets general sekretariat. De vanligaste
fragorna pa dagordningen var kommissionens uppdatering om |&get nar det galler VIS, den
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nya mekanismen for rapportering av nationella framsteg, inférandet av VIS vid konsulaten i
de forsta regionerna, mojligheterna av att genomféra en central informationskampany,
riskhantering och de VIS-relaterade kurser som anordnades av Frontex.

| stédgruppen for VIS skapades ett nytt rapporteringsverktyg, i form av ett frageformular, for
att folja utvecklingen av medlemsstaternas férberedel ser pa det tekniska omrédet och nér det
gdller inforandet av VIS vid konsulat och gransovergangsstéllen. Detta verktyg ersatte de
manatliga lagesrapporterna fran de nationella projektledarna for VIS och i dutet av
rapporteringsperioden delades frageformuléret upp i tva delar, varav den ena avsag icke-
tidsrelaterade fragor och den andra avsdg tidsrelaterade frégor. Frégorna géllde det allmanna
tekniska forberedel searbetet i de nationella systemen, forberedel searbetet vid konsulaten i den
forsta regionen for att dessa ska kunna tillampa VIS samt forberedelserna infor
gransdvergangsstallenas  kontroller av de biometriska kannetecknen. Frageformularet
innehaller &ven mer specifika fragor om utbildning och andra etappmal. Flera medlemsstater
lamnade inga exakta datum for uppndendet av etappmalen, vilket innebar att kommissionen
inte fick nagon komplett bild av framstegen i samtliga medlemsstater.

Varje manad uppréttar ordférandeskapet och kommissionen en samlad forteckning 6ver risker
infor motet i vilken de rangordnar de tio viktigaste riskerna efter hur stor inverkan de har.

Anordnandet av en central informationskampan] diskuterades vid métena i stodgruppen for
VIS under forsta halvaret 2009. Diskussionerna skéts emellertid pa framtiden pa grund av den
forsenade verksamhetsstarten for VIS och kommissionens lagliga skyldighet att lamna
information till de viseringsstkandei enlighet med viseringskodexen.

Det fordes intensiva diskussioner om i vilken turordning VIS skulle infdras vid konsulaten i
de forsta regionerna. De synpunkter som framkom vid dessa diskussioner togs med i de olika
utkasten till det relevanta beslutet som framlades innan SISVIS-kommittén avgav ett positivt
yttrande.

4, SLUTSATS

Under rapporteringsperioden  (januari—-december 2009) antog kommissionen fyra
genomforandedtgarder for VIS, bland annat ett beslut om faststallande av i vilka regioner VIS
forst skatasi drift.

Aret préglades av ett intensivt testningsarbete som ledde till att det stora flertalet av
medlemsstaterna lyckades genomfora sin 6verensstammel setestning, vilket & en forutsattning
for att inleda den dlutliga testfasen innan VIStasi drift.

Pa central niva gick den tekniska utvecklingen av VIS i april 2009 in i den andra av fyra
testfaser, dvs. systemlGsningstesterna. | detta skede stétte huvudieverantoren pa en rad
tekniska problem, som rorde bade funktionella och icke-funktionella aspekter av systemet.

Pa nationell niva rapporterade en medlemsstat om betydande avtalsméassiga problem i
samband med utvecklingen av det nationella systemet. Dessa problem gor att medlemsstaten i
fragainte kan andlutasig till VIS forrén i december 2010.

Vid radets (réttsiga och inrikes fragor) moéte i november 2009 framlades en ny samlad
tidsplan som skulle innebéra att VIS tas i drift i december 2010. Alla parter som deltar i
projektet har bekréftat att de & beredda att samarbeta for att VIS skakunnatasi drift.
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Parallellt darmed har kommissionen regelbundet underréttat Europaparlamentets utskott for
medborgerliga fri- och réttigheter om utvecklingen och léget inom VIS-projektet. Denna
regelbundna rapportering kommer att fortsétta ocksa framgent.
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5. BILAGA: ARBETSGRUPPEN FOR KAPITALRISKDIREKTIVET
5.1. SISVIS-kommittén

Né&r V1S-grupperingen'® genomférdes 2009 hélls fem méten i SISVIS-kommittén, under vilka
fyra utkast till kommissionsbeslut diskuterades. Utkasten till kommissionens beslut om VIS
Mail-specifikationer, de forsta regionerna dar VIS ska utvecklas, specifikationerna for
bildupplésning och anvandning av fingeravtryck for biometrisk identifiering och kontroll i
VIS och tekniska genomfoérandedtgarder diskuterades och rostades om under dessa méten,
alamed ett positivt yttrande. Aven fortsittningsvis ansvar kommittén for att fatta eventuella
VIS-relaterade beslut enligt kommittéforfarandet under 2010.

5.2. Moten med VIS nationella projektledare

Under rapporteringsperioden anordnade kommissionen elva expertgruppsmoten for de
nationella projektledarna i syfte att diskutera VIS-projektets stallning pa central niva,
detaljerade tekniska frégor, planeringsfragor, risker och verksamhet inom det centrala och de
nationella projekten.

5.3. Gruppen for férvaltning av andringar (CMB)

Gruppen for forvaltning av andringar, en rédgivande arbetsgrupp i SISVIS-kommittén (VIS
grupperingen) mottes bara i januari och mars 2009. Gruppen for forvaltning av andringar
lamnade rekommendationer om konfigurationsledningen for VIS under utvecklingsfasen, som
inbegrep tester och diskussioner om de &ndringar som begarts.

5.4. Radgivande testgruppen (TAG)

Rédgivande testgruppen, som & en radgivande arbetsgrupp inom SISVIS-kommittén (VIS
grupperingen), mottes till foljd av de intensiva testerna forhdlandevis ofta under
rapporteringsperioden eller holl telefonkonferenser. Gruppen har till uppgift att se till att en
strukturerad process foljs for att atgarda och 16sa testrelaterade problem och ger réd i fragor
rérande genomférandet av VIS-testningskampanjer. Den lamnar rekommendationer om
testningen av VIS under samtliga testfaser, sarskilt nér medlemsstaterna deltar direkt.

5.5. VIS Mail-expertgruppen (VISMEG)

Gruppen mottes varje manad under rapporteringsperioden i syfte att bista vid genomforandet
av VIS kommunikationssystem (VIS Mail).

Under 2009 gjordes stora framsteg i testningen av kommunikationssystemet och
medlemsstaternas uppkoppling. Losningen med en central server for e-postférmedling
inférdes under denna rapporteringsperiod och deltagarnai VIS MEG instdmde i att systemet
hade testats i tillréacklig grad och visat sig vara driftsdugligt i enlighet med de grundléaggande
kraven. Infor det nationella genomférandet forberedde sig alla de 25 deltagande
medlemsstaterna att avsluta VIS Mail fas 11 syfte att gemensamt kunnata VIS drift.

16 Inréttad genom artikel 51.1 i Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1987/2006 av den 20
december 2006 om inrdttande, drift och anvandning av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS 1).
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Utkastet till kommissionens besut'’ om VIS Mail-specifikationer lades fram for SISVIS-
kommittén (VI1S-grupperingen) i januari 2009 och kommittén avgav ett positivt yttrande om
beslutet vid detta mote. Kommissionen antog beslutet den 5 maj 20009.

Kommissionens och medlemsstaternas arbete med VIS Mail utfors i samarbete med
nétverksleverantbren och stods av den leverantdr som ansvarar for stdd och kvalitetssakring.

v Kommissionens beslut av den 5 ma 2009 om antagande av genomférandedtgérder for den
samradsmekanism och de Gvriga forfaranden som avses i artikel 16 i Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 767/2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen).
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