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1. INLEDNING

Genom de millennieutvecklingsmal som faststdlldes 2000 skapades ett starkt internationellt
stod for utvecklingsfrégorna, vilket i sin tur ledde till att det antogs ett antal initiativ som har
till syfte att 6ka och forbéttra bistandet pa grundval av ett sunt partnerskap mellan givar- och
partnerlander. Monterreydverenskommelsen (2002), det europeiska samforstandet om
utveckling  (2005), Parisforklaringen ~ om  bistandseffektivitet ~ (2005)  och
Accrahandlingsplanen (2008) &r viktiga etapper i denna process som lett till att det faststéllts
fem viktiga principer, namligen &garskap, harmonisering, anpassning, resultatorienterad
forvaltning och dmsesidig ansvarighet.

Kommissionen lade fram ett meddelande om budgetstéd 2000 med titeln Gemenskapens stod
till ekonomiska reformprogram sant till atgarder for strukturanpassning: utvardering och
framtidsutsikter®. Detta har anvants for att utforma budgetstéd under det senaste &rtiondet. |
ett |age da det endast aterstar fem ar till dess att millennieutvecklingsmalen ska vara uppfyllda
(2015) har budgetstod blivit ett allt viktigare instrument for att uppna bistandseffektivitet.
Under perioden 2003-2009 gjorde Europeiska kommissionen budgetstodétaganden till ett
belopp av totalt mer @n 13 miljarder euro (vilket motsvarar ca 25 % av det totala antalet
ataganden under denna period). Ca 56 % av dtagandena avsag landernai Afrika, Vastindien
och Stillahavsomrédet (nedan kallade AVS-anderna), 24 % grannlander, 8 % Asien, 6 %
Latinamerika och 5 % Sydafrika.

En rad intressenter sdsom Europeiska revisionsratten, Europaparlamentet, de nationella
parlamentena och det civila samhdllet, har emellertid i allt stérre utstréckning borjat
ifrégasatta budgetstod som bistadndsform med avseende pa kvalitet, valuta for pengarna och
effektivitet. Dessa fragor maste fa ett svar sa att kommissionen kan forbéttra sin strategi nar
det gdller denna bistandsform. Viktiga fragor i detta sammanhang &r i) politisk styrning och
den politiska dialogens betydelse, ii) politikomradesdiaogens innehdll, villkorlighetens
betydelse och kopplingen till prestationer och resultat, iii) ansvarighet pa nationell niva och
Omsesidig ansvarighet, iv) programplanering av budgetstdd och samstammigheten med andra
instrument, v) forbéttrad riskbeddmning och hantering av bedrégerier och korruption, vi)
budgetstdd i instabila situationer och vii) tillvéxt, skattepolitik och mobilisering av inhemska
intakter. Man méaste aven forbéttra samordningen inom EU, eftersom Lissabonfdordraget och
EU:s utrikestjanst har andrat den institutionella ramen for tillhandahallande av budgetstod.

Denna gronbok har till syfte att samla in synpunkter fran olika intressenter om vilka malen
ska vara for EU:s budgetstdd och om hur det ska anvandas, varvid man ska utga fran de
erfarenheter som vunnits under de senaste tio aren, dock med hansyn tagen till att
forutsattningarna for EU:s samarbete varierar mellan olika regioner och lénder. De mer
detaljerade mélen for denna gronbok &r att identifiera bade majligheter och problem och att
ndrmare redogora for hur dessa bast kan tillvaratas respektive hanteras samt att samla in
synpunkter och bevisning som kan anvandas for att forbattra EU:s strategi for budgetstod.

Eftersom merparten av EU:s budgetstod gar till utvecklingslander fasts sarskild vikt vid
utvecklingssamarbetet. | rackvidden for denna grénbok ingar emellertid EU:s budgetstad till
alla regioner, med hansyn tagen till de skillnader som finns mellan olika utvecklingslénder
samt de skillnader som géller for EU:s kandidatlander, potentiella kandidatlander och

1 K OM(2000) 58 av den 4 februari 2000.
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grannlander dar EU-samarbetet och partnerskapet &r inriktat pa att stodja reformer och
Overgangsatgarder i syfte att &stadkomma en narmare politisk associering och en gradvis
ekonomisk integration. De frégor som tas upp i denna gronbok varierar sdledes i betydelse
och kan darfor ledatill olika svar fran olika regioner.

| avsnitt 2 ges en definition av begreppet budgetstdd. | avsnitt 3 redogors for tidigare
erfarenheter och redovisas en rad viktiga principer som géller for utarbetandet och
genomférandet av budgetstod. | avsnitt 4 behandlas en rad mer omstridda fragor, vilket utgor
den viktigaste delen i detta samrddsdokument. Dokumentet avslutas med avsnitt 5.
Bakgrundsinformation finns att tillga pa [infor webbplats] .

Denna gronbok  kommer att  offentliggras pa kommissionens  webbplats
(http://ec.europa.eu/yourvoice/). Samradet kommer att &ga rum fran och med den 19 oktober
fram till dutet av december 2010. Det ar Oppet for alla intresserade aktorer. Enskilda,
organisationer och lander uppmanas att bidra antingen genom att besvara frégorna i detta
dokument eller genom att lamna alménna synpunkter pa de frégor som tas upp till
behandling. Inkomna bidrag kommer att offentliggoras, eventuellt i sammanfattad form,
sdvida inte den berorda parten motsatt sig att f& sina personuppgifter utlamnade med
hanvisning till att ett offentliggérande skulle vara till skada for dennes legitima intressen. |
sadana fall kan en anonymiserad version av bidraget offentliggoras i stéllet. | annat fall
kommer bidraget inte att offentliggoras och dess innehdl kommer i princip inte heller att
beaktas. Sedan registret for intresseorganisationer (lobbyister) inrdttades i juni 2008 inom
ramen fOr Europeiska Oppenhetsinitiativet & det meningen att organisationer ska anvanda sig
av detta register for att informera bade Europeiska kommissionen och allmanheten om sina
mdl, sin finansiering och sina strukturer. Kommissionen har som policy att behandla bidrag
fran icke-registrerade organisationer som enskilda bidrag.

Bidrag ska sindas till DEV-BSGP@ec.europa.eu. Forfragningar om detta samrad kan séndas
till samma e-postadress €ller till European Commission, DG Development, Unit C/3, Office
SC-15 05/100, 1049 Bruxelles/Brussels, Belgien.

2. VAD AR BUDGETSTOD?

Budgetstod ingér som en del av det totala paketet med utvecklingsdtgarder som tillhandahdlls
till ett land. Det omfattar politikomradesdialog, finansiella 6verforingar, resultatbeddmning
och kapacitetsuppbyggnad och grundar sig pa partnerskap och 6msesidig ansvarighet.

Ruta 1: Definition av budgetstdd

Budgetstod & en dverforing av finansiella resurser fran ett externt finansorgan till ett partnerlands
statskassa, under férutsditning att landet uppfyller de villkor som faststéllts fér betalningen. De
finansiella resurser som tilldelas pa detta sétt ingdr i partnerlandets totala resurser och omfattas sdledes
av partnerlandets system for férvaltning av de offentliga finanserna.

EU ger budgetstod till lander som uppfyller foljande tre kriterier for stédberattigande som &r
hérledda fran de réttsliga ramar som styr kommissionens stod till varje region. Det ska finnas eller
hdlla pa att inforas @) en véadefinierad nationell (eller sektorsspecifik om det ror sig om
sektorsspecifikt budgetstdd) politik och strategi, b) en stabilitetsinriktad makroekonomisk ram och c)
ett trovardigt och relevant program for att forbéattra forvaltningen av de offentliga finanserna. Alla
utbetalningar forutsdtter att partnerlandet konsekvent iakttar dessa standardkriterier (allmanna
villkor) och kan aven understallas sar skilda villkor i form av prestationskriterier och indikatorer (ofta
inriktade pa resultat) for prioriterade omraden.
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Budgetstdd innebar att givarna hjdper partnerlandets regering med finansieringen av viktig
offentlig verksamhet som t.ex. att bygga skolor och sjukhus, betala for larare och hdlso- och
sjukvardspersonal, bygga infrastruktur, forbéttra sakerheten och stérka réttsstaten, genomféra
komplexa reformprocesser och astadkomma makroekonomisk stabilitet.

Budgetstod kom till som ett svar pa brister i den traditionella projektstddsmetoden (hdga
transaktionskostnader, fragmenterade och paradlella system) som, framfor allt i mycket
bistandsberoende lander, hindrade partnerlandets regering fran att fora en sammanhéangande
politik och ytterligare forsvagade den begrénsade kapaciteten hos de nationella institutionerna
samt gjorde bistandet mindre hallbart. Budgetstéd ses a andra sidan som en stédform som
Okar partnerlénderna agarskap av sin utvecklingspolitik och sina reformprocesser samt starker
de nationella institutionerna och systemen fOr ansvarighet, skapar tillvéxt, minskar fattigdom
och gor det enklare att uppna utvecklingsméalen.

EU:s budgetstdd & inte en in blanco check och inte heller ges det till ala lander. De
underliggande principerna spelar roll (se avsnitt 4) och politikomradesdialogen &r ett centralt
indag i hela paketet. Dessutom maste vissa urvalskriterier (se ruta 1) och villkor vara
uppfyllda for att det ska kunna garanteras att resurserna anvands pa lampligt stt, att riskerna
minimeras och att det skapas incitament till resultatférbéttring. Budgetstdd ar en stodform
som utvecklats betydligt 6ver tiden och inriktningen &r olikai olika regioner.

Europeiska revisionsrétten har hjalpt kommissionen att forbéttra sin budgetstodsstrategi (se
ruta 2). | sina senaste diskussioner med kommissionen medger revisionsrétten att det gjorts
framsteg, men pekar samtidigt pa brister som gor att allmént budgetstoéd annu inte & en
stodform som fungerar optimalt. Den rekommenderar att man ger de landspecifika malen en
tydligare definition sa att det blir enklare att bedéma stodets verkan, att man anvander sig av
en komplett ram for riskhantering for att minska forvaltnings- och utvecklingsrisker, att man
Okar Oppenheten och ger béttre motiveringar vid beslutsfattandet om vilka belopp som ska
andas till budgetstod och till fasta respektive variabla delutbetalningar, att man forbéttrar
forvatningen nar det géller den resultatrelaterade villkorligheten och politikomradesdialogen
och att man har en mer regelbunden resultatrapportering som técker bade vinster och risker.
Dessa dtgarder kommer tillsasmmans med interna granskningar och Europaparlamentets
rekommendationer att spela en viktig roll for utformningen av EU:s strategi nar det galler
budgetstdd i framtiden.

Ruta 2: Budgetstod och Europeiska revisionsr tten

Revisionsratten granskar regelbundet EU:s budgetstod i sina arsrapporter. Den har utgivit tva
sarskilda rapporter avseende allmant budgetstod och kommer att publicera en tredje rapport i slutet av
2010. Revisionsréttens rekommendationer har haft betydelse fér de 6versyner och forbéttringar som
foretagits av kommissionens strategi och riktlinjer. Framfor alt har revisionsrétten bidragit till att man
Overgdtt fran riktat till oriktat budgetstod (SR 5/2001). Den har &ven framjat framtagandet och
anvandandet av en enhetlig ram for utvérdering av forvaltningen av de offentliga finanserna (Pefa) och
bidragit till en tkad samordning, och gemensamma bedémningar mellan givarnas lokala foretrédare
(sarskild rapport SR 2/2005). Revisionsratten har vid upprepade tillfallen gjort bedémningar av den
dynamiska tolkning av stodberéttigande som tillampas av kommissionen och har insisterat pa att
kommissionen skulle redovisa stddberdttigande och resultat nér det gdler forvaltningen av de
offentliga finanserna pa ett mer uttryckligt, enhetligt och strukturerat sétt (sarskild rapport SR 2/2005,
arsrapport AR 2009). Revisionsrétten har d&ven utarbetat en sarskild rapport om EU-bistand till halso-
och sjukvérdssektorn. | denna rapport dras slutsatsen att allmant budgetstod annu inte lett till nagon
verklig forbéttring av hélso- och sukvardssektorn och att det behtvs en forbéttring i detta avseende.
Det angavs vidare att det sektorsspecifika budgetsttdet borde dkas (sérskild rapport SR 10/2008).
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Revisionsratten kommer &ven att publicera en sarskild rapport om utbildningssektorn.

| denna gronbok avses med EU:s budgetstod bade sddant budgetstéd som forvaltas av
Europeiska kommissionen, och som harror fran instrument for yttre dtgarder och finansieras
via EU:s budget, och sidant stod som finansieras via Europeiska utvecklingsfonden (EUF).
Det kan ha formen antingen av allmént budgetstdd, som & avsett for landets nationella
utvecklingsstrategi, eller av sektorsspecifikt budgetstod, som & avsett for en viss sektor.
Bade EU och andra bistandsgivare har i alt storre utstrackning boérjat anvanda allmant
budgetstod och sektorsspecifikt budgetstod parallellt och det finns ett tkat intresse for att
anvanda budgetstod pé& nya och vissa specifik omréden (t.ex. klimatférandring). Aven om EU
och nagra andra givare tillhandahdller sitt sektorsspecifika budgetstod i oriktad form sa
tillampar en del andra givare trots allt ndgon form av éronmarkning.

Allméant och sektorsspecifikt budgetstod har olika mal, vilket ocksa avspeglasi villkoren och
dialogen. Allmént budgetstod har till syfte att stédja mottagarlandets nationella
utvecklingspolitik och strategi och kan anvandas for ala typer av strategier och reformer.
Sektorsspecifikt budgetstod har daremot till syfte att stddja en viss sektors strategi och
reformprogram och har den fordelen att det & mer inriktat pa sektorer av stor betydelse. Det
sektorsspecifika budgetstodet tillfor ett mervarde framfor alt i situationer dar budgetstddet
utgdr en liten del av mottagarlandets budget och dar man strdvar efter att fokusera
politikomrédesdialogen och reformerna inom en viss sektor. EU anvander ofta bada
stodformerna tillsammans, sarskilt i AV S-landerna, varvid det sektorsspecifika budgetstddet
tillkommer som ett komplement till det allméanna budgetsttdet for att béttre anpassa den
nationella utvecklingspolitiken till behoven i en viss sektor eller i samband med en viss
reform.

Samordning & en viktig faktor. EU & i sin helhet en viktig givare av budgetstéd. Inom EU
arbetar man med att ytterligare forbéttra samordningen nar det géler politikomradesdialog
och politisk dialog, utformning och genomfdrande av program, framjande av ansvarighet pa
nationell niva och 6msesidig ansvarighet samt genomfdérande av utvéarderingar av budgetstod
och redovisning av resultaten av dessa. Detta arbete har &aven varit till nytta vid utarbetandet
av denna gronbok och kommer att bidra till att géra budgetstod till en effektivare stodform,
till att 6ka samstammigheten mellan EU-givarna och géra dem mer trovéardiga samt till att
forbéattra samordningen mellan alla givare av budgetst6d.

Ruta 3: Utvecklingen av EU:s budgetstod

Tidiga erfarenheter med budgetsttéd under 1990-talet visade att man har en begransad nytta av att
anvanda villkorlighet som ett medel for att framja reformer, att det & viktigt att partnerlanderna ager
sin egen politik och att det & av begransad nytta att rikta stod till specifika budgetposter. Mot
bakgrund av dessa erfarenheter antog kommissionen ett meddelande (2000) med titeln Gemenskapens
stod till ekonomiska reformprogram samt till atgarder for strukturanpassning: utvardering och
framtidsutsikter genom vilket man inforde begreppet budgetstod for fattigdomsbekémpning och en ny
strategi nér det galler villkorlighet. | detta meddelande faststalldes mal for budgetstod, vilka senare
kom att hainflytande pa utformningen av principen om bistandseffektivitet.

EU:s budgetstodsprogram borjade i alt storre utstrackning galla for tredrsperioder med arliga fasta
delutbetalningar, vilka forutsdtter att kriterierna for stodberéttigande & uppfyllda, och variabla
delutbetalningar som & kopplade till att man uppnar 6verenskomna mal for vissa resultatindikatorer,
huvudsakligen inom det sociala omradet.
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Né&r det gdller kriterierna for beréattigande till budgetstod tilldmpar kommissionen (liksom flertal et
andra givare) en dynamisk metod som innebér att den kréver att mottagaren ska ha relevanta och
trovardiga reforméaganden och kunna visa pa framsteg, i stallet for att endast kréva att vissa
miniminormer & uppfyllda. Denna metod har gjort det mgjligt for kommissionen att ge stod i manga
olika ssmmanhang, bland annat till lander med en instabil situation, déar budgetstéd kan bidratill att
stabilisera laget och till att forhindra att det sker en forvarring av den ekonomiska och politiska
situationen.

Under 2008 inforde kommissionen dessutom millenniemalskontrakt for lander som kan pavisa att de
kan hantera budgetstéd och att de verkligen stréavar efter att uppna millennieutvecklingsmalen.
Millenniemalskontrakten innehdller sexdriga ataganden, vilket gor det méjligt for regeringar att
planera for langsiktiga strategier och budgetar och skapar 6kad klarhet betréffande framtida infloden
av resurser.

3. BUDGETSTODETS OKADE BETYDEL SE— NAGRA HUVUDPRINCIPER

Budgetstod ar en stodform som utvecklats under det senaste artiondet och det har dragits en
rad lardomar om hur detta stod bor vara utformat och om vilka effekter det har (se rutorna 3
och 4).

Ruta 4: Budgetstod — L & domar

En omfattande utvardering av det allménna budgetstddet till su lander gjordes 2006 (Burkina Faso,
Malawi, Mogambique, Nicaragua, Rwanda, Uganda, och Vietnam) pa uppdrag av OECD:s kommitté
for utvecklingsbistand (DAC). Den kom till slutsatsen att budgetstdd har visat sig vara ett lampligt
verktyg for att |6sa de problem som kunnat konstateras nar det galler bistandseffektivitet och att denna
stodform dessutom stodjer de nationella strategierna for fattigdomsbekampning pa ett effektivt och
hallbart sitt. Det konstaterades vidare att allmént budgetstdd har positiva effekter nar det galler
harmonisering och anpassning samt leder till att mottagarlandet stérker sitt &garskap och sin
ansvarighet. Stodet har dessutom positiva effekter for de offentliga utgifterna och kapaciteten i den
offentliga forvaltningen, sarskilt nér det géller forvaltningen av de offentliga finanserna. Budgetstdd
har aven gett forbattrad tillgang till tjianster i de flesta landerna. Det fanns inga belagg for att detta stéd
skulle leda till att privata investeringar trangs ut i nagon betydande utstrackning eller till att den
inhemska formagan att generera intakter undergrévs. Inte heller fanns det nagra tydliga bevis for att
budgetstodsmedel skulle vara mer drabbade av korruption & andra stédformer. Utvérderingen
inneholl dock forbehdll som rorde effekterna for fattigdomsbekampning och kvaliteten pa
grundldggande tjanster. En reviderad utvarderingsmetod haller for narvarande pa att testas i Mali,
Tunisien och Zambia. De ober oende utvarderingar av Europeiska kommissionens lander program
som nyligen genomforts i 20 lander déar budgetstdd &r en viktig stodform bekréftar generellt sett att
denna stodform & andamdlsenlig och rekommenderar dess fortsatta anvandning. Det har i allméanhet
dock varit svart att bedéma hur verkningsfullt budgetstod ar nér det géller fattigdomsbekampning och
andra indikatorerna for millennieutvecklingsmalen. Fragor som hanforande av resultat till stodform
och uppskattningar av vilket resultat som skulle ha nétts genom ett annat instrument (kontrafaktiskt
resonemang) visade sig vara sarskilt svara att besvara.

Detta visar att budgetstod inte ska ses som ett medel | sig utan som ett sétt att forbéttra
bistandseffektiviteten och uppna resultat. Aven om man i olika regioner 1agger olika vikt vid
olika principer kan man anda urskilja ett antal huvudprinciper for utarbetandet och
genomforandet av budgetstéd, som det réder stor enighet om bland dem som tillhandahaller
budgetstod fran EU. Det ror sig om féljande principer:
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Budgetstod — en del av ett helt dtgardspaket. Budgetstod maste vara mer an bara en rent
finansiell Overforing. Det ska ingd som en de i ett helt paket i vilket ingr
politikomradesdial og, resultatbedémning och kapacitetsuppbyggnad samt andra stodatgéarder.

Agarskap. Budgetstod & avsett att hjdpa mottagarlandet genomféra sina egna
utvecklingsstrategier.

Resultat. Budgetstod bor varainriktat pa att uppna métbara resultat.

FoOrutsagbarhet. Budgetstod ska tillhandahdllas pa ett sitt som garanterar en hoég grad av
forutsagbarhet bade pa kort och lang sikt.

Ansvarighet. Budgetstod bor tillhandahallas pa ett satt som 6kar regeringens ansvarighet infor
sina medborgare, det nationella parlamentet och de hdgsta revisionsinstitutionerna med
avseende pa anvandningen av resurserna och uppnadda resultat. Budgetstod bor dessutom
tillhandahdllas pa ett sitt som gor att partnerlanderna fullgor sina taganden gentemot givarna
och att givarna fullgor sina dtaganden gentemot partnerlanderna (0msesidig ansvarighet).

En mer samordnad EU-strategi. EU:s budgetstod bor tillhandahallas pa ett sitt som forbattrar
samordningen bade inom och utanfér EU, 6kar samstammigheten inom EU och stérker EU:s
trovardighet.

Stod fran allmanheten. Om man vill att olika intressenter i EU ska stélla sig positiva till
budgetstdd maste partnerlanderna kunna lamna starka bevis for att denna stodform verkligen
har givit resultat och lett till framsteg. Det maste dessutom vara majligt for allmanheten i
partnerlanderna att forst och identifiera den skillnad som budgetstodet gor for deras eget
land.

4. BUDGETSTOD: VIKTIGA FRAGOR
Det star klart att det fordras en rad ytterligare atgarder for att forbéttra budgetstodets kvalitet,
kostnadseffektivitet och verkan. Det réder inte full klarhet eller enighet hur man ska ga vidare
nar det galler foljande viktiga fragor:

e Politisk styrning och den politiska dialogens roll.

o Politikomradesdialogens roll, villkorlighetens betydelse och kopplingen till
prestationer och resultat.

e Ansvarighet pa nationell niva och émsesidig ansvarighet.

e Programplanering av budgetstdd och dverensstammel se med andra instrument.
o Forbéttrad riskbeddmning och hantering av bedragerier och korruption.

e Budgetstdd i instabila situationer.

o Tillvaxt, skattepolitik och mobilisering av inhemska intakter.
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Nedan ges en detaljerad redovisning av dessa fragor. Dessutom stélls en rad fragor som
bertrda intressenter uppmanas att besvara. Bevisning och exempel till stod for dessa svar far
garnalamnas.

4.1. Politisk styrning och den politiska dialogensr oll

Politisk styrning har pa senaste tiden framtonat som en av de viktigaste fragorna i samband
med budgetstod. Knackfragan & om budgetstod uttryckligen ska vara beroende av att
mottagarlandet iakttar de underliggande principerna, dvs. de manskliga réttigheterna, de
demokratiska principerna och réttsstatsprincipen (se ruta 5) eller om dessa principer ska ligga
till grund for allt samarbete och darmed vara tillampliga for partnerskapet i dess helhet och
samtliga bistandsformer.

| OECD/DAC:s riktlinjer anges det att politiska villkor inte bor vara knutna specifikt till
budgetstdd eller nagot annat enskilt stodinstrument utan i stallet hor hemma inom ramen for
den 6vergripande politiska dialogen mellan ett partnerland och dess givare®.

Dessutom &r det alltid som en sista utvag majligt att avbryta budgetsttdet till ett land (precis
som med projektstod) om det sker en Gvertradelse av ndgon av de underliggande principerna.
Dettaligger i linje med de olika EU-instrument och avtal som styr bade utvecklingssamarbetet
och det bredare samarbetet i alla regioner® och & en nddvandig forutsattning for att man ska
kunna uppratthdlla legitimiteten for bade budgetstdd och bistandet i allmanhet. Tidigare
erfarenheter visar att den politiska kénsligheten tenderar att vara hogre vid budgetstod,
framfor alt i samband med allmant budgetstod, eftersom det vanligen ses som ett erkénnande
av partnerlandets politik i stort. Sektorsspecifikt budgetstéd uppfattas ibland som mindre
kandligt ur politisk synvinkel, eftersom det avser genomférandet av en viss sektorspolitik och
inte partnerlandets allménna utvecklingspolitik. Manga givare har funnit att det & enklare att
motivera sektorsspecifikt budgetstod an allmant budgetstod for skattebetalarna och de
nationella parlamentena nar det géaler partnerlander med en svér politisk situation eller
utbredd korruption.

Ruta 5: Underliggande principer

| denna gronbok avses med ”underliggande principer” uteslutande de politiska aspekter som anges i
Lissabonfordragets allmanna bestammelser om unionens yttre atgarder.

Det anges dar att ” Unionens atgarder i internationella sammanhang ska utga fran de principer som
har legat till grund for dess egen tillblivelse, utveckling och utvidgning och som den stravar efter att
fora frami resten av varlden: demokrati, rattsstaten, de ménskliga réttigheternas och grundlaggande
friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for manniskors varde, jamlikhet och solidaritet samt
respekt for principerna i Forenta nationernas stadga och i folkratten.” (artikel 21.1).

Den senaste tidens problem med den politiska styrningen i flera utvecklingslander som far
budgetstdd har gjort att en del givare borjat rikta sin uppmarksamhet mot de underliggande
principerna, dvs. de manskliga réttigheterna, de demokratiska principerna och
réttsstatsprincipen, eftersom budgetstod i allt stérre utstrackning uttryckligen anvands till att
uppna bredare politiska mal. Det faktum att den nationella budgeten till sin natur ar politisk

DAC Guidelines on Harmonising Donors' Practices for Effective Aid, Budget support (vol 2, 2005).
Bland annat Cotonouavtalet, instrumentet for utvecklingssamarbete, det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet och instrumentet for stéd infér anslutningen (1PA).
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och att det finns en ndra koppling mellan dialogen om partnerlandets Overgripande
prioriteringar for de olika politikomrédena och den politiska dialogen vacker tva viktiga
fragor.

Den forsta fragan handlar om vad som hander med budgetstodet om situationen forsamras nar
det galler respekten for de underliggande principerna. | ett sddant l&ge avbryter en del sina
utbetalningar medan andra inte gor det. Denna brist pa konsekvens kan sanda fel signaler till
de bertrda partnerlandernas regeringar. Detta visar hur viktigt det & att man hittar en strategi
som badde ger Okad enhetlighet och konsekvens och garanterar att de underliggande
principerna delas och respekteras av ala, utan att utvecklingsvinsterna, t.ex. budgetsttdets
forutsagbarhet, for den skull gar forlorade.

Den andra fragan handlar om vilket forum som bor véjas for dialogen om politisk styrning.
En del foresprékar att man ska anvanda sig av dla tillgangliga kanaer, bland annat
budgetstodsdialogerna, i syfte att maximera inflytandet nér det géller politiska fragor som har
samband med de underliggande principerna. Andra foredrar daremot ett mer politiskt forum,
vilket ska vara skilt fran budgetstodsdial ogen samtidigt som det ska bidratill och taintryck av
denna dialog, med hanvisning till att dessa principer ligger till grund for alt
utvecklingssamarbete.

Fraga 1: Bor budgetstod (sarskilt allmént budgetstod) utformas s att det tar storre hansyn till
hur val partnerlandet respekterar de underliggande principerna (och i safall hur)?. Bér man
| Okad utstréackning infora villkor som ror den politiska styrningen nér det gédler
budgetstddsprogram? Finns det orsak att tillampa olika regler for allméant och sektorsspecifikt
budgetstod med avseende pa politisk villkorlighet?

Fraga 2: Hur kan budgetstodsprocessen och den politiska dialogen om de underliggande
principerna goras forenliga utan att politikomradesdialogen forlorar sitt fokus pa de
dverenskomna utvecklingsmalen? Inom vilka forum och pa vilken niva bor givare och
partnerlander ta upp och diskutera fragor om de underliggande principerna?

Fraga 3. Hur kan givarna bast reagera pa en forsamrad situation nar det géller de
underliggande principerna utan att utvecklingsvinsterna och budgetstédets forutsagbarhet gar
forlorade?

4.2. Politikomradesdialogens roll, villkorlighetens betydelse och kopplingen till
prestationer och resultat

Politikomradesdialogen méaste bottna i partnerlandets egna budgetprocesser och politiska
processer for att det ska vara mgjligt att identifiera, diskutera och sakra full finansiering av de
atgarder som kravs for att uppna det dverenskomna malen. En sddan dialog bidrar till att
skapa en tydligare koppling mellan anvandningen av resurser (aven budgetstéd) och uppnadda
resultat. Mycket dterstar dock att gorai detta hanseende. Det &r till exempel sarskilt viktigt att
man lyckas fa de hogsta revisionsingtitutionerna, de nationella parlamentena, den privata
sektorn och organisationernai det civilasamhéllet att blir mer delaktiga.
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En politikomradesdialog ar lamplig inom t.ex. omradena tillvéxtstrategi, makroekonomisk
stabilitet, skattepolitik (inbegripet genererande av intakter och budgetutformningen pa central
och decentraliserad niva), sektorsstrategier (sarskilt for de sociaa sektorerna), socialt skydd
(bland annat ordningar som innebér att utbetalningar & villkorade®) férvaltning av de
offentliga finanserna. Den & ocksa lamplig nar det géller mer 6vergripande fragor som ror
samhadllsstyrning, t.ex. bekampning av korruption och bedrégerier, och nar det galler reform
av den offentliga sektorn, t.ex. genom decentralisering. Politikomradesdialogen skiljer sig
fran den politiska dialogen om de underliggande principerna samtidigt som dessa bada
dialoger bade kompletterar och forstérker varandra. Huvudfragan & hur man kan gora
politikomradesdialogen effektivare. Frégor i detta sammanhang & dialogens omfattning och
nodvandiga fardigheter, villkorlighetens betydelse och en rimlig balans mellan reformer och
resultatindikatorer i samband med resultatbeddmningar och utlésning av delutbetalningar (se
aven ruta 6).

Ruta 6: Budgetstddsdialog i olika sasmmanhang

Vilken rackvidd och vilken karaktar politikomrédesdialogen far i ett visst land beror pa budgetstodets
mal. Bade dessa mal och dialogens struktur varierar beroende pa landets omstandigheter,
utvecklingsnivd, typ av forhdllande med EU och den allmanna givarsituationen. Till exempel kan
dialogeni lander i Asien eller Latinamerika, dar bistand och budgetsttd normalt sett utgor en mycket
liten andel av den nationella budgeten, skilja sig mycket fran den typ av dialog som fors i flertalet
lander i Afrika. | sma ostater och de utomeuropeiska landerna och territorierna (ULT) kan det
finnas sérskilda problem som t.ex. att de nationella forvaltningarna & sma, att den politik och de
strategier som finns pa nationell niva inte &r tillrackliga, att oberoende makroekonomiska ramar
saknas, att andra givares delaktighet & begransad och att samordningen med dessa dessutom &r
otillracklig. | de lander som omfattas av EU:s grannskapspolitik och utvidgningspolitik och dér
EU:s politik foljaktligen & mer inriktad pa reformer som syftar till politisk associering och ekonomisk
integration ligger tonvikten i hogre grad pa att se till att partnerlanderna hdlls ansvariga for sarskilda
atgarder som &r att genomfora pa kort sikt, t.ex. antagande av lagstiftning som & harmoniserad med
EU:s regelverk inom ramen for ett stabiliserings- och associeringsavtal ndr det géller potentiella
kandidatlander och kandidatlander, och inom ramen for associeringsavtal som & under férhandling nér
det géller grannlander.

En effektiv politikomradesdialog forutséitter att givarnas personal & kompetent och har
formaga bade att analysera de problem som hindrar mottagarlandet fran att uppna sina
utvecklingsmd och att hitta och genomfdra l6sningar pa dessa problem. Manga givare saknar
emellertid ratt personal for att kunna genomfdra dessa uppgifter pa basta sétt. Detta kan delvis
atgardas genom att man i 6kad utstréckning delar expertis och forbéttrar arbetsfordelningen
mellan tillhandahdlarna av budgetstéd och delvis genom att man investerar i forvarvandet av
lamplig kompetens.

Villkorlighet. Att man anvander sig av specifika kriterier for att avgéra om ett land &r
beréttigat till budgetstdd ar en legitim tillampning av villkorlighetsprincipen. Kommissionen
anvander sig for narvarande inte av minimikrav, eftersom den anser att det ar viktigare att
partnerlénderna verkligen stodjer reformprocessen. Utbetalningar kan underkastas krav som
bestar av en blandning av dtgarder och resultat. Det forefaller emellertid som politiska villkor
sdllan ar en effektiv metod for att driva igenom reformer och endast verkar fungerai de fall

Dessa ordningar innebar att fattiga familjer endast far ut sina ekonomiska bidrag under férutsattning att
de sander sina barn till skolan och ger dem grundldggande sjuk- och hdlsovard (finns i t.ex. Brasilien,
Mexiko och Bangladesh).
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dar reformerna har ett starkt stod pa nationell niva Manga aktorer, bland annat Europeiska
kommissionen, faster stor vikt vid resultat aven om det tillémpas en kombination av politiska
indikatorer och resultatindikatorer for flertalet program.

Prestationer och resultat. Europeiska kommissionen var forst med att anvanda sig av
prestations- och resultatindikatorer i sina budgetstodsprogram for att beddma vilka framsteg
som gjorts, faststalla storleken pa de variabla delutbetalningarna och skapa ett underlag for
politikomrédesdialogen®. Syftet med denna metod var att ge partnerlandernas regeringar tkat
utrymme att utforma sin egen politik (i dverensstammelse med principen om égarskap) och att
stimuleratill en debatt om vad det & som gor att en strategi leder till resultat (eller inte). Det
uppstod emellertid problem vilka rorde statistikmyndigheternas formaga att regelbundet
framstélla, analysera och sprida relevant och objektiv statistik av god kvalitet som kan
anvandas for att méta resultat, valet av indikatorer och mal, frégan om prestationer bast mats
genom en snav uppsattning indikatorer eller om det vore béattre med en resultatbeddémning
som ser till helheten, och mer generellt, fragan om mottagarlanderna anser att villkor knutna
till resultat verkligen sporrar dem till att forbéttra sina resultat.

Det ar viktigt att man staller resultaten i centrum. Det & svérare att koppla stddmedel direkt
till ett viss resultat ndr det galler budgetstod an vad det &r for projektstdd, eftersom budgetstod
gar rakt in i mottagarlandets allménna budget och darfor inte kan spéras. Eftersom givarna
oavsett detta maste kunna redovisa budgetstodet &r det viktigt for EU, och skattebetalarna i
EU, att det ges béttre mdjligheter att kontrollera att partnerlanderna verkligen har anvant de
mottagna medlen till avsett andamdl och att stodet verkligen varit kostnadseffektivt och
uppfyllt de faststallda malen. For att uppna detta maste givarna se till att analysen och
politikomrédesdialogen omfattar alla de viktigaste delarna i mottagarlandets system for
forvaltning av de offentliga finanserna och skattepolitik, varvid hela budgetcykeln ska téckas.
For de brister som identifieras maste de berérda mottagarlanderna kunna visa att de har ett
andamalsenligt och trovardigt program for reform av forvaltningen av de offentliga finanserna
samt kunna pavisa att de gor framsteg. En béttre budgetanalys ar en viktig forutséttning for att
man ska kunna forbéttra systemen for forvaltning av de offentliga finanserna och dra full
nytta av budgetstodet. En viktig uppgift &r att faststalla sarskilda mal, prestationsindikatorer
och en dvervakningsram som visar hur budgetstédet bidrar till att uppfylla malen utveckling
och fattigdomsbekampning. | detta sammanhang & det av stor betydelss med en
efterfrégestyrd och resultatorienterad kapacitetsutveckling, sarskilt vid linjeministerierna och
kontrollorganen, t.ex. de hdgsta revisionsinstitutionerna och de nationella parlamentena.

Fraga 4: Hur kan politikomréadesdialogen med partnerlanderna goras effektivare och mer
inkluderande sa att den béttre bidrar till genomforandet av reformer och uppnadendet av
resultat och mal?

Fraga 5: Hur kan givarna pa basta sétt anvanda villkor i samband med budgetstod for att
uppna sa goda prestationer som mojligt och hur ska de reagera om villkoren inte uppfylls?

Fraga 6. Hur kan ramarna for Overvakning av prestationer forbéttras och
resultatindikatorerna anvandas pa basta sétt i samband med budgetstod for att man ska
kunna hantera de utmaningar som anges ovan.

De metoder som utarbetats av Centre for Global Development som innebér att utbetalning sker mot
uppvisande av resultat och att prestationer belGnas utgor ett ytterligare, och annu mer langtgdende, steg
i dennariktning.
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Fraga 7: Hur kan man forbéttra systemen for forvaltning av de offentliga finanserna,
inbegripet atgarder for forhindrande av bedrdgerier, och hur kan budgetstod goras sa
kostnadseffektivt som mgjligt? Bor EU anvanda sig av minimikrav for beviljande av
budgetstod?

4.3. Ansvarighet

Med ansvarighet pa nationell niva avses att ett partnerlands regering &r ansvarig infor sina
medborgare och institutioner (parlament, de hogsta revisionsinstitutionerna) for politiska
bedlut, intéktsinsamling, budgetanslag och resultat. Det & en 6msesidig relation. Medborgare
och ingtitutioner maste ocksa kunna stélla sin regering till svars for dess handlingar, stavja
missbruk och tillgripa sanktioner. En partnerregerings ansvarighet infér sina medborgare & en
central drivkraft for att astadkomma resultat pa utvecklingsomradet. Den & en viktig del av
ett lands agarskap av sin utvecklingsagenda. Budgetstod &r i princip foremad for inhemsk
parlamentarisk kontroll och revisionskontroll pa ett sitt som ofta inte & falet med
proj ektstod.

Hittills har dock bara mindre forbéttringar skett av ansvarigheten pa nationell niva, delvis
eftersom det tar tid att genomfora forandringar och astadkomma resultat. Det civila samhallets
och parlamentens formaga att argumentera for och Gvervaka politiska beslut i en Gppen
budgetprocess &r fortfarande begransad i manga lander. Att stodja de nationella institutionerna
och systemen for ansvarighet & en stor utmaning for givare av budgetstéd. Givarnas krav kan
inkrékta pa ansvarigheten pa nationell niva genom att patvinga en extern dagordning, sérskilt
nar mangden budgetstod & betydande i forhallande till den nationella budgeten.

Omsesidig ansvarighet. Ur givarnas perspektiv & omsesidig ansvarighet viktig for att
givarlandernas regeringar ska kunna visa sina parlament och skattebetalare att de anvander de
offentliga medel som anslagits for utvecklingsbistand pa effektivt sétt. Partnerlanderna
behover trovardiga ataganden fran givarna om att i god tid tillhandahdlla forutsagbar,
overskadlig och uttémmande information om bistandsflodet (sarskilt budgetstod), som &r
anpassad till budgetcykeln, sa att man kan utarbeta och genomfora heltackande budgetar som
levererar resultat nar det gdler Overenskomna politiska mal och prioriteringar.
Partnerlanderna maste ocksa upplysa allmanheten om sin relation till givarsamfundet och
fordelarna med budgetstod. Det civila samhéllet kan dock bara kontrollera regeringarnas
atgarder nar det har nyckeluppgifter om de summor som spenderats pa specifika dtgéarder och
nar det finns kanaler for att informera reevanta myndigheter, déribland givare, om
bedragerier och korruption.

Fraga 8: Hur ska budgetstodet (inklusive kapacitetsuppbyggnad) utformas for att ytterligare 6ka
ansvarigheten pa nationell nivd och &garskapet i partnerlanderna, déribland det civila

samhadllets deltagande?

Fraga 9: Hur kan omsesidig ansvarighet béttre bidra till att 0ka budgetstodsinsatsernas

effektivitet i bade givar- och partnerlander?

Fraga 10: Vilken typ av atgarder i fraga om kommunikation och synliggtrande bor utforas i

béde givar- och partnerlander for att 6ka den dmsesidiga ansvarigheten?

12

SV



SV

4.4. Programplanering av budgetstdd och samstammighet med andra instr ument

Beslut om huruvida budgetsttd ska ges och i sa fall hur mycket maste ses i det stérre
sammanhanget av programplaneringen av stodet i dess helhet, dar anslagen for de enskilda
landerna faststalls genom en kombination av behov och resultat. Det har att géra med en
bredare politisk och ekonomisk analys, varje lands finansieringsbehov (mot bakgrund av dess
skattepolitiska ram p& medellang sikt och det bidrag som givare och langivare kan erbjuda)
och absorptionsformaga, samt budgetsstodets risker och forvantade fordelar. Nér en
tillfredstéllande analys har gjorts av forhdllandena i det bertrda landet, bl.a. regeringens
insatser for att ta itu med svagheter och tillgangliga inhemska resurser, kan ett beslut fattas
om malen for samarbetet och den lampligaste stodformen, varvid &ven fragor om
enhetskostnad och kostnadseffektivitet bor beaktas.

Flera stodformer existerar sida vid sida med budgetstodet, daribland vertikala fonder,
forvaltningsfonder med flera givare (multi-donor trust funds, MDTF), sammanslagna medel
och projektstdod. Det & en stor fordedd med att det finns ett stort antal metoder for
genomforandet, eftersom man da l&ttare kan tillgodose olika behov och malséttningar i olika
sammanhang. Det & tydligt att stodet inom vissa omraden, t.ex. stod for icke-statliga aktorer
eller valprocesser, varken kan eller bor tillhandahallas som budgetstéd. Inom andra omréden,
t.ex. expertis pa hog niva eller storre infrastrukturinvesteringar, maste man avgora vilken
metod som &r |ampligast mot bakgrund av forhdllandenai landet.

Nar det géler allmant budgetstod och sektorsspecifikt budgetstod ar det en nyckelfréga
huruvida budgetstodet till ett visst land bor inriktas pa ett storre antal omraden (allmént
budgetstdd), sa att man far en bred 6verblick av den nationella politiken, eller pa specifika
sektorer (sektorsspecifikt budgetstod) for en effektivare politisk dialog. | det foérstafallet finns
det en risk att den sektoriella politikomradesdialogen blir mindre effektiv, medan man i det
andrafallet riskerar att forsumma bredare, sektorsdvergripande reformfragor som kravs for att
framsteg ska goras pa sektorsniva. | manga fall anvander EU bada metoderna parallellt (se
avsnitt 2).

Fraga 11: Vilkakriterier bor kommissionen anvanda som underlag for beslut om hur mycket
budgetstdd, om nagot, som ska gestill stodberéttigade |ander?

Fraga 12: Vilka &r fordelarna och nackdelarna med att ge bade allmant och sektor sspecifikt
budgetstdd inom samma land, eller att ha ett enda instrument for budgetstod? | vilket
sammanhang bor sektorsspecifikt budgetstod anses som en mer effektiv typ av budgetstod?

Fraga 13: Vilka & fordelarna och nackdelarna med att anvanda ett stort antal stodinstrument
vid sidan av allmant och sektorsspecifikt budgetstod, och vilka praktiska |6sningar finns for
att trygga konsekvens och effektiv samordning?

45. Forbéattrad riskbeddmning och hantering av bedragerier och korruption

Alla stodformers effektivitet och genomslagskraft (fran projektstod till budgetstod) kan
urholkas av en rad risker som darfor maste minimeras. Budgetstdd och projektstod har olika
riskprofiler. Detta innebér att riskhanteringen maste anpassas till den metod som valts for att
tillhandahdlla stodet. Ramen for riskhantering vid budgetstod ar ett viktigt verktyg vid
beddbmningen av stodberéttigande, vid planering, utformning och genomférande av program
samt som underlag for politikomradesdialogen. Den & ett verktyg for skydda EU:s
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ekonomiska intressen. Den & ocksd ett centralt indag i det dynamiska synséttet pa
stodberéttigande (se ruta 1) som kraver ett trovardigt engagemang for relevanta reformer och
bevis pa att framsteg har gjorts. | detta sammanhang &r det viktigt att se 6ver och stérka
riskhanteringen i samband med budgetstod.

En alvarlig forsdmring av den politiska styrningen i ett partnerland som mottar budgetstéd
kan avsevart minska den nationella budgetens roll som ett uttryck for det gemensamma
intresset, och undergréva ansvarighetsmekanismerna. Detta skulle i sin tur kunna undergrava
insatserna inom ramen for budgetstodet for att forbattra insynen i och hanteringen av gélva
budgeten och i sista hand urholka budgetstodets effektivitet. FOr att beddéma politiska risker
kravs det en 6kad politisk dialog som omfattar aspekter som ar relevanta for budgetstod.

For att hantera makroekonomiska risker och utvecklingsrisker krévs det kraftfulla
Overvakningsprocesser, relevanta analyser och indikatorer, och forméaga att vid behov
identifiera och vidta korrigeringsitgéarder. Den begransade kvaliteten och tillgangligheten pa
relevanta indikatorer gor det svérare att hantera dessa risker. Det & av avgOrande betydelse
for en effektiv riskhantering att man forbéttrar omfattningen av och kvaliteten pa dialogen om
framstegen nar det gdller att tillampa nationell och sektoriell politik.

Det & sarskilt viktigt att forbattra verktygen for att hantera finansiella risker. | alla
budgetstdsinsatser hanteras givarnas medel i enlighet med partnerlandets system och
forfaranden for kontroll och férvaltning av de offentliga finanserna (se ruta 1). De finansiella
riskerna beddéms och minimeras genom att framsteg gors i frdga om effektiviteten och
andamdsenligheten i forvaltningen av de offentliga finanserna. Genom regelbundna
analyser kan man identifiera nyckelomraden dér framsteg skett eller dar svagheter foreligger.
Dessa analyser kan ocksd utgora underlag for utarbetandet och genomfdrandet av
reformprogram vars relevans och trovardighet dvervakas genom budgetstddsprocesser.

Korruption &r ett allvarligt hot mot utvecklingsinsatserna. Den underminerar demokratin och
den goda samhdllsstyrningen genom att undergrava formella och institutionella processer.
Korruptionen undergréaver den ekonomiska utvecklingen genom att avleda resurser fran
prioriterade utgifter, och leder till ineffektivitet och brist pa efterlevnad av
upphandlingsforfaranden vid tillhandahdllandet av offentliga tjanster. Korruptionen & en av
de viktigaste faktorerna nar man véager argumenten for och mot budgetstdd. Om man inte
atgardar korruptionen urholkas fortroendet for bade budgeten och den bredare ekonomiska
politiken, vilket far konsekvenser for bade de finansiella riskerna och
utvecklingsriskerna. Kommissionen underréttas inte heller om och utreder déarfér inte
anklagelser om bedrégerier eller korruption eftersom givarnas medel slds samman med den
nationella budgeten. Och i fall av férskingring av partnerl&ndernas budgetresurser kan det visa
sig svart att atervinna medlen. Darfor &r det vasentligt att kommissionen och givarsamfundet i
stort fortsatter den néra dialogen med partnerlandernas regeringar om korruptionsfragor.

Externa riskfaktorer, t.ex. ogynnsamma internationella finansiella och ekonomiska faktorer,
volatilitet i ravarupriserna eler klimatforhdllanden, kan ocksd paverka ett partnerlands
budgetsituation. Den senaste tidens globala finansiella och ekonomiska kris har visat hur
sammanlénkad vérlden &r. For att dvervaka och minimera de externa riskerna krévs det
atgarder for att oka budgetens formaga att klara av externa chocker, bl.a. nar det galler
skattestrukturen.

Fraga 14: Hur kan ovanndmnda risker bast bedomas inom en overgripande ram och
hanter as for att 6ka budgetstodets effektivitet?
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Fraga 15: Vilken typ av atgarder bor EU vidta om risknivan bedéms som hog nar det géller
bedragerier och korruption?

Fraga 16: Hur kan givare reagera, inbegripet med finansiella korrigeringsatgéarder, pa ett
meningsfullt satt pa fall av omfattande korruption eller bedragerier vid genomférandet av
politik som &r foremal for budgetstod?

4.6. Budgetstod i instabila situationer

Budgetstdd kan vara av avgorande betydelse nar det géller att bidra till att skapa en viss
ekonomisk och politisk stabilitet i I1&nder som befinner sig i instabila situationer.

Ruta 7: Instabila situationer.

Det ror sig om situationer dar samhallskontraktet har brutits pa grund av att staten inte kan
eller forméar skota sina grundlaggande funktioner och uppfylla sina skyldigheter nar det galler
tillhandahdllande av tjanster, resursforvaltning, rattsstatsprincipen, réttvis tillgang till makt,
befolkningens sakerhet och framjande av medborgarnas fri- och réttigheter. Ett land som gar
ur en kris kan i breda ordalag sigas genomga tre pa varandra foljande faser, som ofta
Overlappar varandra och i vilka politiska partner och givare ingriper. Forst kommer den akuta
krisfasen, vilken foljs av det fredsskapande stadiet som omfattar social och ekonomisk
aterhamtning och under vilken den ingtitutionella aeruppbyggnaden paborjas. Det tredje
stadiet & makroekonomisk stabilisering (i allménhet kannetecknad av att stodet fran de
internationella finansinstituten terupptas sa snart utstaende fordringar har betalats), som leder
till utveckling. | varje fas finns en mgjlighet att besluta om budgetstod ska beviljas.

Riskerna & per definition stora, men kan Overtréffas av kostnaderna av att inte ingripa och
fordelarna (t.ex. bibehdllandet av grundldggande statsfunktioner, t.ex. tillhandahdlande av
tjanster och sakerhet) med effektivt stod. Kriterierna for stodberéttigande maste tolkas sa att
de speglar partnerlandets faktiska kapacitet, engagemang och framstegspotential. Men en
forbattrad samordning bland de givare som & villiga att stédja statens ateruppréttande &r
vasentlig for att sékerstélla en riktig och kontinuerlig bedémning och hantering av risker, en
noggrann dvervakning av framsteg och en flexibel planering. Kommissionen hdller pa att
utarbeta ett ”gemensamt strategidokument” tillsammans med Internationella valutafonden,
Vérldsbanken och Afrikanska utvecklingsbanken. Dock &r det idag relativt fa bilaterala givare
som tillhandahaller budgetstdd till lander i instabila situationer.

Fraga 17: Bor budgetstod anvéndas for att framja stabiliteten i instabila stater, och i sa fall
hur?

4.7. Tillvaxt, skattepolitik och mobilisering av inhemska intékter

Savé partnerlandernas utvecklingsstrategier som EU:s uppmérksamhet inriktas i allt hogre
grad pa vikten av hdllbar ekonomisk tillvaxt, vid sidan av tillhandahdllandet av sociala
tjanster. Man maste sdledes se till att utvecklingsbistandet i allmanhet, och budgetstodet i
synnerhet, ocksa kan stimulera och bidra till tillvaxt for alla och en hdllbar utveckling, likval
som till fattigdomsminskningen. Mer uppmérksamhet maste sarskilt &gnas a att faststélla
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vilka dtgérder som maste vidtas for att undanréja avgorande hinder for en varaktig tillvéaxt,
tex. ofillracklig ekonomisk infrastruktur, byrdkrati eller begransat humankapital.
Budgetstodet kan bidra genom att framja makroekonomisk stabilitet, viktiga reformer for en
ekonomisk miljo som i hdgre grad gynnar féretagande samt effektivare budgetforvaltning.
Finanspolitiken &r ett sarskilt viktigt anne for budgetstédsdial ogen.

Sakra inhemska intakter &r avgbrande for att garantera den makroekonomiska
stabiliteten, uppna och halla fast vid utvecklingsmalen, minska fattigdomen, uppna
millennieutvecklingsmalen och stéarka ansvarigheten pa nationell niva. Det har att gora
med bade den ekonomiska tillvéaxten i partnerlanderna och  skattesystemen.
Utvecklingslandernas okade formaga néar det galer uppbord av intakter i enlighet med
principerna om god samhéallsstyrning (insyn och Oppenhet, informationsutbyte och réttvis
skattekonkurrens) kommer palang sikt att hjapa dem att minska sitt bistandsberoende och till
dlut hitta en strategi for att klara sig utan budgetstod (en "exitstrategi”). Detta innebar att
budgetstddets roll sannolikt kommer att andras i takt med att léanderna blir mindre beroende av
bisténd. Partnerlanderna bor dta sig att stérka sina skattesystem och sin skatteuppbord.

Ett brett skatteunderlag kombinerat med en effektiv forvaltning av intakter och utgifter
Okar statens legitimitet och stéarker bandet mellan regeringen och medborgarna. Ett av
malen med program for budgetstdd bor vara att stodja mottagarlandets formaga att hantera
inhemska och internationella utmaningar ndr det gdler uppbord av intdkter, for att tka
ansvarigheten och gjalvstandigheten, och for att minska beroendet pa lang sikt. Aven om vissa
program for budgetstod tar itu med intéktsfragorna har tonvikten nér det géller dialogen och
villkorligheten i programmen for budgetstod legat pa att forbéttra forvaltningen av offentliga
utgifter. Déarfor finns det utrymme for att mer direkt inrikta sig pa frégor om inhemska
intakter och god samhallsstyrning pa skatteomradet i budgetstodsdialogen, i samband med
villkorlighet samt vid resultatbedomning och kapacitetsutveckling (ocksd med beaktande av
de sérskilda utmaningarna nar det galler intdkter i lander med stora naturresurser). Detta
skulle mgjliggora en gradvis forbéttring av hanvisningarna till och efterlevhaden av
principerna om god samhallsstyrning pa skatteomradet (dvs. insyn och Oppenhet,
informationsutbyte och réttvis skattekonkurrens). Fragan om huruvida budgetstodet bor vara
avhangigt av reformer och god samhallsstyrning pa skatteomradet &r sarskilt relevant.

Stod till regional integration & ocksa ett viktigt indag i EU-samarbetet. Den regionaa
integrationen medfor avsevarda ekonomiska fordelar, men ocksa nya utmaningar, sarskilt ett
behov av att flytta intéktsbasen fran externa avgifter till interna skatter, eftersom
handeldliberaliseringen kan ledartill fortsatt minskade tullinkomster.

Fraga 18: Hur kan programmen for budgetstod utformas och genomforas sa att de pa béasta
sétt framjar hallbar tillvaxt for alla?

Fraga 19: Hur kan budgetstodsdialogen och villkorlighet framja en ckad generering av
inhemska intakter och gora slut pa stédberoendet? Vilken sorts exitstrategi bor givarna
inbegripai sina budgetstddsinsatser och hur ska den utformas?

Fraga 20: Hur kan budgetstodet anvandas for att bistd partnerlander och regionala
organisationer i syfte att framja den regionala integrationspr ocessen?
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5. SLUTSATSER OCH NASTA STEG

Budgetstodet har betraktats som ett svar pa fragan om hur man ska anvanda bistandet pa ett
effektivare sétt, men det medfor ocksa utmaningar. Syftet med denna grénbok har varit att
diskutera fragorna om vilka lander som bor f& budgetstod, hur mycket stod de bor fa och hur
budgetstodsprogrammen ska utformas och forvaltas pa basta sitt. Dessa fragor maste
analyseras, samtidigt som man maste arbeta med ett antal 6verenskomna mal och principer for
att budgetstodet pa ett béttre sétt ska bidra till uppnaendet av millennieutvecklingsméalen och
den hallbara tillvaxten och fattigdomsminskningen i utvecklingspartnerlanderna, samt framja
narmare ekonomisk integration och politisk associering pa andra platser. Kommissionen
kommer pa grundval av bl.a. detta arbete att verka for att forbéttra strategin for utformning
och genomfdrande av budgetstod i syfte att forbéttra samordningen av strategiernainom EU.
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