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RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN,
REGIONKOMMITTEN OCH EUROPEISKA CENTRALBANKEN

En EU-ram for krishantering inom finanssektorn

(Text av betydelse for EES)

1 INLEDNING

Under finanskrisen fann regeringarna att banker och andra systemviktiga finansingtitut inte
kunde tilldtas att gai konkurs. Det gick emellertid inte att utan vidare hitta nagot sétt for en
bank att fortsatta tillhandahalla grundl dggande bankfunktioner samtidigt som den &r insolvent.
Om en stor bank dessutom skulle ga i konkurs skulle dessa funktioner inte kunna léggas ned
utan stor skada for hela systemet. De &tgarder som regeringarna tvingades vidta for att hantera
bankingtitut som rékat i svarigheter — kapitaltillskott, tvertagande av oszkra tillgangar,
garantier for tillgdngar och skulder samt likviditetsstod — fungerade och stabiliserade det
finansiella systemet. Aven konkursmassiga institut samt fordringsagare fick dock understod
pa detta sétt, till hoga kostnader for de offentliga finanserna: EU:s regeringar tillhandaholl
stod till ett varde p& omkring 30 % av EU:s BNP och av detta stéd utnyttjades 13 %.' Dessa
offentligaingrepp har haft en stor inverkan p& konkurrensvillkoren p& den inre marknaden.?

Det rader konsensus om att detta aldrig far intréffa igen. Banker maste kunna ga i konkurs,
precis som ala andra foretag. Myndigheterna maste ha tillgang till verktyg s att de kan
forebygga skador i systemet till foljd av en oordnad konkurs i sadana institut, utan att
skattebetalarna i ontdig utstrackning ska riskera att utséttas for forluster och storre
ekonomiska skador uppstar. Tillsammans med skéarpta regler som minskar risken for att en
bank hamnar i svérigheter behdvs dven en trovéardig ordning som kan aterstalla konkurshotets
inskérpta marknadsdisciplin  och minska den moraliska risken, dvs. det implicita
konkursskydd som banksektorns aktorer for nérvarande atnjuter.

Kommissionen har arbetat med ett politiskt svar fran EU:s sida och har hittills antagit tva
meddelanden som rér hantering och [6sning av kriser. | det forsta meddelandet fran oktober
2009° dvervagdes vilka férandringar som kravs for en effektiv hantering och |6sning av kriser
eller en avveckling under ordnade former av en konkursmassig bank med gransoverskridande
verksamhet. Detta var ocksa foremd for ett offentligt samrad. Resultatet av samradet
presenterades pa en konferens om krishantering som organiserades av kommissionen i mars
2010.* Under véren 2010 inréttade kommissionen en grupp med experter pd insolvensrétt for att

Kommissionen och uppgifter som medlemsstaterna lamnat via ekonomiska och finansiella kommittén
fram till december 2009.

Europeiska kommissionen har darfor kréavt att bordorna — om majligt — ska delas och att atgéarder ska
vidtas for att begréansa denna snedvridning av konkurrensen i enlighet med bestémmelserna i EU-
fordraget.

KOM(2009) 561.

Information om den konferensen tillsammans med presentationer och rapporter finns pa kommissionens
webbplats: http://ec.europa.eu/internal_market/bank/crisis_ management/index_en.htm#conference
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bist& den under det forberedande arbetet. Det andra meddelandet offentliggjordes i maj 2010°
och behandlade fragan om hur en avveckling kan finansieras pa ett sitt som minimerar den
moraliska risken och skyddar offentliga medel.® | ett betankande fran Europaparlamentet har
det ocksd lamnats viktiga rekommendationer om gransdverskridande krishantering inom
banksektorn (Ferreira-rapporten).’

Kommissionen bidrar ocksa till arbetet inom FSB och G20, och fdljer d&ven noggrant annan
internationell utveckling. Vid G20-toppmdtet i Toronto i juni 2010 dtog sig deltagarna att
utforma och genomféra system dar myndigheterna har befogenheter och verktyg att
rekonstruera eller avveckla allatyper av krisdrabbade finansinstitut, utan att skattebetalarna i
sutéanden far béra bordan. G20 uppmanade dven FSB att fram till toppmétet i Seoul i
november 2010 ta fram konkreta politiska rekommendationer fér att angripa och |6sa
problemen i samband med systemviktiga finansinstitut.® | USA har man genom Dodd-Frank-
reformen® upprattat en avvecklingsram fér systemviktiga institut p& koncernniva.

| detta meddelande anges den politiska inriktning som kommissionen avser att folja pa
grundval av det arbete som hittills gjorts i frdga om hantering och l6sning av kriser.
Kommissionen kommer att fortsétta sitt foreberedelsearbete i enlighet med detta med siktet
instéllt pa att lagga fram ett lagforslag under varen 2011. Med det forslaget foljer en
konsekvensanalys och detta fullbordar kommissionens genomférande av de viktigaste G20-
reformerna nér det galler tillsynen av finansmarknaden. Ett offentligt samrad om de tekniska
detaljerna i den planerade réttsliga ramen kommer att inledas i december 2010. | avsnitt 6 i
detta meddelande anges &ven i stora drag det ytterligare arbetet for en reformering av
insolvend agstiftningen och avveckling av gransoverskridande koncerner.

2. TILLAMPNINGSOMRADE OCH MAL

Den ram som anges i detta meddelande kommer att gdlla ala kreditinstitut och vissa
véardepappersforetag™®, oavsett om de bedriver gransbverskridande verksamhet eler &
verksamma nationellt. Kommissionen kommer emellertid att arbeta vidare med fragan om
avveckling av andra finansinstitut och kommer att avrapportera detta senast i slutet av 2011. |
samband med detta arbete kommer man i synnerhet att Gvervaga eventuella arrangemang for
hantering och losning av kriser som & nodvandiga och andamdlsenliga for andra
finansingtitut, inklusive forsakringsforetag, investeringsfonder och centrala motparter.

Det 6vergripande malet med en europeisk avvecklingsram bor vara att alla institut som rakat i
svarigheter, oavsett typ och storlek och i synnerhet systemviktiga institut, ska kunna ga i
konkurs utan att den finansiella stabiliteten riskeras och utan att skattebetalarna far sta for
kostnaderna. For att astadkomma detta inom banksektorn haller kommissionen for nérvarande

> K OM(2010) 254.

6 Kommissionens tva tidigare meddelanden finns pa
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/crisis_management/index_en.htm

! Europaparlamentet, A7-0000/2010, utskottet for ekonomi och valutafrégor, foredragande: Elisa
Ferreira.

8 De idéer som anges i detta dokument stammer Gverens med de rekommendationer som FSB haller pa
att tafram.

° Wall Street-reformen och konsumentskyddslagen (Pub.L. 111-203, H.R. 4173).

10 Kommissionen vill att alla vardepappersforetag ska omfattas som kommer att destabilisera systemet om

de gér i konkurs, och den 6vervager nu olika alternativ for hur denna kategori ska definieras.
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pa att utarbeta en ram for forebyggande, krishantering och avveckling som utgar fran foljande
mal:

e Forebyggande och férberedelse som ett forsta steg: Omfattande planering och
forebyggande dtgarder bor hjdlpa myndigheter och foretag att forbereda sig infor en
avveckling. Detta bor komplettera andra reformer for att minska riskerna i det finansiella
systemet.

e Tillhandahallande av trovérdiga avvecklingsver ktyg som sakerstéller att myndigheterna
har mojlighet att avveckla ingtitut pa ett sitt som minimerar spridningsriskerna och
sakerstaller grundlaggande finansiella tjanster utan avbrott, inklusive en 16pande tillgang
till insattningar for forsakrade inséttare.

e MOjliggora ett snabbt och beslutsamt agerande genom att légga fast va definierade
befogenheter och forfaranden samt undanréja osakerhet angdende réttslaget i fraga om nar
myndigheterna kan ingripa och vilka atgarder de kan vidta.

e Minska den moraliska risken genom att se till att forluster fordelas pa lampligt sétt
mellan aktieagare och fordringségare och att offentliga medel skyddas. Detta innebér att
kostnaderna for en avveckling &minstone bor béras av aktiedgarna och sa langt mgjligt av
det aktuella institutets fordringségare i enlighet med den normala prioritetsordningen, om
nodvandigt av banksektorn som helhet.

e Underlatta en smidig avveckling av gréansover skridande koncerner for att salangt som
mojligt undvika stérningar pa den inre marknaden, sdkerstdlla en réttvis
kostnadsfordel ning och uppréatthalla grundl dggande banktjanster.

o Sikerstdlla klarhet angaende rattslaget och lampliga skyddsdtgarder for tredje man samt
begransa eventuella kollisioner med aganderéttigheter till vad som & nodvandigt och
motiverat i almanhetens intresse. Denna ram bor syfta till att sékerstédlla att
fordringsagarna f& samma behandling som de skulle ha f&tt om banken hade avvecklats'.

e Begransa snedvridningar av konkurrensen pa grund av atgarder som snedvrider
konkurrensvillkoren inom finanssektorn pa EU-niva. Detta innebér att statligt stéd som
beviljas enligt ramen for avveckling maste vara forenligt med fordragets regler och den
inre marknaden.

En ram for krishantering som grundar sig pa dessa mal bor sakerstélla att banker som rékat i
svarigheter 1amnar marknaden utan att den finansiella stabiliteten dventyras. Utan en sadan
ram finns det eventuellt inga realistiska alternativa réddningsaktioner for finansinstitut igen
vid en framtida kris.

3. HUVUDELEMENTEN | DENNA RAM

Den krishanteringsram som kommissionen hdller pa att ta fram innehdler tre kategorier av
atgarder: forberedande och forebyggande &tgarder, tidigt ingripande av tillsynsmyndigheter
samt verktyg och befogenheter for en avveckling. Vissa av dessa verktyg finns redan inom

n | den mening att fordringségarna varken skulle klara sig béttre eller sdmre &n de skulle ha gjort om

banken skulle ha avvecklats.
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nationella ordningar, men nagra skulle varanyai vissa medlemsstater. Det kommer darfor att
bli nodvandigt att sikerstdlla en smidig Overgdng mellan de nuvarande nationella
arrangemangen och den framtida ramen. Atgérderna for ett tidigt ingripande och en
avveckling maste ge myndigheterna ett stort antal handlingsalternativ och, beroende pa de
utlésande faktorerna, bor det inte foreskrivas vilka atgarder som ska anvandas i ett sarskilt
fall.

3.1. Behdriga myndigheter vid krishantering

Befogenheterna for ett tidigt ingripande kommer aven fortséttningsvis tillsynsmyndigheterna
att ha enligt kapitalkravsdirektivet.'?

Den nya krishanteringsramen kommer att krava att varje medlemsstat ska identifiera en
myndighet som har avvecklingsbefogenheter. Dessa myndigheter bor vara administrativa och
inte rattsliga, men i nulaget forefaller det inte nddvandigt att ndarmare foreskriva vilka
nationella organ som bér agera avvecklingsmyndighet. Medlemsstaterna kommer pa sa vis att
kunna behdlla befintliga nationella arrangemang dar finansministeriet, centralbanken eller
insdttningsgarantisystemet kan fullgora avvecklingen. Kommissionen noterar dock att det i
manga jurisdiktioner foreligger en andamalsenlig atskillnad mellan avvecklingsmyndigheter
och tillsynsmyndigheter och anser att detta & viktigt for att minimera riskerna for
aterhallsamhet.

3.2. Forber edande och for ebyggande atgar der

Kommissionen Gvervager ett antal dtgéarder som ska oka chanserna att i ett tidigt skede kunna
uppfatta och angripa framvéxande problem, och o©ka féretagens och myndigheternas
beredskap att effektivt hantera alvarliga problem.

Sérpt tillsyn

En bristande tillsyn féregick och bidrog till den kris vi just har upplevt. Kommissionen har
darfor for avsikt att skarpa tillsynen inom ramen for kapitalkravsdirektivet och krava att ett
tillsynsprogram utifrén en riskbedomning utarbetas varje & for varje 6vervakat ingtitut, att
tillsynsutredningar sker pa plats i stérre och mer systematisk omfattning, att robustare
standarder faststélls, och att mer ingripande och framtidsorienterade tillsynsbedémningar
gors.

Tillgangars Gverforbar het

Kommissionen undersoker for narvarande éatgarder som skulle reglera under vilka
omstandigheter och villkor institut som regleras av kapitakravdirektivet kan overfora
tillgangar inom en koncern, inklusive situationer dér enskilda foretag i koncernen stélls infor
likviditetsproblem™® Ma&let skulle vara att skapa en ram for koncernintern
likviditetsforvaltning som maste omfatta nddvandiga skyddsatgarder for att dels uppratthalla
den finansiella stabiliteten i de medlemsstater déar de 6verférande enheterna ar etablerade, dels
skydda fordringségarnas och aktiedgarnas réattigheter.

12 Direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
Hur en s&dan overforing ska behandlas enligt gallande skattebestdmmelser méaste granskas narmare.
Aven redovisningsmetoderna behdver eventuel It undersikas.
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Rekonstruktions- och avvecklingsplaner

Eftersom rekonstruktions- och avvecklingsplaner &r en vasentlig del av planeringen infor en
konkurs i stora institut och almant betraktas som ett nodvandigt inslag i en effektiv
krishantering pagar for néarvarande internationellt arbete pa detta omrade. Kommissionen
deltar i arbetet och kommer att efterstrdva en samsyn med de resultat som foljer av
utvecklingen painternationell niva

Allakreditinstitut och véardepappersforetag som omfattas av ordningen skulle vara skyldiga att
utarbeta och uppdatera avvecklingsplaner dar det faststélls vilka atgarder institutet eller
koncernen skulle vidta i olika situationer for att komma till rétta med likviditetsproblem,
anskaffa kapital eller minska risker. Planerna maste vara detaljerade och realistiska, och bor
inte forutsdtta nagot stod med offentliga medel. En rekonstruktionsplan bor dock bara
foreskrivas om detta & proportionerligt med héansyn till foretagets storlek, arten av dess
finansieringskéllor och den utstréckning i vilken man realistiskt sett kan rékna med stod fran
koncernen eller andradelar av sektorn. Instituten skulle vara skyldiga att |agga fram planer for
tillsynsmyndigheterna, som skulle beddma om de & heltéckande och |ampade att aterstélla
institutets barkraft.

Kravet pa uppdaterade avvecklingsplaner skulle gdla alla kreditingtitut och
vardepappersforetag som omfattas av ordningen for att sékerstélla den planering som &r
nodvandig for att mojliggora en overforing eller avveckling av bankens eller foretagets
verksamhet om det blir insolvent. Dessa planer skulle utarbetas av avvecklingsmyndigheter
och tillsynsmyndigheter i nara samarbete med foretagen, som skulle vara skyldiga att |1amna
nodvandiga uppgifter.’* Avvecklingsplanerna méste t.ex. innehdlla uppgifter om
koncernstruktur, koncerninterna garantier och avtal om serviceniva, kontrakt och motparter,
skulder och depdavtal samt driftsmassiga uppgifter om I T-system och personal.

Rekonstruktions- och avvecklingsplaner skulle krévas bade pa foretags- och koncernniva, och
skulle godkannas gemensamt i kollegier som inréttas for detta syfte.

Forebyggande befogenheter

Som ett komplement till &tgarderna i samband med avvecklingsplaneringen anser
kommissionen att myndigheterna bor ha klara forebyggande befogenheter som kan utévas nér
avvecklingsmyndigheterna anser att det féreligger hinder for avvecklingen av ett institut eller
koncern inom ramen for géllande ordningar. Mdlet skulle vara att gora det mojligt for
tillsynsmyndigheterna’® att, efter samrdd med avvecklingsmyndigheterna, krava att institut
ska vidta nédvandiga atgarder, som aven kan omfatta andringar i foretagets verksamhet och
bolagsstruktur, for att sékerstélla att avvecklingen ar barkraftig med den géllande réttsliga
ramen. | de forebyggande befogenheter som Overvags ingar att man kan kréva att
exponeringar ska begransas eller @ndras, att uttka rapporteringen, att viss verksamhet ska
inskrankas eller forbjudas, eller att man kan krava en overgang till en koncernstruktur
(inklusive kartléggning av viss verksamhet med juridiska personer). Eftersom befogenheter att
krdva andringar av réttsiga strukturer och afféarsdverenskommelser utan tvekan utgor

14 Tillsynsmyndigheter och évriga myndigheter skulle omfattas av de normala begrénsningar som galler

for att [dmna ut konfidentiella uppgifter.

1 Se avsnitt 4,1.

16 Den tillsynsmyndighet som & ansvarig fér den gruppbaserade tillsynen, enligt direktiv 2006/48/EG,
skulle svara for att bestamma vilka andringar som krévs pa koncernniva.
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vasentliga ingrepp skulle det darfér kravas andamalsenliga omsesidiga kontroller. Dessa
skulle omfatta att foretaget har rétt att Gverklaga eventuella krav pa omstrukturering som
tillsynsmyndigheten eller avvecklingsmyndigheten kan stélla.

3.3. UtlOsar e

Utlosare av tidigt ingripande och avveckling maste sékerstdlla att de aktuella myndigheterna
kan vidta atgarder i ratt tid, och de bor vara tillrackligt tydliga och Gverblickbara for att
minimera osdkerhet hos tillsynsmyndigheter, foretag och motparter nar det galler om
villkoren for ett ingripande & uppfyllda.

Utlésare av tidigt ingripande

Enligt kapitalkravsdirektivet har tillsynsmyndigheterna befogenhet att ingripa tidigt med
&tgarder om en bank inte uppfyller kraven i det direktivet.!” For att tillsynsmyndigheterna ska
kunnaingripa tillrackligt tidigt och pa ett verksamt sétt angripa framvéaxande problem kan de
omstandigheter under vilka tillsynsmyndigheterna kan vidta sddana atgarder utstréckas till att
aven omfatta fall déar en bank eller ett vardepappersforetag sannolikt inte uppfyller kraven i
kapitalkravsdirektivet. Eftersom kraven i kapitalkravsdirektivet & mycket omfattande innebér
en underlatelse eller en sannolik underlételse att uppfylla ett krav inte nodvandigtvis att det
aktuellainstitutet drabbats av alvarliga problem av sadan art att de utan motatgéarder kommer
att ledatill en nedgang eller eventuell konkurs. Ingrepp av olika intensitet kan kommai fréga
inom ramen for kapitalkravsdirektivet, och tillsynsmyndigheterna skulle forvantas vélja
atgard pa ett sitt som & andamalsenligt och proportionerligt beroende pa vilken typ av
underldtenhet det ror sig om och hur alvarlig den &r.

Utl6sare for en avweckling

Med hénsyn till den finansiella stabiliteten maste trosklarna som innebar att
avvecklingsverktygen kommer till anvandning och befogenheter kan utnyttjas faststallas pa
ett sadant satt att det sakerstélls att avvecklingsmyndigheterna kan vidta &garder innan en
bank & insolvent enligt balansrakningen.'® Om ett ingripande inte sker forran banken har nétt
denna punkt begrénsas sannolikt de alternativ som star till buds for en avveckling eller kréavs
det 6kade medel for detta alternativ. Eftersom verktygen kan innebéra ett betydande ingrepp i
aktiedgarnas och fordringsdgarnas &ganderétt maste utlésarna for en avveckling &aven
saékerstélla att avvecklingen inte inleds forrén ala andra realisti ska rekonstruktionsmajligheter
ar uttdmda och ingripandet ligger i almanhetens intresse.

Kommissionen dvervéger ett antal aternativ som ska tillgodose kravet att ett institut bor ha
alvarliga svarigheter utan nagra realistiska mgjligheter att kunna rekonstrueras inom en tid
som & rimlig i forhdllande till de risker for den finansiella stabiliteten som institutets
svarigheter och eventuella konkurs innebar. Mgjliga troskelvillkor for ett instituts solvens
eller likviditet &r tillsynsmyndigheternas bedomning att institutet har adragit sig eller
sannolikt kommer att adra sig forluster som leder till att de lagstadgade kapitalkraven inte
uppfylls, att dess tillgangar sannolikt understiger dess skulder, att det sannolikt inte kommer
att kunna fullgora sina skyldigheter inom ramen for den normala afféarsverksamheten, eller
mer generellt att det inte har tillréckliga resurser for att kunna bedriva sin verksamhet. Ett mer

v Artikel 136 i direktiv 2006/48/EG. | enlighet med artikel 37 i direktiv 2006/49/EG géller dessa
befogenheter vérdepappersftretag.
Insolvens enligt balansrakningen & normalt den punkt da det reguljarainsolvensforfarandet inleds.
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kvalitativt alternativ kan t.ex. vara att tillsynsmyndigheterna gor bedéomningen att institutet
inte langre uppfyller eller snart inte kommer att uppfylla villkoren for sitt tillstand att bedriva
bank- eller vardepappersverksamhet. Det foreligger naturligtvis en viss 6verlappning mellan
dessa bada alternativ och kommissionen kommer att fortsitta Gvervaga for att uppna basta
majliga balans mellan flexibilitet och objektivitet.

Kommissionen foresldr, utéver sddana kvalitativa eller kvantitativa utlésare som beskrivs
ovan, att ytterligare ett villkor ska ingd, namligen att det & nodvandigt med en avveckling i
alméanhetens intresse. Frégan om villkoret i allmanhetens intresse ar uppfyllt kan t.ex.
besvaras med ja om avvecklingen av institutet med normala insolvensforfaranden inte skulle
sakerstdlla stabiliteten i det finansiella systemet eller ett kontinuerligt tillhandahallande av
grundl&ggande finansiella infrastrukturtjanster. Om det villkoret inte & uppfyllt bor institutet
avvecklas nar troskeln for likvidation vid insolvens uppnas.

Aven om utlosarna for ett tidigt ingripande och avveckling harmoniseras kvarstér risken att
myndigheterna fordrojer ett ingripande €eler till och med inte upptacker i tid att
forutsattningarna for detta & uppfyllda. Denna risk kan minimeras om man tar fram
gemensamma indikatorer och kommer dverens om metoder som ger ytterligare riktlinjer for
nér ingripandet ska ske. En kritisk granskning av andra tillsynsmyndigheter inom kollegier
torde ocksa bidra till att minska risken for att framvaxande problem inte upptacks eller
angrips.

34. Tidigt ingripande

| detta avsnitt beskrivs atgarder som Gvervags for att i ett tidigt skede angripa framvéaxande
problem pa foretagss och koncernniva, forhindra att de forvarras och sikerstdla en
rekonstruktion.

Tillsynsmyndigheter nas befogenheter

Tillsynsmyndigheternas befogenheter att ingripa tidigt kommer att utdkas och foértydligas.
Nya &garder som myndigheterna kan vidta kan bl.a. vara att man kan forbjuda en betalning
av utdelningar och, dar detta & genomforbart, kupongbetalningar for hybridinstrument som
kan réknas in i kapitalbasen, kréva att foretagsledare byts ut eller att en bank ska avhanda sig
verksamhet eller verksamhetsomraden som utgor en for stor risk for dess finansiella sundhet.
Som anges ovan skulle dessa befogenheter vara majliga vid en underl&enhet eller sannolik
underldtenhet att uppfylla kraven i kapitalkravsdirektivet, och de skiljer sig darfor fran de
forebyggande befogenheter som diskuterades i det foregaende avsnittet.

Genomfdrande av rekonstr uktionsplaner

For att garantera att intitut i god tid vidtar atgarder for att i ett tidigt skede angripa problem
bor banker och vardepappersforetag som omfattas av ramen déggas en ny skyldighet att, pa
tillsynsmyndigheternas begaran, lagga fram en plan med de atgarder de avser att vidta for att
rekonstruera institutet i ett finansiellt krislage. Denna skyldighet skulle gélla om ett institut
inte uppfyller solvenskraven i kapitalkravsdirektivet eller eventuellaframtida likviditetskrav. |
de flesta fall skulle planen bygga pa och genomféra de étgarder som anges i foretagets
rekonstruktionsplan.

Sirskild forvaltare
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Utbver de utvidgade tillsynsbefogenheterna inom ramen for kapitalkravsdirektivet kan
tillsynsmyndigheterna fa befogenhet att utse en sarskild forvaltare som under en begréansad tid
(hogst ett ar) tar dver forvaltningen eller stéttar den befintliga ledningen av ett institut. Detta
uppfyller da inte kraven i kapitalkravsdirektivet och har antingen inte [amnat in en trovardig
plan enligt féregaende stycke eller genomfor inte planen pa ett verksamt sétt. Den sarskilda
forvaltaren skulle ha ledningens alla befogenheter, men hans eller hennes framsta uppgift
skulle vara att dterstdlla intitutets sundhet. Aktiedgarnas réttigheter skulle da inte paverkas,
och de maste godkanna alla atgarder som forvaltaren vidtar och som skulle krava ett samtycke
om den normala féretagsledningen skulle vidtagit dem. Beslutet att utse en sérskild forvaltare
bor inte vara forknippat med en statlig garanti eller alagga tillsynsmyndigheterna nagon
ansvarsskyldighet for forvaltarens dtgéarder. Hur omfattande forvaltarens ansvarsskyldhet ska
vara bor analyseras narmare.

3.5. Avveckling

Generellt bor insolventa kreditingtitut likvideras genom reguljara insolvensforfaranden. |
finanssektorn har det, i motsats till andra sektorer i ekonomin, oftast varit sa att insolventa
finansinstitut, och sérskilt sddana som har varit systemviktiga, inte har hanterats inom ramen
for reguljéra insolvensférfaranden. Kommissionen kommer att dvervaga hur lagstiftningen
om bankers insolvens behdver reformeras for att konkursmassiga banker ska kunna likvideras
| ett andra steg (se avsnitt 5), varvid den vill setill att en likvidation &r ett realistiskt alternativ.

En bank eller ett vardepappersforetag kommer dock inte altid att kunna likvideras genom
reguljéra insolvensforfaranden. | vissa fall kommer en reguljar avveckling att vara nddvandig
i almanhetens intresse med hansyn till den finansiella stabiliteten: detta for att minimera
spridningsrisken, sdkerstélla kontinuiteten vad gdler grundldggande ekonomiska funktioner,
maximera vardet pa de &terstdende tillgangarna och underl &ta deras dtergang till en produktiv
anvandning inom den privata sektorn.™

Atgérder for foretagets fortlevnad, t.ex. genom en avskrivning av skulder eller en omvandling
av dessa till eget kapital®®, bor bara vidtas som en sista utvag och bara i val motiverade fall.
Detta skulle framja marknadsdi sciplinen.

Kommissionen anser att denna avvecklingsram, tillsasmmans med de férebyggande
befogenheter att forenkla de réttdiga och afféarsrelaterade strukturerna for foretag som annars
inte skulle kunna avvecklas, kommer att garantera att avvecklingsmyndigheterna kan hantera
en konkurs i alla institut som omfattas av ramen, oavsett storlek och inbdrdes forhallanden,
utan att den finansiella stabiliteten &ventyras.

1 Foretaget upphor helt eller delvis att existera bade vid en reguljar likvidation och vid en reguljar

avveckling, och darfor & utgangspunkten att affarsverksamheten inte fortsatter.
2 Se avsnitt 3.6.

SV



SV

Avveckling och insolvens

Konkurs/sannolikt
konkursférdigt

Forsta alternativ: Reguljar likvidation —_— Konkurslagstiftning
N
sdvidainte A
Problem med finansiell stabilitet Ursprungsbanken
v > likvideras
Andra alternativ: Reguljér avveckling _— - "Brobank”
Svidainte - Forsaljning av J
"1 verksamhet N
® - Avskilining av
V asentligen barkraftig verksamhet 1 tillgangar Ursprungsbanken
+ extrema finansiella forhallanden > far fortleva
- Skuldnedskrivning
- Omvandling av
Tredje alternativ: Rekonstruktion skuld till eget -
och fortsatt affar sver ksamhet L— kapital

Avvecklingsramen kommer att behova besta av avvecklingsverktyg med en kombination av
avvecklingshbefogenheter. Med denna ram kommer bade verktyg och befogenheter att
preciseras, tillsammans med de villkor som maste uppfyllas innan de far anvandas respektive
utovas.

Avvecklingsverktygen omfattar mgjligheten att avyttra affarsverksamhet, vilket innebér att
myndigheterna kan avyttra kreditinstitutet eller delar av dess verksamhet till en eller flera
kopare utan aktiedgarnas samtycke,® mojligheten att inrdtta en "brobank” si att
myndigheterna kan dverfora vissa delar av ett konkursmassigt kreditinstituts verksamhet eller
hela dess verksamhet (inklusive dess insattningar eller hypoteksldn) till en tillfalig
" brobank” %> méjligheten att avskilja tillgéngar sd att myndigheterna kan 6verfora svaga eller
"giftiga’ tillgangar till ett separat bolag (avvecklingsenhet) for att “rensa’ balansrékningen i
en bank som rdkat i svarigheter, samt en avskrivningsmgjlighet (se avsnitt 3.6).
Avvecklingsbefogenheterna & de olika juridiska befogenheter som myndigheterna utévar i
olika kombinationer n&r man anvander avvecklingsverktygen. | dessa ingar de centrala
befogenheterna att Gverfora aktier i en bank eller en banks tillgangar, réttigheter eller skulder
till en annan enhet som ett annat finansinstitut eller en ”brobank”, befogenheterna att nedsétta
aktiekapital, eller skriva ned eller omvandla skulderna i en insolvent bank, befogenheter att

2 Avyttringen av et ingtitut eller delar av dess verksamhet bor, s& [angt detta & mojligt under rédande

omstandigheter, ske pa ett 6ppet, dverblickbart och icke-diskriminerande sétt. Det & den basta garantin
for att man far ut ett skaligt marknadspris och darmed att inget statligt stod ges till kdparen.
Kommissionen & dock medveten om att en avyttring under vissa omstandigheter maste genomforas pa
mycket kort tid for att upprétthdla den finansiella stabiliteten. Ett normalt offentligt anbudsforfarande
& i safall inte mgjligt, men kraven pa transparens, dppenhet och icke-diskriminering méste anda i
méjligaste man respekteras.

Syftet med en brobankskonstruktion &r att under en begransad tid underltta kontinuerlig tillgang till
forsakrade insdttningar eller upprétthdlla grundldggande bankfunktioner, for att sedan kunna avyttra
verksamheten till den privata sektorn nar marknadsférhallandena har stabiliserats.

22
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ersétta ledningen samt befogenheten att bevilja ett tillfaligt  betaningsanstand.
Kompletterande befogenheter kan ocksa kravas, t.ex. en befogenhet att kréava fortsatt
upprétthallna bastjanster av andra delar av koncernen.

Anvandningen av dessa verktyg och befogenheter kan kollidera med aktiedgarnas, och i de
flesta fall, fordringségarnas réttigheter. Mot bakgrund av detta skulle ramen inkludera
skyddsatgarder och kompensationsmekanismer déar detta & nodvandigt. Den végledande
principen fér kompensation som kommissionen nu Gvervager &r att intressenter som paverkas
inte ska &dra sig storre forluster an de skulle ha gjort om ingtitutet hade avvecklats enligt
géllande insolvenslagstiftning.®

Ramen kommer dessutom &ven att omfatta skyddsdtgarder for motparter och
marknadsforbindelser som skulle berdras av en Overforing av egendom, tillgangar eller
skulder, samt bestdammelser om réttslig prévning for att garantera att parter som berérs har
andamdlsenliga réttigheter att verklaga myndigheternas dtgarder och begéra skadestand.
Kommissionen anser dlutligen att ramen bor omfatta ett tillfalligt upphérande av
uppsagningsrdtten nar myndigheterna Overfor motsvarande avtal som en del av en
avvecklingsdtgard. Kommissionen kommer att samréda med experter om de narmare
detaljerna kring en sadan bestammelse. Ytterligare dvervaganden kan ocksa behdva goras néar
det gdller utbvandet av uppsagningsratten i samband med ett tidigt ingripande.

Det foreslas att ramen inte bor vara for stelbent och foreskrivande nar det géller de réttsiga
medlen for utbvandet av befogenheterna. En rad modeller finns nu i medlemsstaterna, som
forvaltning, tvangsforvaltning och det normala utévandet av verkstéllande befogenheter. For
ett effektivt samarbete forefaller det inte nddvandigt att infora en enhetlig modell i detta
skede.

Dessa verktyg och befogenheter maste anvandas och utévas pa ett sitt som ar forenligt med
EU-fordraget ochi tillampligafall sérskilt med reglernafoér statligt stod.

3.6. Nedskrivning av skulder

Svérigheterna med att avveckla stora och komplexa finansinstitut star nu i centrum for de
internationella diskussionerna.  Politiska bedlutsfattare & medvetna om att de
avvecklingsverktyg som beskrivs ovan under vissa omstandigheter eventuellt inte &r
tillrackliga for att avveckla ett stort och komplext finansinstitut pa ett sitt som tryggar den
finansiella stabiliteten. Vid en systemkris kan myndigheterna med de traditionella
avvecklingsforfarandena eventuel It inte upprétthdlla en stor kommersiell banks systemviktiga
verksamhet, t.ex. dess betalningssystem och utlaningsfunktioner. En sddan bank kan vara for
stor for att under rddande omstandigheter kunna avyttras till andra banker utan statligt stod
eller utan betydande negativ inverkan pa konkurrensen, men om den avvecklas kanske dess
marknadsfunktioner inte kan erséttas direkt av befintliga eller nya aktorer. Kommissionen
Overvager darfor kompletterande mekanismer som ska gora det mgjligt for institutet att
fortsétta bedriva sin verksamhet, sa att det kan rekonstrueras eller, eventuellt, viss verksamhet
kan avvecklas pa ett ordnat sétt som minimerar spridningsrisken.

En mekanism som Overvags ar att skriva ned alt aktiekapital och omvandla skulderna till
aktiekapital i ett ingtitut som rakat i svarigheter, for att aterstalla dess egna kapital sa att det

Dennaprincip tillampas for narvarande i ett antal jurisdiktioner.
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kan fortsétta sin affarsverksamhet (antingen tills vidare eller permanent). Har uppstér dock
omfattande juridiska och politiska fragor. Det ror sig har bl.a. om

— huruvida mekanismen bor grundas pa en lagstadgad befogenhet for myndigheterna att
under vissa omstandigheter skriva ned eller omvandla skulder, eller om nedskrivningen
eller omvandlingen maste regleras i avtal, och behtva i proportion till skulderna i de
finansinstitut som omfattas av krishanteringsramen,

— vilkaformer av fordringar som skulle omfattas om det rér sig om en lagstadgad befogenhet
(svéra juridiska och politiska fragor uppstar exempelvis nar det géller leverantrsskulder,
derivat, insdtningar fran foretagskunder, prioriterade fordringar, interna fordringar i
koncernen®’) och vilka konsekvenser tillampningsomrédet skulle f& fér fordringarnas
prioritetsordning,®

— konsekvenserna for finansi eringskostnaderna, risken med att éverféra medel till kortfristiga
eller prioriterade fordringar, behovet ait reglera balansrékningens skuldsida, och det
eventuella behovet att andra fordringségarnas prioritetsordning,

— svérigheterna att tillampa detta verktyg pa en gransoverskridande koncern, och behovet att
fa utlandska domstolar att erkanna en eventuell nedskrivning eller omvandling nér skulden
redovisas enligt eller omfattas av lagstiftningen i ett land utanfor EU.

Kommissionen noterar att en rad initiativ diskuteras med samma mal att forbéttra
Overtagandet av forluster genom att skulder omvandlas till aktiekapital eller skulder skrivs
ned innan affarsverksamheten laggs ner. | dessa ingdr det fordag till krav som diskuterats i
Basel kommitténs samradsdokument av den 19 augusti om att alla oprioriterade fordringar bor
kunna omvandlas till aktiekapital néar det faststélls att foretaget inte langre ar livskraftigt eller
myndigheterna ingriper. Kommissionen kommer att genomféra ytterligare samrad om
genomférandet av eventuella nya regler om betingat konvertibelt kapital och kommer att se
till att varje forslag om skuldnedskrivning som ett avvecklingsverktyg samordnas med detta.

Trots de tekniska svérigheter som & forknippade med utformningen av en
skuldnedskrivningsmekanism anser kommissionen att en sddan mekanism &r ytterligare ett
avvecklingsverktyg som i betydande utstréckning skulle 6ka myndigheternas mojligheter att
avveckla stora och komplexa finansinstitut. | brist pa effektiva mekanismer for att hantera
insolvensi sadanaingtitut utan stérningar for hela systemet far i allafall det argumentet stérre
vikt att ytterligare tillsynskrav, tillsammans med strukturella atgarder for att sékerstélla en
maojlig avveckling, bor faststéllas som alternativ till forbéttrad skuldavveckling.

4, SAMORDNING AV GRANSOVERSK RIDANDE KRISHANTERING
4.1. Samor dnad avveckling av EU-bankkoncer ner

De atgarder som beskrivs i avsnitt 2 kommer att sékerstélla att avvecklingsmyndigheterna
forfogar Over samma verktyg och befogenheter. Detta kommer att underldtta samordnade

24 Nar verktyget utformas bor man vara observant si att vissa kategorier av investerare som icke-

ingtitutionella investerare och smé och medel stora foretag inte missgynnas.
Kommissionen anser principiellt att varje nedskrivning av skulder bor goras pa ett sitt som respekterar
prioritetsordningen vid insolvens.

25
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insatser om en gransoverskridande koncern blir insolvent, men ytterligare atgarder forefaller
nodvandiga for att framja samarbetet och forhindra att man agerar pa olika sétt nationelIt.

| princip skulle en integrerad ram for avveckling av grénsoverskridande foretag genom en
europeisk instans sakerstdlla ett snabbt, resolut och réttvist avvecklingsforfarande for
finanskoncerner i EU och béttre avspegla bankmarknadernas EU-Overgripande karaktér.
Kommissionen & dock medveten om att det skulle vara svart att 1agga fast en EU-integrerad
avvecklingsmodell for grénstverskridande bankkoncerner eftersom det inte finns nagon
harmoniserad insolvensordning for dessa foretag och ingen ensam behdrig europeisk
tillsynsmyndighet. Kommissionen anser att EU:s avvecklingsstrategi bor avspegla den mer
brett anlagda strategin for tillsynen.

Kommissionen forordar darfor, som ett forsta steg, en ram for samordningen som bygger pa
harmoniserade avvecklingsverktyg och ett krav p& myndigheterna att samréda och samarbeta
vid en avveckling av narstdende foretag. For att uppna detta Gvervager kommissionen tva
huvudreformer.

For det forsta skulle avvecklingskollegier inréttas i andlutning till de redan befintliga
tillsynskollegierna genom att aven koncernforetagens avvecklingsmyndigheter deltar i arbetet.
Dessa avvecklingskollegier skulle ha den avvecklingsmyndighet som ansvarar for
kreditinstitutets moderbolag i EU ("avvecklingsmyndigheten p& koncernnivd’) som
ordforande och skulle svara for krisplanering och utarbetandet av avvecklingsplaner, bl.a
principerna for bordornas fordelning. Vid en kris skulle avvecklingskollegiet fungera som
forum for informationsutbyte och samordning av avvecklingsdtgérder.

For det andra bor avvecklingsmyndigheterna pa koncernniva ha befogenhet att vid en
koncerns insolvens besuta om det & andamalsenligt med en avvecklingsordning for
koncernen. | avvaktan pa det beslutet — som maste fattas snabbt — skulle de nationella
myndigheterna inte fa vidta nationella dtgérder som kan gora denna avvecklingsordning
mindre verksam. Avvecklingsmyndigheten pa koncernniva kan i samarbete med dvriga
myndigheter i avvecklingskollegiet komma fram till att en separat avveckling av enskilda
foretag fungerar bast med hansyn till koncernens struktur och organisation. | sa fall fattar de
olika nationella myndigheterna géavstandiga beslut. En koncernavvecklingsordning skulle
grundas pa den koncernavvecklingsplan som de relevanta myndigheterna redan har utarbetat
och genomfors av de nationella myndigheterna med hjdp av avvecklingsverktygen och -
befogenheterna enligt den nya ramen.

En avvecklingsordning for en koncern bor i 1dmpligafall underldtta en samordnad avveckling,
som sannolikt ger det basta resultatet for koncernen. Eftersom avvecklingsbefogenheterna
emellertid tillampas pa enskilda juridiska personer och behorigheten for avvecklingen
fortfarande skulle vara nationell skulle avvecklingsordningen fér koncernen inte vara
bindande. Nationella myndigheter som inte varit inforstadda med ordningen skulle inte vara
forhindrade att vidta avstandiga dtgarder om de anser att detta & nodvandigt med héansyn
till den finansiella stabiliteten i landet, men om de gor det skulle de vara forpliktade att beakta
atgardens konsekvenser for den finansiella stabiliteten i andra medlemsstater, motivera sitt
beslut infor avvecklingskollegiet och, om det & mgjligt inom de tidsramar som ges, diskutera
dessa skal med kollegiets 6vriga medlemmar innan de vidtar sina egna dtgérder.

En sadan ram skulle skapa en rimlig balans mellan den samordning av nationella atgérder som
& nodvandig for att hantera en insolvent koncern pa ett enhetligt sitt, och nédvandigheten
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som bevisligen foreligger att myndigheterna agerar snabbt och beslutsamt nér situationen sa
kréver.

4.2. Samordningsram med tredjelander

En effektiv avveckling av internationellt aktiva koncerner kraver, som ett minimum,
Omsesidigt erkénnande och kontroll av efterlevnaden av atgarder som vidtas av
avvecklingsmyndigheter i de aktuella jurisdiktionerna. De internationella dverenskommel ser
som kréavs kommer att vara enklare att uppnd om avvecklingsordningarna bygger pa
gemensamma principer och strategier, och kommissionen stdder med eftertryck FSB:s och
G20:s arbete pa omradet. Kommissionen stoder ocksa utvecklingen av fasta sarskilda
samarbetsavtal mellan de nationella myndigheter som svarar for hanteringen av insolventa
globala foretag, detta for att sdkerstélla en effektiv planering och samordning och ett effektivt
bedlutsfattande nér det géller internationella koncerner.

4.3. De europeiska tillsynsmyndigheternasroll vid krishantering

Den ram som beskrivs i detta meddelande stammer helt och fullt dverens med de nyligen
Overenskomna férordningarna om inréttandet av de europeiska tillsynsmyndigheterna. Som
ett resultat av Overlaggningarna i Europaparlamentet och radet ska de europeiska
tillsynsmyndigheterna enligt dessa forordningar &ven ta 6ver olika uppgifter bl.a. nér det
gdller krishantering, forberedande och forebyggande dtgéarder. Europeiska bankmyndigheten
skulle (i tillampliga fall i samarbete med Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten) — inom de grénser som EU-lagstiftningen sitter — kunna fa i uppdrag
att nér det géller de delar av ramen som roér forberedande, forebyggande, tidigt ingripande och
samordning ut6va tillsyn och 6verta vissa uppgifter, inklusive fa befogenheter att undersoka
Overtrédelser av EU-lagstiftningen samt att vara verksam som medlare och i nodsituationer
fatta beslut.”® Europeiska bankmyndigheten skulle spela en centra roll vid den
gransoverskridande samordningen inom denna ram genom att vara observator i
avvecklingskollegierna och i vasentlig utstréckning medverka vid utarbetandet och
samordningen av rekonstruktions- och avvecklingsplaner.?” P4 omréden dar de europeiska
tillsynsmyndigheternas befogenheter rorande medling och beslut i krissituationer géller skulle
den skatteméssiga sakerhetsétgarden®® ocksd tillampas, vilket & en garanti for att
tillsynsmyndigheternas beslut aldrig pa négot sétt skulle kunna inkrakta pa medlemsstaternas
skattemassiga skyldigheter.

Nér det géller en avveckling dar andra myndigheter an tillsynsmyndigheterna &r involverade
kommer kommissionen att noggrant dvervaga hur Europeiska bankmyndigheten bast kan
stotta processen. Den kan t.ex. fortjanstfullt verka som ett samordnande organ pa EU-niva pai
stort sett samma satt som tillsynsmyndigheter stoder avvecklingsmyndigheternas atgéarder pa
nationell nivd Risken for intressekonflikter maste emellertid beaktas: ett skal till att
tillsynsmyndigheter och avvecklingsmyndigheter & atskilda i manga jurisdiktioner &ar att
minska risken for aterhdllsamhet vid tillsynen.

% Artiklarna 9. 10 och 11 i de kompromisstexter betréffande forordningarna om de europeiska

tillsynsmyndigheterna som rédet och Europaparlamentet enats om.

Artikel 12c ff i de kompromisstexter betréffande forordningen om Europeiska bankmyndigheten som
rédet och Europaparlamentet enats om.

Artikel 23 i de kompromisstexter betréffande férordningarna om de europeiska tillsynsmyndigheterna
som rédet och Europaparlamentet enats om
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5. AVVECKLINGSFINANSIERING

Kostnaderna for en avveckling bor i forsta hand béaras av aktiedgarna och fordringségarna,
men i de flesta fall racker inte detta. Om en avveckling ska vara ett trovardigt aternativ bor
lampliga ordningar for finansieringen genomféras. Som aviserats i kommissionens
meddelande av den 26 maj har kommissionen for avsikt att foresla att nationella fonder
inréttas till stod for bankavveckling.

Kommissionen anser att det krévs ett samordnat tillvagagangsséit pa EU-niva for att
sakerstélla en klar relation mellan finansi eringsmekanismerna och den nya avvecklingsramen.
Trovéardiga finansieringsordningar for avveckling bor bidra till att stérka den finansiella
stabiliteten och leda till ett mer motstandskraftigt system. Ett gemensamt tillvagagangssatt
skulle ocksa forbéttra utsikterna for ett effektivt gransdverskridande samarbete genom att alla
eventuella skillnader och snedvridningar undanréjs. Kommissionen anser att ett system med
forhandsfinansierade avvecklingsfonder pa lang sikt skulle minska kostnaderna for samhéllet
som helhet.

Kommissionen anser vidare att ett gemensamt tillvagagangssétt for en finansiering fran den
privata sektorn kan gora det enklare att enas om hur bordorna ska fordelas pa lampligt sétt i
fraga om avvecklingskostnaderna, vilket spelar en stor roll for en effektiv avveckling av
gransoverskridande foretag.

5.1. Anvandning av avvecklingfonder

Om det finns avvecklingsfonder kommer detta att sékerstélla att avveckling ar ett trovardigt
alternativ. Bekymmer rorande den eventuellt tkade moraliska risk som & forknippad med
avvecklingfonder minskas om fonderna bara anvands for att finansiera avvecklingsverktyg,
t.ex. genom finansiering av en tillfallig "brobank” eller genom att sdkerhet stélls for
skuldforbindel ser for att forebygga att krediter terkallas.

| fall dar avvecklingsdtgarderna (t.ex. nedskrivning av skuld) syftar till att ett foretag som
rékat i svarigheter ska kunna fortsétta att bedriva sin verksamhet ska eventuell kompletterande
tillfalig finansiering atféljas av lampliga atgarder for att omstrukturera foretaget, avsétta
skyldiga inom ledningen, skriva ned oprioriterade borgenérers fordringar och spada ut eller
skriva ned befintliga aktiedgares fordringar.

All finansiering till stod fér avveckling (inklusive kapital, likviditet, garantier eller andra
atgarder) maste vara forenlig med EU-fordraget och i synnerhet med reglerna for statligt stod
om statliga resurser anvands™ och om fordelar som kan snedvrida konkurrensen och péverka
handeln inom EU ges till ett foretag som fortsatter att vara verksamt pa marknaden, &en om
detta sker i begransad omfattning.

5.2. Avvecklingsfonder och inséttningsgar antisystem

Avvecklingsfonder och inséttningsgarantisystem har inte samma syfte. | vissa medlemsstater
kan dock vissa former av  avvecklingsfinansiering tillhandahdllas genom

2 Statliga resurser anses generellt vara involverade nar finansieringen kommer frdn obligatoriska

inséttningar som foreskrivs i nationell lag och forvaltas och férdelas i enlighet med denna lag, &en om
de administreras av ett organ som &r atskilt frén de offentliga myndigheterna (se t.ex. dom av den 2 juli
1974 i mal 173/73, Italien mot kommissionen, REG 1974, s. 709, punkt 16)
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inséttningsgarantisystem. Kommissionen foreslog i juli®® att de férhandsfinansierade fonderna
i insattningsgarantisystemen aven skulle kunna anvandas for bankavvecklingsdtgarder nar det
rér sig om Overfoéring av medel till ett annat foretag (t.ex. forsdljning till eller fusion med ett
annat féretag inom den privata sektorn, eller en ”brobank™), forutsatt att det inte anvands mer
medel an vad som hade varit nddvandigt for att erstta inséttarna.

Inférandet av en ny krishanteringsram kan inneb&ra att dven andra atgarder behover
finansieras utbver agarderna som syftar till att skydda garanterade insattningar. K ostnaderna
for sadana ytterligare atgarder kan da baras av avvecklingfonden. En avvecklingsfinansiering
som bara & baserad pa garanterade inséttningar skulle pa ett orattvist satt missgynna mindre
och mer specialiserade inlaningsingtitut i forhallande till storre universalbanker som har en
mer diversifierad balansrakningsstruktur och kan vara av storre vikt fér hela systemet. Arbetet
med att undersoka potentiella synergieffekter mellan insdttningsgarantisystem och
avvecklingsfonder kommer emellertid att fortsitta.

5.3. Utformningen av avvecklingfonder

Aven om kommissionen inte anser att det & nodvandigt att foreskriva hur fonderna ska
fungeraini minstadetalj, & den av den uppfattningen att féljande inslag bér samordnas:

e Banker som omfattas av krishanteringsramen skulle bidra till forhandsfinansierade
fonder, som skulle kompletteras med ordningar for efterhandsfinansiering for att
sikerstdlla att finansiering finns tillganglig oavsett den insolventa bankens storlek.
Kostnader som 6verstiger fondens kapacitet drivs sedan in fran banksektorn.

e Bidragsplikten till fonderna bor avspegla fordelningen av ansvar for tillsyn och
krishantering. | likhet med inséttningsgarantisystemen skulle varje avvecklingsfond fa
bidrag fran institut som har tillstand att bedriva verksamhet i samma medlemsstat och
bidraget skulle omfatta deras filialer som &r etablerade i andra medlemsstater.

e Beradkningsunderlaget for bidrag maste noga 6vervagas. Kommissionen anser visserligen
i princip att en fullstéandig harmonisering som i huvudsak bygger pa skulder &r att foredra
som erséttningsvarde for avvecklingskostnader. Andra mojligheter kan dock ocksa
Overvagasi det har skedet, om malet &r att harmonisera underlaget vid en senare tidpunkt.
Medlemsstaterna kunde da sjéva fa véja att anvanda ett annat underlag forutsatt att det
inte leder till storningar pa den inre marknaden och att atgarden kan motiveras med tanke
pa strukturen hos deras finansiella system, det finansiella |aget i stort och den potentiella
kostnaden for avveckling. Kommissionen kommer att bedéma fér- och nackdelar med de
olika systemen och nogatadel av de berorda parternas standpunkter.

Det verkar i och for sig lampligt att man som ett forsta steg strévar efter att bygga upp ett
natverk av nationella avvecklingsfonder, men kommissionen anser anda att en samlad EU-
fond vore ett [ampligare verktyg for effektiv avveckling pa EU-niva. En sadan fond forutsatter
att underlaget for bidrag harmoniseras.

5.4. Fondernas storlek

Med tanke pa de kostnader som andra reformer av finanssektorn medfért anser kommissionen
att storleken pa de harmoniserade nationella fonderna behdver justeras. Fonderna bor fasas in

%0 K OM(2010) 368.
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stegvis, och bidragen till dem bor vara lagre i borjan och sedan oka i takt med att ekonomin
aterhamtar sig.

For att faststdla fondernas optimala storlek kommer kommissionen i sin
konsekvensbedomning att sarskilt ta fasta pd kostnaderna for nyligen genomforda
avvecklingsatgarder. Samtidigt & det rimligt att fondernas storlek far variera beroende pa
effekterna av olika reformer, t.ex. hojda kapitalkrav och forbéttringar nar det galler
kapitalinstrumentens skuldavvecklingskvalitet, liksom effektiviteten hos andra typer av
stotdampare (t.ex. inséttningsgarantisystem), som kan minska bade risken for att en bank gar i
konkurs och effekterna av detta om det intréffar. Det & ocksa mgjligt att den optimala
storleken kan hdllas nere tack vare att en del av avvecklingsfondernas utgifter kan atervinnas,
t.ex. vid forsdljning av en "brobank”. Det kommer slutligen att vara mgjligt att anpassa
fondernas tillgdngar mot bakgrund av nya erfarenheter, sa att de béttre motsvarar de
forvantade finansieringsbehoven.

6. NASTA STEG OCH FRAMTIDA UPPGIFTER
6.1. Nasta steg: En ram fér samordning (2011)

Kommissionen hdller pd att utarbeta en ram for krishantering samt en dithérande
konsekvensbeddmning som redog6r for utvecklingen och som kommer att bifogas det
formella forslaget varen 2011. Innan man antar forslaget ska kommissionen under december
2010 samrada med olika parter om tekniska detaljer i de bestéammelser som ramen omfattar.
Ramen kommer att tacka de politikomraden som tagits upp i det har meddelandet:
harmoniseringen av verktyg, samordningen av nationella &garder och olika arrangemang for
finansiering.

Ramen kommer bara att leda till &dringar av nationella insolvensbestammelser om det &
nodvandigt for att genomfora de ovan skisserade atgarderna. Tankbara andringar skulle kunna
gdlla nodvandigt skydd for den Overtagande partens fordringsdgare och aktiedgare da
tillgangar Gverfors mellan koncernforetag (avsnitt 3.3), och atgarder for att beakta inséttarnas
preferenser om detta & onskvart med tanke pa lagstadgade majligheter till nedskrivningar.

6.2. Framtida uppgifter
I nsolvensram (medellang sikt)

Kommissionen ska undersbka behovet av ytterligare harmonisering av regelverken om
bankers insolvens, med det ténkbara syftet att avveckling och likvidation av banker ska kunna
ske enligt samma procedurmassiga och materiella insolvensregler. Dettainnefattar foljande:

administrativa  likvidationsforfaranden som & snabbare och enklare an gangse
domstolsforfaranden; harmonisering av grundprinciperna i den del av insolvensrdtten som
gdller banker, t.ex. bestdmmelserna om prioritetsordning och aterbetalning (claw back).

Kommissionen kommer att offentliggora en rapport om ytterligare harmonisering av
Insol vensbestdmmel serna senast i slutet av 2012.
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Integrerad ram (langre sikt)

Parallellt med éversynen av forordningen om den europei ska bankmyndigheten 2014 kommer
kommissionen att beddma hur en mer integrerad ram for avveckling av gransoverskridande
koncerner kan astadkommas pa béasta sétt. Detta kan innebara deltagande av en EU-
myndighet, men en sadan myndighets operativa formaga skulle vara beroende av inréttandet
av ett EU-system for avveckling och insolvens och en EU-avvecklingsfond som finansieras
enligt harmoniserade principer.

7. SLUTSATS

De framtida dtgarder som skisseras i det har meddelandet skulle kraftigt 6ka det finansiella
systemets dterhamtningsforméga och sikerstdlla att foretag och myndigheter star béttre
rustade infor svéra situationer och lattare kan hantera dem pa ett tidigt stadium.
Kommissionen kommer att fortsitta arbeta med dessa dtgarder i enlighet med bifogade
arbetsprogram, sa att myndigheterna i Europa har de verktyg och de finansiella resurser de
behover for att ingripa pa ett effektivt sétt, och s att de kan hantera konkurser bland banker
och vérdepappersforetag pa ett strukturerat sitt som bade minimerar effekterna pa det
finansiella systemet och de kostnader som slutligen maste betalas via de offentliga finanserna
och av skattebetal arna.
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Framtida atgar der

Syfte Foredagen atgard Tidsfrist
Samordningsram
Att settill att alla medlemsstater har ett Forslag till direktiv om
fungerande system for krishantering krishantering som innehaller
n& det galer banker och vissa Vaéren 2011
vardepappersforetag. Systemen ska - utOkade tillsynsbefogenheter,
innefatta tillréckliga och _ .
harmoniserade befogenheter for tidigt - krav pa <":ind6m'allszenllg° planering,
ingripande och tidig avveckling inbegripet planer for atervinning
och avveckling, och
- harmoniserade avvecklingsverktyg
Att sdkerstédlla fungerande samarbete Forslag till direktiv om
och samordning mellan myndigheter krishantering som innehdller en ram
d& gransbverskridande foretag gar i for gransdverskridande samordning  Véren 2011
konkurs
Att se till att det finns medel fran den Fordag  till direktiv. ~ om Véren 2011
privata sektorn for att stodja krishantering som  innehdller
krishanteringsatgarder bestdmmelser om inréttande av
nationella avvecklingsfonder
Att bedéma vilka Rapport till radet och
krishanteringsdtgarder som kravs for Europaparlamentet
andrafinansinstitut Slutet av 2011
Insolvens
Att bedoma vilka regelandringar pa Rapport till radet och
EU-niva betréffande systemen for Europaparlamentet, om sa &
bankers insolvens som kravs for att lampligt tillsammans med férslag Slutet av 2012
likvidering ska bli et reaigtiskt till ny lagstiftning
aternativ for banker som befinner sig |
svarigheter och att dtgérda nuvarande
brister i insolvensforfaranden for
grénsoverskridande bankkoncerner
Integrerad awveckling for
gransover skridande bankkoncerner
Att beddma hur en ram for integrerad Ska beddmas i samband med 2014
avveckling av gransbverskridande Oversynen av férordningen om den
bankkoncerner kan inforas pa basta europeiskabankmyndigheten
sétt, t.ex. genom att man kopplar in en
EU-myndighet med ansvar for
avvecklingsfragor
Att beddoma behovet a en Ska beddmas i samband med 2014

avvecklingsfond pa EU-niva som ett
komplement till ett integrerat system

Oversynen av forordningen om den
europei ska bankmyndigheten
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for avveckling av gransbverskridande
bankkoncerner
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