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1. SAMMANFATTNING
P& vag mot att na Kyotomalet for 2008-2012

EU-15 har enligt Kyotoprotokollet dtagit sig att minska sina utslapp av véxthusgaser med 8 %
till 2008-2012, jamfort med basirets nivéer’. Enligt de senaste inventeringsuppgifterna fran
2008% sionk de totala utsldppen av véxthusgaser i EU-15, exklusive markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk (Land Use, Land Use Change and Forestry, nedan
kallat LULUCF) for det femte aret i foljd och var 6,9 % lagre an basdret. Samtidigt som
tillvaxten i ekonomin har varit betydande sedan 1990, och BNP i EU-15 har 6kat med néastan
45 %, har utddppen av véxthusgaser i EU-15 minskat.

Ar 2008 minskade utsldppen av véxthusgaser i EU-15 med 1,9 % jamfért med 2007, medan
BNP i EU-15 vaxte med 0,6 %. Prognoserna®i figur 1 tyder pd att EU-15 kommer att nd
sitt Kyotomal. Dagens prognoser, dar hansyn tas till den ekonomiska recessionen, tyder pa
att EU-15 mycket val kan komma att dvertraffa malet.

Figur 1. Faktiska och forvantade utd@pp for EU-15
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Obs.: Pilarnagrundar sig pa genomsnittet 2008—-2012 och motsvarar darfor inte exakt vardenafor 2010 for
beraknade utsl&pp. Utd dppen for 2009 & Europei ska miljobyrans preliminara uppskattningar.

Kalla: Europei ska kommissionen.

Enligt de senaste vaxthusgasprognoserna ar sex medlemsstater, (Finland, Frankrike, Tyskland,
Grekland, Sverige och Storbritannien) pa god vég att na sina nationella utsl&ppsmal. Med
tanke pa att medlemsstaterna planerar att anvanda de flexibla mekanismerna enligt
Kyotoprotokollet och nyttja outnyttjade utsléppsrétter i reserven for nya deltagare i EU:s
system for handel med utslappsrétter, & det bara tvd medlemsstater (Osterrike och Italien)
som kan fa svart att na sina mal. Detta kommer dock inte att undergréava EU-15:s formaga att
klara sitt Kyotomal. | de flesta av de tolv medlemsstater som andl6t sig till EU 2004 férvantas
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en viss minskning av utslgppen mellan 2008 och 2012, medan nio av dem som har ett
Kyotomal® uppndr eller odvertraffar dessa med hjdlp av enbart befintliga strategier och
atgarder. Slovenien raknar med att nd sitt mal om befintliga och planerade atgarder, bland
annat landets forvarv av tillgodohavanden enligt Kyotoprotokollet, ger de resultat som
forvantas.

De totala utddppen av vaxthusgaser i EU-27 1&g 2008 14,3 % under basdrets nivaer, om
utsl&pp och upptag genom LULUCEF inte réknas med, och 2 % under 2007 ars niva. Samtidigt
hade EU-27 en ekonomisk tillvaxt pa 0,7 %.

Enligt prelimingra siffror fér 2009° minskade dessutom utsldppen av véxthusgaser i EU-15
och EU-27 med 6,9 % under 2009 jamfort med 2008. Utifran dessa berakningar ligger EU-15
12,9 % under basdrets niva, och har for forsta gangen minskat sina utsldpp mer an de 8 % som
man &tagit sig enligt Kyotoprotokollet. Utslappen i EU-27 ligger 2009 ca 17,3 % under 1990-
ars niva. Under perioden 1990-2009 6kade BNP med 38 % i EU-15 och med 40 % i EU-27.

Nya atgarder for att uppnd EU:s ambitiosa mal for 2020

Det klimat- och energipaketet® som antogs 2009 utgor ett enhetligt och ambitist paket med
strategier och tgarder for att angripa klimatforandringarna fram till 2020 och darefter.

Fran och med 2013 kommer EU:s gemensamma insatser for att minska utsldppen av
vaxthusgaser med 20 % till 2020 jamfort med 1990 att férdelas mellan sektorer som omfattas
av EU:s system for utsl8ppshandel och sektorer som inte gor det enligt féljande:

@ Sektorer som omfattas av EU:s system for utd@ppshandel ska minska sina
utslépp med 21 % jamfort med 2005.

(b) Sektorer som inte omfattas av EU:s system for utsl@ppshandel ska minska sina
utslépp med ca 10 % jamfort med 2005.

Den totala minskningen med 20 % jamfort med 1990 motsvarar en minskning med 14 %
jamfort med 2005. En storre minskning kravs av de sektorer som ingdr i EU:s utsl@ppshandel,
eftersom det & mer kostnadseffektivt att minska utsléppen i dessa sektorer.

Sedan 2009 har det gjorts ytterligare forberedelser for att genomfora atagandet om att minska
utslgppen av véxthusgaser till 2020. Kommissionen har som ett led i genomfdrandet av det
reviderade direktivet om ett system for handel med utdéappsratter for vaxthusgaser
inom gemenskapen bland annat antagit ett beslut om att faststélla sektorer och delsektorer
som anses |6pa avsevard risk for koldioxidlackage och ett beslut om kvantiteten utsl&ppsrétter
for hela gemenskapen som ska utfardas under den tredje handel sperioden. Man haller dven pa
att utarbeta regler om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av
utdlgppsrétter och harmoniserade regler for tilldelningen av utsldppsratter under den tredje
handelsperioden. Registerférordningen hdller ocksd pd att ses 6ver med nodvandiga
andringar.

Beslutet om fordelning av insatserna reglerar utsl8ppen av vaxthusgaser i alla sektorer, med
undantag for anléggningar och Iluftfart som omfattas av EU:s utsl@ppshande,
markanvandning, foréndrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF), samt internationell
gofart. Det innebar att medlemsstaterna maste begréansa sina utsldpp av vaxthusgaser mellan
2013 och 2020 enligt ett vagledande forlopp med bindande arliga mal. P& sa sétt kommer det
att ske en gradvis utveckling mot de dverenskomna 2020-mdlen i de olika sektorerna.
Medlemsstaterna kommer att ansvara for att utforma och genomfora strategier och atgarder
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for att begrénsa sina utsldpp. Ett kraftfullt dvervakningssystem kommer att inréttas for att
Overvaka medlemsstaternas insatser och hjélpa dem att géra de korrigeringar som behdvs om
de inte lyckas na sina mal. Kommissionen har paborjat arbetet med genomférandedtgarder
enligt beslutet om fordelning av insatserna. Man har bland annat borjat faststélla de absoluta
vardena for medlemsstaternas ma 2013-2020 och faststélla regler for 6verforing av den
arliga tilldelningen av utsl &ppsrétter mellan medlemsstater och se till att Gverforingen sker pa
ett transparent Sétt.

Malen om att minska utsldppen av vaxthusgaser med 20 % fordes ven in i strategin Europa-
2020 for sysselsdttning samt smart och hallbar tillvaxt for alla som antogs av Europeiska radet
i juni 2010. Ett av de fem dverordnade mélen &r att minska utsl dppen.

Figur 2 illustrerar den stora skillnaden mellan prognoserna for 2020 och EU:s 2020-mal
(-20 % respektive -30 %) som innebar att EU kraftigt maste oka sina insatser for att minska
sina utsldpp av vaxthusgaser. Beroende pa det faktiska malet kommer uts dppsminskningarna
2020 att uppga till 350-800 miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med grundscenariot.
Detta understryker vikten av att EU och medlemsstaterna sa snart som majligt genomfér den
nyalagstiftningen for att setill att de gor de utsl&ppsminskningar som behovs.

Figur 2: Faktiska och forvantade utsl@pp for EU-27
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Obs.: Utslppen for 2009 & Europeiska miljobyrans preliminara uppskattningar.
Kalla: Europeiska kommissionen.

2. FAKTISKA FRAMSTEG 1990-2008
2.1. Trender for utdapp av vaxthusgaser

EU:s totala utsldppstrend paverkas starkt av de tva lander som har de storsta utsldppen,
namligen Tyskland och Storbritannien, som tillsammans svarar for omkring en tredjedel av de
totala utsldppen av vaxthusgaser i EU-27. Dessa bada medlemsstater hade 2008 minskat sina
vaxthusgasutsl&pp med 417 miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med 1990.
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Den gynnsamma utvecklingen i Tyskland (-22 % 1990-2008) beror framforallt pa de fortsatta
effektiviseringarna av varme- och elproduktionen samt anvandningen av kombinerad el- och
varmeproduktion, men &en pa den ekonomiska omstruktureringen i de fem nya
forbundslanderna efter Tysklands aterforening. De minskade utsldppen av vaxthusgaser i
Storbritannien  (-18,5 % 1990-2008) berodde framférallt pa liberaliseringen av
energimarknaderna och den darpd foljande Gvergangen fran olja och kol till gas i
elproduktionen samt pa agarder for att minska utsdppen av dikvaveoxid i samband med
framstallning av adipinsyra.

Italiens och Frankrikes utsldpp ligger pa tredje och fjarde plats med 11 % vardera. Italiens
utddpp av vaxthusgaser 1&g 2008 omkring 5 % over 1990 ars niva De konstaterade
okningarna sedan 1990 avseende Italiens utsldpp av véaxthusgaser beror huvudsakligen pa
vagtransporter, el- och varmeproduktion och oljeraffinering. For 2008 1&g Frankrikes utsl&pp
6 % under 1990 ars niva Dar lyckades man kraftigt minska utsldppen av dikvaveoxid i
samband med framstdllningen av adipinsyra. Utsldppen av koldioxid frén véagtransporter
Okade dock vésentligt mellan 1990 och 2008.

Spanien och Polen &r de femte och gjétte storsta utslappslandernai EU-27 och svarar fér 8 %
vardera av de totala utslgppen av vaxthusgaser. Spaniens utslgpp Okade med 42 % mellan
1990 och 2008. Denna dkning beror till stor del pa utddpp fran vagtransporter, el- och
varmeproduktion och tillverkningsindustri. | Polen minskade utsl8ppen av vaxthusgaser med
12,7 % mellan 1990 och 2008 (-29,8 % sedan basdret, som for Polens del & 1988). De
viktigaste orsakerna till de minskade utsldppen i Polen — liksom i andra medlemsstater i
Central- och Osteuropa — &r tillbakagangen for den energiineffektiva tunga industrin och den
allménna omstruktureringen av ekonomin i slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet, samt
den 6kade energieffektiviteten mellan 1990 och 2008. Ett viktigt undantag ar transportsektorn
(sarskilt vagtransporter) dar utslgppen har okat.

Ar 2008 1&g utddppen av véxthusgaser dver basrets nivaer i sju mediemsstater, medan de
aterstdende 18 medlemsstaterna hade utsldpp som 1&g under basdrets nivéer. Cypern och
Malta har inga dtaganden om utsldppsminskningar i enlighet med Kyotoprotokollet. | de
landerna 1&g utsdppen 2008 Gver 1990 ars nivaer. Den procentuella forandringen av
vaxthusgasutsldpp frén basdret till 2008 varierar mellan -54 % (Lettland) och +40 %

(Spanien).
2.2. Véaxthusgasintensitet och per capita-utsdapp 2008

Utd&ppen i bade EU-15 och EU-27 har minskat medan ekonomin har vaxt kraftigt. Detta
tyder pa att kopplingen mellan utsl&ppstkning och ekonomisk tillvaxt i princip har upphort i
EU-15 sedan 1993 och i EU-27 sedan 1996. Mellan 1990 och 2008 tkade BNP i EU-15 med
45 % medan utsldppen av vaxthusgaser minskade med 6,5 %. | EU-27 var BNP-06kningen
nastan 46 % medan utsl&ppen minskade med 11,3 %.

Alla EU:s medlemsstater, utom Cypern, Portugal och Spanien, har minskat sina utslapp
avsevart samtidigt som deras ekonomier har vuxit kraftigt mellan 1990 och 2008. Stark
ekonomisk tillvaxt men minskade utslépp konstaterades sarskilt i medlemsstaterna i Central-
och Osteuropa, pa grund av omstruktureringen av tillverkningssektorn som tidigare baserades
paen ineffektiv tung industri.

| EU-15 &g genomsnittet 2008 pa 10,1 ton koldioxidekvivalenter per capita, vilket & en
minskning med 0,2 ton koldioxidekvivalenter jamfort med 2007, eler 15 ton
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koldioxidekvivalenter jamfort med 1990. | EU-27 lag genomsnittet pa 9,9 ton
koldioxidekvivalenter per capita. Utddppen av vaxthusgaser per capita visar emellertid pa
betydande skillnader mellan de europeiska landerna, fran 52 till 25,8 ton
koldioxidekvivalenter per capita. De beror pa energiintensiteten och energimixen for varje
land (se @en figur 2 i arbetsdokumentet).

Pa 1990-talet minskade per capita-utsdppen i hela EU. Mellan 2000 och 2008 minskade de
emellertid med 7,7 % i EU-15 medan de tkade med 4,5 % i EU-12. Mellan 1990 och 2008
Okade véaxthusgasutsl &ppen per capita mest i Spanien, Portugal, Malta och Cypern.

Figur 3: Vaxthusgasintensitet for EU-15 och EU-27, BNP, energiforbrukning och
koldioxidutsldpp for EU-15
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2.3. Utdlapp av vaxthusgaser 2008 jamfort med 2007

Mellan 2007 och 2008 minskade utddppen i EU-27 med 99,0 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (2 %) och i EU-15 med 75,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(1,9 %). Utd@ppen av vaxthusgaser minskade eller var oférandrade i alla EU:s medlemsstater
forutom Belgien, Tyskland, Cypern, Slovakien och Slovenien.

Spanien, Storbritannien, Italien och Finland bidrog avsevért till den sammanlagda
minskningen (-32,9, -11,8, -11,1 respektive -7,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter).
Betydande minskningar noterades aven i Rumanien, Tjeckien och Polen (-6,7, -6,1 respektive
-4,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter). De minskade utsldppen berodde framforallt pa en
minskad offentlig €l- och varmeproduktion, samt minskade utslapp fran vagtransporter och
tillverkningsindustri.

De totala utddppen av vaxthusgaser Okade mest i Belgien (3,0 miljoner ton
koldioxidekvivalenter) och Slovakien (0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter) pa grund av
Okade utsl 8pp fran energisektorn, framforallt fran fossila branslen.
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Anmarkningsvart & att utddppen fran véagtransporter minskade kraftigt i EU-15 (-22,8
miljoner ton koldioxidekvivalenter eller 2,9 %). Alla lander i EU-15 férutom Belgien,
Luxemburg och Nederlanderna redovisade minskade utsldpp. De storsta minskningarna
redovisades i Frankrike (-6,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter), Spanien (-6,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter), Italien (-4,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter), dar anvandningen av
biobranden okade kraftigt, och Storbritannien (-4,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter).
Minskningar redovisades &ven i Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen och Malta.

For forsta gangen sedan 1992 minskade utsldppen fran den internationella luftfarten och
gofarten i EU-27 (ca 1,2 % jamfort med 2007), delvis pa grund av den ekonomiska
recessionen. Dessa bada sektorer star for omkring 59 % av de totala utddppen av
vaxthusgaser i EU-27 men omfattas inte av Kyotomalen.

Det kommer dock att vara viktigt i framtiden att hdlla vaxthusgasutsldppen fran
transportsektorn under kontroll.

2.4. Utdappstrender i deviktigaste sektorerna

Figur 4 visar att energiforsorjning och energianvandning, samt transport & de viktigaste
sektorerna, eftersom de 2008 svarade for 80 % av de totala utsldppen i EU-15. Transport star
for 21 % av de totala utslgppen av vaxthusgaser, jordbruk for 10 %, industriprocesser for 8 %
och avfall for 3 %.

Minskningarna inom energi, jordbruk, industriprocesser och avfall har delvis kompenserats
genom betydande o©kningar inom transportsektorn (ytterligare uppgifter finns i
arbetsdokumentet). FOr EU-15 kan sammanfattningsvis sagas att jamfoért med 1990 har

energiforsorjningen minskat med 5 % och energianvandningen minskat med 13 %,
— utsldppen fran transporter 6kat med 20 %,

— utsldppen frén industriprocesser minskat med 17 % framst pa grund av minskade utslapp
fran tillverkning av adipinsyra och tillverkning av haogenerade kolvéten och
svavelhexafluorid,

— utddppen fran jordbruket minskat med 12 % pa grund av en minskning av mangden
notkreatur och en minskad anvandning av handel sgddsel och stallgodsel,

— utsldppen fran avfall minskat med 40 % pa grund av minskade metanutslapp fran
forvaltade deponier.

SV



SV

Figur 4: Andringar av utsldppen av vaxthusgaser i EU-15 per sektor och sektorernas andelar
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3. PROGNOSER FOR UTVECKLINGENMOT KYOTOMALET

3L Prognoser for utslépp av vaxthusgaser

Bedomningen av utvecklingen mot de &aganden som gjordes i Kyoto baseras pa Primes/Gains-
prognoser med undantag for Danmark och Irland som béda har lamnat fullt uppdaterade och
fullstandiga prognoser 2010. Ytterligare uppgifter finnsi tabellerna 7 och 8 i arbetsdokumentet.

311 EU-15

| figur 5 presenteras berdkningarna for sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln och klyftan
mellan berdknade utslapp och ma i de bertrda sektorerna. Enligt de sammanlagda prognoserna for
alla sektorer vantas de totala utsl&ppen av vaxthusgaser i EU-15 ligga 10,4 % under basarets nivaer
under dtagandeperioden, vilket innebar att EU-15 skulle overtraffa sitt Kyotoma med 2,4 %. Om
man inkluderar

1 staternas anvandning av Kyotomekanismer, som forvantas ge en utsldppsminskning pa
ytterligare 2,7 %, och

2. det totala upptaget genom atgarder enligt artikel 3.3 och 3.4 i Kyotoprotokollet i EU-15,
som motsvarar en minskning pa 1,0 %,

vantas EU-15 minska sina utsl@pp ytterligare. Under forutséttning att alla dessa atgarder ger de
resultat som forvantas skulle den berdknade sammanlagda minskningen av vaxthusgasutslépp kunna
uppgatill 14,2 % under atagandeperioden jamfort med basdrets niva.

Med tanke pa EU:s ambitiésa ma om minskning med 20 % till 2020 jamfort med 1990 och for att
gora det enklare att uppnd malet, & det emellertid av storsta vikt att medlemsstaterna inte bara
sakerstéller att de befintliga strategierna och atgarderna ger utsl dppsminskningar i rétt tid utan ocksa
att de skyndar pa utvecklingen och det fullstandiga genomférandet av ytterligare strategier och
atgarder.

312 EU-12

De samlade utsl &ppen fran de dvriga tolv medlemsstaterna beraknas, baserat pa befintliga nationella
strategier och &tgarder, minska nagot jamfort med 2008, och kommer att ligga omkring 36,8 %
under basdrsnivaerna under dtagandeperioden. Slovenien & den enda medlemsstat i EU-12 som
avser att investerai Kyotomekanismer. Slovenien, Tjeckien, Ungern och Polen avser att rakna med
kolsankor. Tjeckien, Ungern, Lettland och Slovakien planerar att sdlja delar av sitt dverskott av
tilldelade utsl@ppsenheter (AAU).

3.1.3. EU-27

De totala vaxthusgasutsldppen i EU-27 kommer enligt prognoserna att ligga 17,3 % under basdrets
niva under atagandeperioden. Berdkningen bygger pa Primes/Gains-prognoser dar hansyn tas till
befintliga strategier och atgarder. Den berdknade minskningen & annu storre nér man beaktar
effekterna av staters forvarv av tillgodohavanden genom Kyotomekanismer och kolsénkor.

Dessa utsl dppsprognoser ska dock ses mot bakgrund av de faktiskt uppnadda minskningarna mellan
1990 och 2008, vilka uppgér till -11,3 % for EU-27, och prognoser for 2020. Det & darfor
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nodvandigt att skynda pa anstrangningarna for att minska utsléppen i hela EU om malet pa -20 %
eller -30 % ska kunnanas till 2020.

Figur 5: Den relativa skillnaden mellan vaxthusgasprognoser i sektorer som inte omfattas av EU:s
utsldppshandel for dtagandeperioden och motsvarande mal for 20082012 (béttre eller samre)
baserat pa prognoser, Kyotomekanismer och kol sénkor

EU-15

Sverige

Forenade kungariket
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Frankrike
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Nederlanderna

. -0,9%
Finland -3,7%

Luxemburg 25% 26,3%

Belgien 20% 0,9%

S)anlen -1,8%
Irland (1) -0,2%
Danmerk (1)

20,0%
7,™%

8,0%

Italien

o : 21,0%
Osterrike 87%

Estland -48.8%

Litauen
Bulgarien
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Ungern
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Slovenien -1,2%

Slovakien 1396 -0,8%
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Procentenheter béttre (-) eller sdnmre (+) (andel av basérets utslapp)

1 Prognos for utslépp i sektorer sominte omfattas av EU:s utsldppshandel

M Prognos for utsl@pp i sektorer sominte onfattas av EU:s utsléppshandel, med minskade kolsénkor och anvandning av Kyotomekanismer

Obs.: 1. For Danmark och Irland anvandes nationella prognoser i berdkningen. 2. For alla andra medlemsstater
(férutom Cypern och Malta som inte omfattas av nagra utsl ppsitaganden enligt Kyotoprotokollet) baserades
berakningen pa Primes/Gains-prognoser. 3. Nyttjandet av outnyttjade utsl appsrétter ur nettoenergikvoten inom EU:s
system for handel med utsl8ppsrétter togs med i bergkningen fér de medlemsstater som uppgav att de planerade att
anvanda dem for att uppfyllamalen i sektorer som inte omfattas av EU:s utsl8ppshandel (Danmark och Irland).
Ké&lla: Europeiska kommissionen.
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3.2. Genomfoérande av EU:sklimatférandringspolitik
Det eur opeiska klimatférandringspr ogrammet

Vid en utvardering av medlemsstaternas strategier och atgéarder i hela EU-27 identifierades
atta gemensamma och samordnade strategier och atgarder pa EU-niva som vantas leda
till betydande minskningar av vaxthusgasutsappen i EU. Direktiv 2003/87/EG om et
system for handel med utsl@ppsrétter och direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen
av fornybara energikdllor véantas leda till de stérsta besparingarna. | transportsektorn ar
lagstiftningen om kvaliteten pa branslen och minskade koldioxidutslapp fran bilar av stor
betydelse. Efterfragan pa energi kommer dessutom att minska genom genomforandet av
direktivet om byggnaders energiprestanda, direktivet om krav pa ekodesign,
energiskattedirektivet och kraftvarmedirektivet (kombinerad e och véarme). Slutligen
beréknas de flexibla mekanismerna enligt Kyotoprotokollet ge betydande minskningar av
vaxthusgasutsl ppen.

Utover dessa atta nyckelstrategier och -dtgéarder definierades ytterligare fem gemensamma
och samordnade strategier och atgarder som ocksa forvantas ge betydande
utd@ppsminskningar i hela EU. Dessa fem strategier & deponeringsdirektivet (99/31VEG),
effektivitetskraven for nya vérmepannor, energimarkningsdirektivet (92/75/EEG), direktiv
2008/1/EG om samordnade dtgarder for att forebygga och begransa fororeningar, som haller
pa att andras genom direktivet om industriutsldpp, samt motorinitiativet som syftar till att
forbéttra energieffektiviteten i de industriella elmotorerna. Foérordning (EG) nr 842/2006 om
vissa fluorerade véxthusgaser och direktiv  2006/40/EG om utddpp fran
luftkonditioneringssystem i motorfordon vantades, nar de antogs, ocksa minska de berdknade
utsldppen av vaxthusgaser med 23 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar fram till 2010.
Hur dessa bada réttsakter faktiskt paverkar utsldppen av vaxthusgaser haller for narvarande pa
att granskas.

De ata framsta strategierna stér for 92 % av de totala besparingarna som hanférs till de
gemensamma och samordnade strategierna och atgéarderna i EU-27. Detta visar den vikt som
dessa nyckelstrategier har nér det galler att hjapa medlemsstaterna att uppna sina ataganden
om utsl&ppsminskningar.

Den senaste utvecklingen

Sedan klimat- och energipaketet antogs pagér arbetet med genomférandedtgarderna. Ar 2013
maste omkring 20 nya réttsakter och dokument vara pa plats for att det reviderade direktivet
om ett system for handel med utsldppsrétter ska fungera ordentligt och for att skapa
forutséttningar att kunna genomfora utsl@ppsmalen i de sektorer som inte omfattas av EU:s
utsl8ppshandel.

For narvarande hdller man pa att utarbeta harmoniserade EU-regler for tilldelningen av
utsl&ppsratter under den tredje handel sperioden. Tilldelningen kommer i storsta méjliga man
att baseras pa ambitiosa riktlinjer som ska framja innovation och beldna effektivare
anlaggningar som har investerat i koldioxidsnadla produktionsmetoder. Medlemsstaterna har i
juli 2010 godkant kommissionens forordning om tidsschema, administration och andra
aspekter av auktionering av utsldppsrétter for vaxthusgaser. Registerforordningen har ocksa
reviderats for att upprétta det nya gemensamma registret for EU:s utsldppshandel. Det har
snabbt antagits dtgarder for att forbéttra kontrollen och sdkerheten for att forhindra
atervinning av certifierade utsl&ppsminskningar och bedrégerier.
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Kommissionen har under 2009 pabérjat arbetet med genomfoérandedtgérder enligt beslutet om
fordelning av insatserna. Man har bland annat borjat faststélla de absoluta vérdena for
medlemsstaternas mal 2013-2020 och faststélla regler for Overforing av den éaliga
tilldelningen av utsldppsrétter mellan medlemsstater och se till att Gverforingen sker pa ett
transparent sétt.

Kommissionen har utarbetat och bér inom kort formellt kunna anta ett beslut om kriterier och
atgarder for finansiering av kommersiella demonstrationsprojekt som syftar till miljosaker
avskiljning och geologisk lagring av CO, samt demonstrationsprojekt for innovativa tekniker
for fornybar energi inom ramen for det reviderade systemet for handel med utsldppsrétter.
Man héller dven pa att utarbeta underlaget till olika delar av direktivet om geologisk lagring
av koldioxid for att mgjliggora ett harmoniserat genomforande. Det beréknas vara fardigt i
slutet av 2010.

Kommissionen hdller @ven pa att utarbeta tillampningsforeskrifter for forordning (EG)
nr 443/2009 om utsldppsnormer for nya personbilar.

Nyligen antagna réattsakter
Genomfdrande av klimat- och ener gipaketet:

(1) EU:s system for hande med utdappsratter och koldioxidlackage:
K ommissionens beslut 2010/2/EU” om faststdllande av en forteckning 6ver
sektorer och delsektorer som anses |0pa avsevard risk for koldioxidlackage.

(2) Totalt antal utdappsratter inom EU:s system for handel med
utsldppsratter: Kommissionens beslut 2010/384/EU® om kvantiteten
utdl@ppsrétter for 2013 for hela gemenskapen som ska utfardas inom EU:s
system for handel med utsl&ppsrétter.

(3)  AvsKiljning och lagring av koldioxid inom EU:s system for handel med
utslappsratter: Kommissionens beslut 2010/345/EU° om andring av beslut
2007/589/EG néar det gdler inforlivandet av riktlinjer for 6vervakning och
rapportering av vaxthusgasutslapp fran avskiljning, transport och geologisk
lagring av koldioxid.

Ovrigt:

(4) Luftfart och EU:s system for handel med utdappsratter: Kommissionens
forordning (EU) nr 82/2010" om andring av férordning (EG) nr 748/2009 om
en forteckning over luftfartygsoperatérer som den 1 januari 2006 eller senare
har bedrivit sddan luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga | i direktiv
2003/87/EG med angivande av administrerande medlemsstat for varje
|uftfartygsoperator.

(5) Luftfart och EU:s system for handel med utdappsratter: Kommissionens
forordning (EU) nr 606/2010™ om godkéannande av ett forenklat verktyg som
utvecklats av Europeiska organisationen for sékrare flygtrafiktjanst
(Eurocontrol)  for att berdkna  brandeférbrukningen  for  vissa
luftfartygsoperatorer med sma utsl &pp.
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3.3. Genomférande av EU:s system for utdappshandel

Den forsta perioden av EU:s system for handel med utsldppsratter omfattade dren 2005-2007.
For nérvarande befinner sig de aktorer som omfattas av EU:s utslgppshandel mitt i den andra
handelsperioden (2008-2012). Ett omarbetat system kommer att trada i kraft 2013. Mer
information om genomforandet av det omarbetade systemet for handel med utsl8ppsrétter
finnsi avsnitt 3.2.

3.3.1. Den andra handelsperioden (2008-2012)

Taket pa EU-niva for 2008-2012 uppgér till 2 081 miljarder utdappsratter per ar, vilket ar
10,5 % mindre an vad som ursprungligen hade foreslagits i de nationella fordel ningsplaner
som medlemsstaterna lagt fram. Under 2009 deltog 11 032 anlaggningar i systemet.

For 2009 uppgick de totala verifierade utsldppen fran anlaggningar som omfattas av EU:s
utslappshandel i EU-27 till 1,85 miljarder ton™ koldioxid, vilket var nastan 12 % mindre &n
for 2008. De minskade utddppen beror i huvudsak pa tre faktorer, namligen minskad
ekonomisk verksamhet till foljd av recessionen, l&ga gaspriser under hela 2009 och
anlaggningarnas atgarder for att minska sina utsl &pp.

3.3.2. Aktérernas anvandning av mekanismer for gemensamt genomférande och ren
utveckling

Som ett led i den andra omgangen nationella fordel ningsplaner faststallde varje medlemsstat
en gréns avseende maximal anvandning av projektbaserade krediter for aktérerna (gemensamt
genomférande och mekanismen for ren utveckling). Totalt kan anléggningar som omfattas av
EU:s utddppshandel i alla medlemsstater anvanda upp till 278 miljoner certifierade
utsl8ppsminskningar eller utsldppsminskningsenheter per & under den andra handel sperioden,
vilket motsvarar 13,4 % av EU-taket for denna period. Fér 2009 anvande aktbrerna 82
miljoner certifierade utsl&ppsminskningar eller utsldppsminskningsenheter, vilket var 4,39 %
av ala overlamnade utsldppsrétter. Fran och med 2013 kommer reglerna fér anvandning av
gemensamt genomfdrande och mekanismen for ren utveckling att ses tver enligt det
reviderade direktivet om ett system for handel med utsl appsratter™.

34. Regeringar nas for vantade anvandning av Kyotomekanismer

Tio medlemsstater i EU-15 samt Slovenien har bedutat att anvanda Kyotomekanismer for att
uppna sina Kyotomadl. Tillsammans skulle dessa EU-15-lander forvarva 116,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per a under den forsta atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet. Detta
bidrar med cirka 2,7 procentenheter mot uppfyllandet av Kyotomalet pa -8 % for EU-15 (se
tabell 12 i arbetsdokumentet). Om man ser till antalet tillgodohavanden som redan har
overforts till medlemsstaternas konton i registret & siffran hittills dock mycket 18gre och
uppgar till omkring 28 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Dessa tio medlemsstater har bedlutat att tillsammans investera ca 3 miljarder euro for att
forvarva enheter genom gemensamt genomfdrande, mekanismen for ren utveckling eller
handel med utslappsratter. Spanien, Osterrike, Nederlanderna, Luxemburg och Portugal
avsatte de storsta budgetarna (638 miljoner euro, 531 miljoner euro, 507 miljoner euro, 360
miljoner euro respektive 305 miljoner euro for den feméariga dtagandeperioden). | Slovenien
har budgeten berdknats till 80 miljoner euro.
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Néar det gdller medlemsstaternas forsdljning av tilldelade utsléppsenheter har de enligt
uppgifter i registret o6verfort 56 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Tjeckien, Ungern,
Lettland och Slovakien har uppgett att de avser att sdljatillgodohavanden.

3.5. Planerad anvandning av kolsankor

Utbver sadana strategier och atgarder som &r inriktade pa olika kallor till vaxthusgasuts dpp
kan medlemsstaterna anvanda sig av kolsankor (se tabell 13 i arbetsdokumentet). De uppgifter
som hittills lamnats visar att den totala nettobindningen under &agandeperioden fran
plantering av skog och aterbeskogning enligt artikel 3.3 i Kyotoprotokollet kommer att vara
omkring 12,1 miljoner ton koldioxid per & fér EU-15. Dessutom beréknas tillampningen av
atgarder enligt artikel 3.4 bidra med 27,7 miljoner ton koldioxid per & under
atagandeperioden i EU-15 och kommer att uppga till 34,2 miljoner ton koldioxid per & om
man tar med bidragen fran EU-12 i berdkningen.

Tillsammans beréknas atgarderna enligt artikel 3.3 och 3.4 i EU-15 minska utsldppen med
42,5 miljoner ton koldioxid per & under &agandeperioden, vilket motsvarar 12,5 % av
minskningsdtagandet for EU-15, som uppgdr till 341 miljoner ton koldioxid per & under
atagandeperioden jamfort med basarets utsl &pp.

4. ATT KLARA 2020-MALET

4.1. EU:smal om att minska utslappen av vaxthusgaser till 2020

Genom klimat- och energipaketet faststalldes méalet att minska utsldppen av vaxthusgaser i
EU-27 med 20 procent till 2020. EU:s gemensamma insatser for att minska utsldppen av
vaxthusgaser med 20 % till 2020 jamfort med 1990 (vilket &ven utgor -14 % jamfort med
2005) kommer att fordelas mellan sektorer som omfattas av EU:s system for utsl8ppshandel
och sektorer som inte gor det enligt foljande:

@ Sektorer som omfattas av EU:s system for utd@ppshandel ska minska sina
utsldpp med 21 % jamfort med 2005.

(b) Sektorer som inte omfattas av EU:s system for utsl@ppshandel ska minska sina
utsldpp med ca 10 % jamfort med 2005.

Méalen om att minska utddppen av vaxthusgaser fordes in i Europa 2020-strategin for
sysselsdttning samt smart och hdllbar tillvaxt for alla som antogs av Europeiska radet i juni
2010. Enligt Europa 2020-strategin ska arbetet for att nd malen utvarderas varje .

4.2, Strategier for att klaramalen

Utddppstaken fran 2013 till 2020 anges i beslutet om fordelning av insatserna och det
reviderade direktivet om ett system for handel med utd@ppsrétter. Andra paralella EU-
strategier kommer att underlétta fér medlemsstaterna att na malen, till exempel de bindande
malen for fornybar energi, utsdppsnormerna for nya personbilar, direktivet om geologisk
lagring av koldioxid och direktivet om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen. Utover dessa
EU-strategier kommer nationella strategier att fa stor betydelse, sarskilt for att minska
utslgppen i sektorer som inte omfattas av EU:s system fér utsl8ppshandel.
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4.3 Berdknat avstand till malen

Tabell 1 och kommissionens senaste prognoser, dar hansyn tas till effekterna av den
ekonomiska krisen, visar att de nationella strategier som genomférts till och med 2009 inte
skulle racka for att nd EU:s utslappsmal till 2020.

Tabell 1: Minskade utsl8pp av vaxthusgaser i EU-27 enligt grundscenariot

Grundscenarioi EU-27 Vaxthusgaser | Sektorer som
totalt inte omfattas av
EU:s
utsappshandel
Utddpp av vaxthusgaser totalt 2005-2020 -7T% -3,5%
Minskningsmal 2005-2020 -14 % -10 %

Obs.: Mer information om prognoserna finns i KOM(2010) 265 dlutlig och det &tféljande arbetsdokumentet
SEK(2010) 650, del 2.
Kalla: Europeiska kommissionen.

Trotsatt prognoserna for 2008-2012 visar pa en positiv utveckling nar det galler att leva
upp till atagandena i Kyotoprotokollet kommer det att kréavas ytterligare insatser och
strategier for att nd 2020-malen. Den flexibilitet som finns i beslutet om fordelning av
insatserna och det reviderade direktivet om ett system for handel med utdappsrétter, till
exempel anvandningen av projektkrediter, kommer ocksa att bidratill att na malen.

De totala utddppen av vaxthusgaser i EU-27 for sektorer som inte omfattas av EU:s
uts@ppshandel beréknas minska med 3,5 % mellan 2005 och 2020 enligt Primes/Gains
baslinjeprognos (se tabell 1). Denna minskning beror framst pa att utddppen av andra
vaxthusgaser an koldioxid minskar med omkring 8 % och att utddppen av koldioxid
stabiliseras, vilket ger en minskning med omkring 1 %. Som vantat & det osannolikt att EU
kommer att na malet att minska utsldppen med 10 % i sektorer som inte omfattas av EU:s
utslgppshandel till 2020. Om vi inte anvander oss av mekanismerna for gemensamt
genomfdrande/ren utveckling & avstandet till malet pA EU-niva omkring 6 % (se figur 6). Det
kommer sdledes fortfarande att behovas ytterligare dtgéarder, med synergieffekter mellan
genomférandet av direktivet om framjande av anvandningen av férnybara energikéllor och
beslutet om fordelning av insatserna. Tio medlemsstater berdknas nd sina ma for sektorer
som inte omfattas av EU:s utsldppshandel redan med dagens strategier och dtgérder som
markeras med "-” i figur 6. Dessa & Bulgarien, Tjeckien, Estland, Grekland, Ungern,
Lettland, Litauen, Malta, Portugal och Ruméanien. Enligt Primes/Gains-prognoserna kommer
17 medlemsstater, daribland de atta lander som har de storsta utsldppen i sektorer som inte
omfattas av utsldppshandeln, och hela EU-27 inte na sina mal for sektorer som inte omfattas
av utddppshandeln.

Figur 6: Berdknat avstand till 2020-mdlen for sektorer som inte omfattas av EU:s
utslgppshandel
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\DAvsténd mellan berdknade utslapp 2020 och EU:s gemensamma utslappsmal utan JI/CDM (i procent, underskott anges med positiva siffror) \

Kalla: Europeiska kommissionen. Sektorer som inte omfattas av EU:s utsl@ppshandel 2013, vilket innebér att
sektorer som kommer att omfattas av utddppshandeln férst 2013 inte finns medraknade, for att mojliggora
jamfoérelser over tid.

5. SITUATIONEN | KANDIDATLANDERNA

Kroatiens utsldpp av véxthusgaser minskade med 0,6 % mellan 1990™ och 2008 och med
3,7 % mellan 2007 och 2008. Enligt prognoserna for vaxthusgaser i det femte nationella
meddel andet vantas Kroatien fa svart att na sitt Kyotoma med dagens strategier och atgarder.

I slands utslgpp av vaxthusgaser 6kade med 44 % mellan 1990 och 2008 och med 9 % mellan
2007 och 2008. Om man tar hénsyn till bedut 14/CP.7 & Idand enligt prognoserna for
vaxthusgaser i det femte nationella meddel andet pa god vég att na sitt Kyotomal.

For 2008 uppgick Turkiets utddpp av vaxthusgaser till 366,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter jamfort med 187 miljoner ton koldioxidekvivalenter 1990, vilket
innebér en 6kning med 96 %, och en minskning med 3,5 % jamfort med 2007. Turkiet har
inte gjort nagot dtagande om att minska sina utslapp av vaxthusgaser enligt Kyotoprotokollet.

Det finns inte ndgra uppdaterade uppgifter om utsldppen av vaxthusgaser i f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien. De senaste uppgifterna finns i det andra nationella meddelandet
och géler perioden 1990-2002. Mellan 1990 och 2002 minskade de totala utsldppen av
vaxthusgaser med cirka 10 %.

Vidare information finnsi avsnitt 2 i arbetsdokumentet.

17

SV



	1. SAMMANFATTNING
	2. FAKTISKA FRAMSTEG 1990–2008
	2.1. Trender för utsläpp av växthusgaser
	2.2. Växthusgasintensitet och per capita-utsläpp 2008
	2.3. Utsläpp av växthusgaser 2008 jämfört med 2007
	2.4. Utsläppstrender i de viktigaste sektorerna

	3. PROGNOSER FÖR UTVECKLINGEN MOT KYOTOMÅLET
	3.1. Prognoser för utsläpp av växthusgaser
	3.1.1. EU-15
	3.1.2. EU-12
	3.1.3. EU-27

	3.2. Genomförande av EU:s klimatförändringspolitik
	3.3. Genomförande av EU:s system för utsläppshandel
	3.3.1. Den andra handelsperioden (2008–2012)
	3.3.2. Aktörernas användning av mekanismer för gemensamt genomförande och ren utveckling

	3.4. Regeringarnas förväntade användning av Kyotomekanismer
	3.5. Planerad användning av kolsänkor

	4. ATT KLARA 2020-MÅLET
	4.1. EU:s mål om att minska utsläppen av växthusgaser till 2020
	4.2. Strategier för att klara målen
	4.3. Beräknat avstånd till målen

	5. SITUATIONEN I KANDIDATLÄNDERNA

