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RAPPORT FRAN KOMMISISIONEN TILL EUROPAPPARLAMENTET OCH
RADET

om tilldampningen av avdelning 111 (gréanskontroll) i férordning (EG) nr 562/2006 om en
gemenskapskodex om granspassage for personer (kodex om Schengengr anserna)

1. INLEDNING

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om granspassage for personer (kodex om Schengengranserna, nedan kallad
kodexen)' tradde i kraft den13 oktober 2006. Kodexen & en konsolidering och
vidareutveckling av Schengenregelverket, sarskilt av tillampliga bestdmmelser i
Schengenkonventionen® och den gemensamma handboken®. Av kapitel 111 i kodexen framgér
det att det inte far forekommer nagra kontroller av personer som passerar de inre granserna
mellan Schengenlanderna. Omradet utan inre granser och med fri rorlighet for personer &r ett
av de mest patagliga resultaten av unionen.

Kodexen innehdller kriterier for att avgéra om utévandet av polisidra befogenheter inom
omraden vid de inre grénserna far samma verkan som granskontroller. Enligt kodexen innebar
avskaffandet av de inre granserna att medlemsstaterna ska undanréja alla hinder for
trafikflodet vid gransovergangsstéallen pa vagar vid de inre granserna. Om det foreligger ett
alvarligt hot mot den allmanna ordningen €eller den inre sikerheten far en medlemsstat i
undantagsfall, under en begransad period, aterinféra granskontroll vid sina inre granser i
enlighet med forfarandenai kodexen.

Enligt artikel 38 i kodexen ska kommissionen "senast den 13 oktober 2009 rapportera om
tillampningen av avdelning 111 till Europaparlamentet och radet” .

Kommissionen har 1tit medlemsstaterna besvara ett frageformuléar for att samlain uppgifter
om tillampningen av avdelning I11. Foreliggande rapport har sammanstallts utifran svaren fran
tjugotre medlemsstater. Tva medlemsstater (HU och MT) tillhandahdll aldrig de efterfragade
uppgifterna. Rapporten aterspeglar ocksa uppgifter som lamnats in till kommissionen av
enskilda personer och ledaméter av Europaparlamentet om fall av formenta kontroller vid de
inre granserna.

2. AVSKAFFANDE AV GRANSKONTROLL VID DE INRE GRANSERNA (ARTIKEL 20)

Av kodexen framgar att de inre granserna fér passeras dverallt utan att nagon in- och
utresekontroll genomfors, oavsett personens nationalitet. Avskaffandet av granskontrollerna
vid de inre granserna innebér ocksa att gransdvervakningen avskaffas. Det bor noteras att

! EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.

Schengenregelverket - Konvention om tilldmpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan

regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis

avskaffande av kontroller vid de gemensamma grénserna, EUT L 239, 22.9.2000, s. 19.

3 EUT C 313, 16.12.2002, s. 97. | och med antagandet av koxen har den gemensamma handboken
upphéavts.

SV



SV

transportforetagens skyldighet att ombestrja aterresa for passagerare som transporterats till
lands, i luften eller till Sjssinte &r tillamplig pa trafikforbindel ser inom Schengenomrédet.”

3. DEN PRAKTISKA TILLAMPNINGEN AV BESTAMMELSER OM KONTROLLER PA
MEDL EMSSTATERNAS TERRITORIUM OCH SVARIGHETER DARMED (ARTIKEL 21)

3.1 UTOVANDE AV POLISIARA BEFOGENHETER (ARTIKEL 21 A)
3.1.1. RATTSLIG GRUND

Resan dver en inre gréns mellan tva medlemsstater bor i princip behandlas som en resa mellan
distrikt eller regioner inom en medlemsstat. Med avseende pa medlemsstaternas ansvar for
upprétthdllandet av lag och ordning och den inre sikerheten har dessa emellertid rétt att i
enlighet med en riskbedomning utfora kontroller pa hela sitt territorium, ocksd inom
omradena vid de inre granserna. Hur ofta sadana kontroller bor utforas beror pa det specifika
omradet.

Personkontroller i samband med att medlemsstaternas berdrda myndigheter utdvar polisidra
befogenheter enligt nationell lag ar tilldtna pa hela territoriet, ocksd i gransomréaden, i den
man som utdvandet av dessa befogenheter inte har samma verkan som in- och
utresekontroller. Kodexen innehdller en ofullstandig forteckning Gver kriterierna for att
avgora huruvida utdvandet av polisiara befogenheter har samma verkan som in- och
utresekontroller. Darfor anses polisidra atgarder inte motsvarain- och utresekontroller nar de

inte syftar till granskontroll,

bygger pa allmén polisinformation och poliserfarenhet nar det galler eventuella hot mot den
allmanna sdkerheten och sarskilt syftar till att bekdmpa gransover skridande brottslighet,

utformas och utfors pa ett sitt som klart skiljer sig fran systematiska personkontroller vid de
yttre granserna,

utférs som stickprovskontroller.
3.1.2. TILLAMPNING AV KRITERIERNA

For att visa att de inre granserna och gransomradena inte & omraden dar kontroller inte kan
utforas, har altsa flera kriterier stéllts upp som gor att man kan bedéma huruvida de (inte)
motsvarar in- och utresekontroller. Gransomraden kan utgora en sarskild risk for
gransoverskridande brottslighet, varfor de polisigra kontrollerna kan ske oftare och mer
ingdende an i andra delar av territoriet. Dessa kontroller maste emellertid vara mdinriktade
och bygga pa konkret och faktisk polisinformation samt erfarenhet av hot mot den allmanna
sakerheten och de féar inte ske enligt ett systematiskt monster. Polisinformationen maste bygga
pa fakta och standigt utvarderas. Darfor maste kontroller genomfdéras slumpvis utifran en
riskbeddmning.

De flesta medlemsstater uppger att de osystematiskt |ater polisen genomféra stickprov pa
grundval av riskbeddomningar av sékerhetslaget (i synnerhet risken for olaglig invandring eller

4 Artikel 26 i Schengenkonventionen och rédets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om
komplettering av bestdmmelsernai artikel 26 i konventionen om tillampning av Schengenavtalet av den
14 juni 1985, EGT L 187, 10.7.2001, s. 45.
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brott mot kriminal-, sékerhets- eller trafiklagarna), uppgifter som utvéxlats pa nationell,
regional eller lokal niva och profiler. Dessa kontroller & ofta resultatet av internationellt
samarbete mellan grannlander (regelbundna moéten och utvaxling av polisinformation via
nationella kontaktpunkter) och kan ta sig formen av gemensam patrullering som utférs enligt
avtal om polisidrt samarbete.

Medan det ar enkelt att avgéra om en kontroll genomfors for att tillampa trafiklagstiftningen
och inte som en granskontroll, t.ex. ndr bilforare som kommer kérande fran ett diskotek i
nérheten av en inre grans uppmanas att underkasta sig utandningsprov, som kan innebéra att
en persons identitet maste faststéllas, & det svarare att bedéma vilka kontroller som gors for
att tillampas invandringsl agstiftningen.

En annan viktig aspekt & syftet med kontrollen, som kanske snarare géller varor &n gédva
personen. Syftet med kontrollen & avgorande for att faststélla eventuella fall av brott mot
Schengenkodexen eller EU:s regler om fri rorlighet for varor. Daremot saknar det betydelse
vilket nationellt organ som utfér kontrollen, eftersom medlemsstaterna kan anvisa olika
ansvarsomraden for olika myndigheter; exempelvis kan en tulltjagnsteman ha rétt att
kontrolleraom en vistelse &r laglig och en polisman kan befogenhet att inspektera varor.

3.1.3. KONTROLLFREKVENS—KONTROLLER UTAN SYSTEMATISKT MONSTER

For att kunna avgora om poliskontroller & granskontroller ar en viktig aspekt darfor hur ofta
de sker inom omradet vid en inre grans, jamfort med andra delar av territoriet dar en liknande
situation rader. De flesta medlemsstater saknar emellertid statistik 6ver hur ofta kontroller
sker inom gréansomradena. Vissa anser det inte vara majligt att jamfora hur ofta kontrollerna
sker i gransomraden med resten av territoriet, eftersom det praktiska genomforandet och
prioriteringarnai gransomradena & annorlunda. Méanga medlemsstater uppger att de polisidra
kontrollernai narheten av de inre granserna sker lika ofta som pa hela territoriet.

Det & omgjligt att strikt definiera hur ofta och hur pass regelbundet som kontroller bor ske,
eftersom detta styrs av siakerhetsldget pa den berérda medlemsstatens territorium. Aven om
kontrollfrekvensen kan ge en fingervisning forblir det svart att i enskilda fall avgora om detta
har samma verkan som systematiska granskontroller.

3.14. KONTROLL AV ATT KRITERIERNA TILLAMPASKORREKT

Den 22 juni 2010 klargjorde domstolen i en végledande dom® att nationell lagstiftning som
ger den berdrda medlemsstatens polismyndigheter befogenhet att i en linje som gar 20
kilometer innanfor den inre gransen genomféra identitetskontroller i syfte att kontrollera
efterlevnaden av lagens krav pa att inneha, medféra och kunna visa upp identitets- och andra
foreskrivna handlingar och oberoende av forekomsten av sérskilda omsténdigheter som visar
pa en risk for att den allmanna ordningen stors, och utan att denna lagstiftning innehaller
nodvandiga foreskrifter som reglerar denna befogenhet, vilka sdkerstaller att den i praktiken
inte anvands pa ett sétt som far samma verkan som in- och utresekontroller star i strid bade
med artikel 67.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och med artiklarna 20 och
21 i kodexen om Schengengranserna.

5 Forenade mélen C-188/10 och C-189/10, Melki 0.a
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Mot bakgrund av denna dom uppmanar kommissionen medlemsstaterna att anpassa all
lagstiftning som ger nationella polismyndigheter sarskilda befogenheter inom omradet vid de
inre granserna.

Kommissionen anser sig behtva mer information fran medlemsstaterna om skalen till
kontrollerna inom omradet vid de inre grénserna och hur ofta de utférs, for att kunna avgora
om polisidra kontroller har samma verkan som gréanskontroller. Denna information ar
nodvandig for att kunna 6vervaka situationen inom omradena vid de inre grénserna och for att
besvara folks klagomal och frégor fran ledamater av Europaparlamentet till kommissionen om
att resenérer regelbundet eller till och med systematiskt kontrolleras inom vissa omraden vid
de inre granserna. | detta sasmmanhang bor det noteras att vissa medlemsstater har svart att
avgora syftet med de kontroller som deras grannlander systematiskt utfér av de férstnémndas
medborgare nér dessa passerar granserna.

Déarfor kommer kommissionen att fortsétta sin noggranna handléggning av klagomal for att
kunna kontakta medlemsstater i syfte att fa forklaringar. Om dessa forklaringar inte &ar
tillfredsstéllande kommer den att tillgripa ala till buds stdende medel, ocksa
overtradel seforfaranden, for att sékerstélla en korrekt tilldmpning av unionsl agstiftningen.

Dérfor kommer kommissionen ocksa att begérain statistik fran medlemsstaterna om polisiara
kontroller som utfors pa deras territorium och sérskilt inom gréansomrédena.

For att undersbka hur ofta kontroller i praktiken utférs och vilken allman information som
leder till en viss kontroll, planerar kommissionen fér majligheten att utféra canmalda besok
pafélteti sitt forsag till rédets forordning om inrédttandet av en utvarderingsmekanism avsedd
att kontrollera tillampningen av Schengenregelverket®. Kommissionen kommer att bibehdlla
metoden med oanmélda besok ocksd i det uppdaterade fordag som foljer paikrafttradandet av
Lissabonfordraget”.

Om det uppstar ett behov av att utfora regelbundna och systematiska kontroller som en
reaktion pa sakerhetslaget pa en medlemsstats territorium, ska det tillfalliga aterinforandet av
granskontroll vid de inre granserna ske i enlighet med artikel 23 ff. i kodexen.

3.2. SAKERHETSKONTROLLER AV PERSONER (ARTIKEL 21 B)

Avskaffandet av granskontroller vid de inre granserna ska ske utan att detta paverkar
sakerhetskontroller av personer i hamnar eller pa flygplatser vilka utfors av behotriga
myndigheter i enlighet med varje medlemsstats lagstiftning, av hamn- eller flygplatsansvariga
eller transportorer, under forutsattning att dessa kontroller &ven utférs pa personer som reser
inom en medlemsstat. Personalen vid flygplatser och hamnar eller transportérers personal
kontrollerar passagerarnas identitet i samband med sékerhetskontrollerna vid incheckningen,
eller da en flygplats sakerhetsomrade betrads, eller fére ombordstigningen pa ett flygplan eller
som en kombination av sadana kontroller. Aven om kommissionen inte bestrider att dessa
kontroller kan genomféras kombinerat, rekommenderar den &nda att s inte sker eftersom
medborgarna ofta uppfattar sdana kontroller som hinder i vagen for deras friarorlighet.

Dessa kontroller bor endast ske for att kontrollera en resendrs identitet jamfort med en
resehandling. EU-medborgare kan identifiera sig med hjdlp av pass eller id-kort.

6 K OM(2009) 102 slutlig.
Kommissionen kommer att 18gga fram det reviderade férslaget i oktober 2010.
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Transportorer & inte skyldiga att godta andra handlingar sdsom korkort, bankkort osv. da
dessa inte & identitetshandlingar, men de har rétt att gora det. Tredjelandsmedborgare kan
identifiera sig med hj8@lp av pass. Kontrollerna & inte avsedda ait faststélla om
tredjel andsmedborgare & innehavare av visering eller uppehdllstilistand, eftersom det & fraga
om rena identitetskontroller for att sdkra kommersiella intressen eller transportsakerheten.
Medlemsstaterna kan inte begéra att ytterligare kontroller ska genomféras och transportorer
har inga skyldigheter nér de transporterar personer som eventuellt inte uppfyller villkoren for
inresa eller uppehdle i Schengenmedlemslander. Transportdrer kan i sin tur inte heller krava
att tredjelandsmedborgare ska styrka lagligheten i sin vistelse genom att uppvisa
viseringshandling eller uppehallstilistand. Om en sadan skyldighet ifors i kontraktet med
resendren skulle det vara ett st att kringga avskaffandet av granskontroller vid de inre
granserna.

3.3. SKYLDIGHET ATT INNEHA ELLER BARA PA SIG DOKUMENT OCH HANDLINGAR
(ARTIKEL 21C)

Avskaffandet av granskontroller vid de inre granserna paverkar inte mojligheten for en
medlemsstat att i sin nationella lagstiftning foreskriva en skyldighet att inneha eller bara pa
sig dokument och handlingar. Om medlemsstaterna infor en sadan skyldighet, ska den
tillampas pa hela deras territorium eller inom omradena vid de yttre granserna. Den far inte
enbart begransas till omradena vid de inre grénserna, eftersom detta med nddvandighet skulle
leda till att kontroller enbart utfordes inom dessa inre gransomréden, vilket faktiskt skulle
motsvara vanligain- och utresekontroller.

34. SKYLDIGHET ATT ANMALA SIN NARVARO (ARTIKEL 21 D)

Slutligen utesluter inte avskaffandet av granskontroller vid de inre granserna
tredjelandsmedborgares skyldighet att anméla sin narvaro pa en medlemsstats territorium i
enlighet med bestdmmelserna i artikel 22 i Schengenkonventionen. Vissa Schengenlénder
tillampar inte denna bestammelse (SE, EE, DE, FI, LT, DK och NO), medan andra tillstar att
det foreligger praktiska svarigheter med att kontrollera efterlevnaden och ater andra anser det
meningsfullt att bidra till insamlingen av uppgifter om antalet tredjelandsmedborgare som
uppehdller sig pa deras territorium. Kommissionen anser att tillampningen av denna
bestammelse & besvérlig i praktiken och ifragasétter utifran ett |0nsamhetsperspektiv . om
detta rapporteringskrav paverkar insatserna for att identifiera illegala invandrare.
Kommissionen kommer darfor att foresa en andring av Schengenkonventionen for att
utesluta skyldigheten for tredjelandsmedborgare att rapportera om sin narvaro i samband med
inresan till en medlemsstats territorium.

4, GENOMFORANDE AV SKYLDIGHETEN ATT UNDANROJA HINDER FOR TRAFIKEN VID
GRANSOVERGANGSSTALLEN PA VAGAR VID DE INRE GRANSERNA (ARTIKEL 22)

Enligt artikel 22 i kodexen ska medlemsstaterna undanrgja alla hinder for ett smidigt
trafikflode vid gransovergangsstallen pa vagar vid de inre granserna, sarskilt alla
hastighetsbegransningar som inte utedutande grundas pa trafiksikerhetshansyn.
Medlemsstaterna ska samtidigt tillhandahdlla de anordningar som behovs for kontroller om
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kontrollerna vid de inre grénserna tillfaligt aerinfors i enlighet med artiklarna23-31 i
kodexen®.

Det har inkommit flera klagoma till kommissionen fran medborgare som framhdller att det
fortfarande finns hinder for ett smidigt trafikflode vid vissa gransdvergangsstéllen pa vagar
vid de inre granserna, sarskilt gammal infrastruktur (t.ex. byggnader, kontrollhytter, tak éver
vagen dller flyttbar utrustning sasom plastkoner, avsparrningar, farre filer, trafikljus eller
vagskyltar) och som en f6ljd dérav avsevarda hastighetsbegransningar.

| de flesta fall avlidgsnade medlemsstaterna de flesta av de hinder som genast kunde plockas
undan precis efter avskaffandet av kontrollerna vid de inre grénserna. Pa grund av tekniska
svarigheter har vissa hinder avlagsnats gradvis och en del hinder kvarstar fortfarande. De
medlemsstater som tilltradde Schengenomradet i december 2007 genomférde denna
obligatoriska forandring i flera faser beroende pa svarigheterna med att avldgsna sadana
hinder (de flesta hinder sdsom véagskyltar avlagsnades omedelbart sedan kontrollerna vid de
inre granserna avskaffats, medan nedmonteringen eller anpassningen av stor infrastruktur
fortfarande pagar). Generellt har kostnader, &ganderéttsproblem, planeringen av den framtida
utformningen eller stora arbeten i samband med omformningen av gransdvergangsstallen pa
vagar visat sig vara de vanligaste skden till forseningarna i genomforandet av denna
bestammelse. Kommissionen beklagar att detta ocksa galler vissa medlemsstater som har varit
medlemmar av Schengensamarbetet under lang tid. For att se till att unionsagstiftningen
tillampas korrekt, har kommissionen inlett ett dvertradel seférfarande for bristande efterlevnad
av artikel 22. Forfarandet pagar fortfarande.

Vissa medlemsstater (PT, CZ, EL, EE, FR, AT, FI, LT, LV, Sl och LU) har bibehdllit den
gamla infrastrukturen vid vissa gransbvergangar pa vagar for den handelse att ett tillfaligt
aerinférande av granskontroll vid de inre granserna skulle bli nodvandigt. En medlemsstat
har ocksa bibehdllit infrastrukturen for att kunna utfora tullkontroller eller kontroller av
|lastbilar (LU)®, medan andra planerar att anvanda sig av flyttbar utrustning om granskontroller
aterinfors (CZ, FR, LT och LV). Andra medlemsstater (DE, PL, DK och IT) har nedmonterat
al infrastruktur dér detta varit mgjligt och anvander sig uteslutande av flyttbar utrustning om
granskontroller dterinfors. Kommissionen anser att permanent infrastruktur avsedd for fall da
granskontroller dterinfors kan bibehdllas i den grad som krévs, forutsatt att det inte utgor
nagot hinder for ett smidigt trafikflode och hastighetsbegransningar inte aterinfors. Under ala
omstandigheter vill kommissionen betona att materiel som anvénds om granskontroller
aterinfors ocksd kan bestd av mobil infrastruktur och utrustning, vilket kan vara
kostnadseffektivare &an att bibehalla permanent infrastruktur.

De flesta medlemsstater forsékrar att hastighetsbegransningar uteslutande tillampas av
trafiksakerhetsskal (t.ex. vagens tekniska skick, vagarbeten eller nér gransdvergangen ligger i
ett tatbebyggt omréde eller i bergig terréang). Kommissionen anser det emellertid oacceptabelt
att vissa medlemsstater, sarskilt nér den gamla infrastrukturen fortfarande stér kvar vid
gransbvergangarna, bibehaller hastighetsbegransningar (tillsammans med flyttbara hinder
sasom plastkoner och avsparrningar), som i vissafall & saladga som 10 km i timmen, eller att
de hdller filer sténgda av "trafiksakerhetsskal”. Syftet med artikel 22 &r att skapa ett smidigt

Eftersom lander som &r associerade till Schengen-regelverket inte & medlemmar av tullunionen, utfors
fortfarande tullkontroller vid deras grénser till Schengenmedlemsstaterna och dessa associerade lander
har tilltelse att bibehdllalamplig infrastruktur, inklusive hastighetsbegransningar.

Kommissionen understryker att tullkontroller av lasthilar ska utféras i enlighet med den
unionslagstiftning som géller den fria rorligheten for varor och transporter.
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trafikflode vid gransbvergangarna over inre granser. Darfor maste andra dtgérder, utéver
skyldigheten att avlagsna hastighetsbegransningar som inte uteslutande inforts av
trafiksakerhetsskdl, vidtas, sarskilt i fraga om befintlig infrastruktur. Kommissionen anser att
trafiksakerhetsskdl inte kan anféras som argument for att bibehdla storskalig infrastruktur.
Det & fullt forstadigt att infrastrukturen vid gamla gransbvergangar gor att
hastighetsbegransningarna inte kan hojas till den maximala hastighet som &r tilldten pa den
givna vagtypen. Men efter avskaffandet av de inre grénserna maste situationen vid de fore
detta gransovergangarna anpassas. Detta géller ocksa nar storre projekt planeras for att
anpassa omradena runtomkring fore detta gransovergangar pa vagar samtidigt som den gamla
infrastrukturen bibehalls. Kommissionen understryker att medlemsstaterna i dessa fall ocksa
maste vidta alla nédvandigatillfalliga atgarder for att garantera ett smidigt trafikflode.

Samtidigt som en medlemsstat har ratt att anvanda sig av aterstaende infrastruktur vid en f.d.
gransdvergang vid en inre grans for polisiara kontroller (se punkt 3.1), kan dessa f.d.
gransdvergangar anda inte vara det enda stélle déar sadana kontroller kan utforas. Inte heller
kan de praktiska férdelarna med de gamla gréansdvergangarna vara det avgorande skélet till att
utfora polisidra kontroller.

5. TILLFALLIGT ATERINFORANDE AV GRANSKONTROLL VID DE INRE GRANSERNA
(ARTIKLARNA 23-31)

5.1. FORFARANDE

Sedan kodexen tradde i kraft har tolv Schengenmediemsstater tillfaligt aterinfort
personkontroller vid de inre granserna, bade i forutsebara fall och av skd som kraver
bradskande dtgéarder (FR, ES, DE, AT, IT, DK, FI, EE, LV, MT, NO och IS). Grannlander har
tillhandahallit uppgifter om sitt samarbete i samband med aterinférandet av granskontroller
(PT, PL, CZ, SK, SI, NL, LU och CH). Ingen av medlemsstaterna har rapporterat om
tillampning av bestéammelserna om nagon forlangning av ett planerat dterinférande av
kontroller vid de inre granserna. Bilaga | innehdller medlemsstaternas motiverade
anmaningar om tillfaligt aterinférande av granskontroller vid deras inre granser, med
angivande av dtgérdens tidsutdrakt.

Kommissionen noterar att tidsfristen (mellan medlemsstaternas anmélan av atgarden och det
faktiska terinforandet av granskontroller vid de inre granserna i férutsebara fall) ar for kort
for att den ska hinna inkomma med sitt yttrande infor det formella samradet mellan
medlemsstaterna och kommissionen®. Inte heller innehdller anmaningarna tillrackliga
uppgifter for att kommissionen ska kunna lamna nagot yttrande. Slunda har kommissionen
hitintills inte [amnat nagot yttrande.

Vidare & de inkomna uppgifterna om tillfaligt dterinforande ofta mycket allman och
mojliggor inte nagon fullstandigt bedomning av effektiviteten i de atgarder som vidtas med
avseende pa hotet mot den allménna ordningen eler inre sékerheten. Kommissionen
uppmanar medlemsstaterna att tillhandahdlla mer handfasta uppgifter s snart den finns
tillganglig, samt erforderliga uppdateringar for att den till fullo ska kunna beddma
lampligheten i de planerade dtgéarderna. For att underlétta detta kommer kommissionen att
tillhandahdlla ett standardiserat formuldr for rapportering om tillfalligt dterinférande av

| vissafall har anmalan 6versiants sd sent som bara négra dagar fore &terinforandet av granskontrollen.
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kontroller vid de inre granserna. Pa grundval av tillgangliga uppgifter anser kommissionen
inte att medlemsstaterna har missbrukat majligheten att aterinfora granskontroller.

Under genomférandefasen & de svarigheter som medlemsstaterna rapporterat om kopplade
till behovet av att omfordela personella, materiella eller tekniska resurser utifrén situationen
vid grénserna. | de flesta fall har samarbetet med grannléanderna under aterinforandet av
granskontroller ansetts positivt. Det & i synnerhet tidiga samrdd och samordningen av
planerade atgarder (i synnerhet for driftsstod) med grannlander samt reguljara kontakter och
utbyte av information mellan myndigheter pa alla nivaer som bidrar till framgangsrika
insatser. | vissa fall inleds det operativa samarbetet redan med en gemensam riskbeddmning
kan ta formen av gemensamma kontroller med gemensamma kontrollstéllen eller utplacering
av sambandsofficerare. Installationer vid grénsovergangsstallen anpassas ocksa Hill
aerinforandet av granskontroller pd bada sidor om gransen (t.ex. utplacering av
hastighetsskyltar eller maobila hinder). Vissa medlemsstater har emellertid tagit upp behovet
av ett fordjupat deltagande i arbetet, framfor allt for att kunnainformera allmanheten.

5.2. TILLAMPLIG LAG

Nér granskontroller vid de inre granserna aterinfors, ska de tillampliga bestdmmelserna enligt
artikel 28 i avdelning Il gallai tillampliga delar. Dessa bestdmmelser & inte utformade mer
ingdende an s3, for att medlemsstaterna ska kunna gripa sig an situationen och genomfdra
granskontroller pa ett flexibelt sétt och med en intensitet som stér i proportion till hotet.
Atgérder som vidtasi samband med &terinférandet av granskontroller méaste begrénsas till vad
som & nodvandigt for den allmdnna ordningen eller inre sakerheten i medlemsstaterna.
Beroende pa hotet behtver inte nodvandigtvis alla personer kontrolleras vid gransen.
Kontrollerna maste vara proportionerliga i fraga om tid och plats samt grunda sig pa
riskanalys och tillganglig underréttel seuppgifter. Dessutom ska de vara inriktade pa skélet till
aterinforandet av kontroller.

Medlemsstaterna har &aven rétt att besluta i vilken omfattning de behover &terinfora
gransdvervakning.

Besdut om att forvagra en person inresa kan endast fattas av skd8l som & kopplade till
aterinférandet av granskontroller. Det standardformuléar som avses i del B i bilaga V till
kodexen kan inte ges till EU-medborgare, eftersom EU-medborgare endast kan vagras inresa
pa grund av hot mot den allménna ordningen, den allménna sakerheten eller folkhdsan och
med forbeh8l for rattssakerhetsgarantierna i direktiv. 2004/38/EG™.  Om
tredjelandsmedborgare vagras inresa pa grund av illegal vistelse ska forfaranden inledas enligt
direktiv 2008/115/EG™. Nar granskontroller tillfalligt &erinfors, blir de inre granserna inte
darfor yttre granser. Sdlunda & vissa bestammelser som stampling av pass (artikel 10 i
kodexen) eller transportorers skyldigheter inte tillampliga. Dessutom vill kommissionen
paminna om att Frontex inte kan deltai insatser under &terinférandet av kontroller vid de inre
granserna, eftersom myndighetens befogenheter endast avser kontrollen av de yttre grénserna.

1 Europaparlamentets och radets direktiv.  2004/38/EG om unionsmedborgares och deras

familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier, EUT
L 158, 30.4.2004, s. 77.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for &tervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna [som ska inférlivas av medlemsstaterna sedan den 24 december], EUT L 348,
24.12.2008, s. 98.
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5.3. INFORMATION TILL ALLMANHETEN

Kodexen innehdller en bestdmmelse om att allmanheten fullt ut ska informeras om bes utet
om att aerinféra granskontroll vid de inre granserna, om det inte foreligger tvingande
sakerhetsskal for att inte gora detta. Medlemsstater genomfér denna bestammel se pa olika satt
beroende pa héndelsens natur (planerat aterinforande eller en akut atgard). Beroende pa hur
mycket tid som &terstdr genomfdrs en informationskampanj som utnyttjar alla tillgangliga
media (t.ex. tv, radio, tidningar, Internet eller presstjansten vid de internationella myndigheter
som berérs). Allmanheten informeras vanligen om skyldigheten att medféra resehandlingar
nar gransen passeras och om skélen till dessa kontroller samt om deras omfattning. Generellt
tycks allmanheten i de flesta fall ha erhdllit tillrackligt med information. Ingen medlemsstat
(férutom FI) har dberopat sekretessklausulen i artikel 31 fastdn denna bestéammelse anses
mycket viktig om det uppstar behov av att tillampa den.

Kommissionen anser att nuvarande rattsliga ram for tillfalligt aterinforande av granskontroller
vid de inre granserna i almanhet ar tillracklig, men uppmanar medlemsstaterna att
tillhandahalla mer ingdende uppgifter i god tid.

6. SAMMANFATTNING

1 Kommissionen beklagar att tidsfristen for dverldmnandet av denna rapport inte har
kunnat respekteras, vilket beror pa att flera mediemsstater inkommit med sina
uppgifter for sent.

2. Kommissionen har konstaterat tre specifika problem vid tillampningen av avdelning
[1:

2.1. Inrdttandet av ett omrade utan inre granser med fri rorlighet for personer &r ett av de
mest patagliga resultaten av unionen. Manniskor uppfattar varje begransning,
exempelvis genom poliskontroller i nérheten av inre granser, som hinder i vagen for
deras fria rorlighet. Personer kan inte kontrolleras bara for att de passerar en inre
grans, vare sig vid denna grans eller i gransomradena.

Kommissionen oroas av de svarigheter som resendrer rapporterat om i samband med
forment regel bundna och systematiska kontroller som utforts inom vissa omraden vid
de inre granserna. Situationen inom omradena vid de inre granserna dvervakas pa
nara hdll av kommissionen. Darfér kommer kommissionen att fortsatta sin noggranna
handlaggning av klagomal fran resenarer for att kunna kontakta medlemsstater i syfte
att erhdla forklaringar. For att sikerstdlla en korrekt tillampning av
unionslagstiftningen & kommissionen redo att anvéanda sig av alatillgéngliga medel,
inklusive 6vertradel sef6rfaranden, nér sadana atgérder visar sig vara nodvandiga.

Darfor kommer kommissionen ocksa att begara in statistik fran medlemsstaterna om
polisidra kontroller som utfors pa deras territorium, séarskilt inom omradena vid de
inre granserna.

Kommissionen vill paminna om att ifall sikerhetslaget kréver att medlemsstaterna
utfor regelbundna och systematiska kontroller, ska de meddela kommissionen om det
tillfaliga dterinforandet av granskontroller i enlighet med artikel 23 och fdljande i
kodexen.
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2.2

2.3

| sitt forslag till en reviderad mekanism for utvardering av Schengensamarbetet
planerar kommissionen att genomfora besok pa plats for att intyga att undersoka att
det inte forekommer kontroller vid de inre grénserna.

Kommissionen understryker ocksa att medlemsstater som enligt sin nationella
lagstiftning ger polismyndigheten specifika behorigheter inom omradena vid de inre
granserna uppmanas att snarast anpassa lagstiftningen till domstolens dom i Melki-
malet.

Medlemsstaterna ska undanrja ala hinder for ett smidigt trafikflode vid
gransdvergangsstéllen pa végar vid de inre granserna, sarskilt  dla
hastighetsbegransningar som inte uteslutande grundas pa trafiksakerhetshansyn.
Kommissionen anser att trafiksdkerhetsskal inte kan anféras som argument for att
bibehdlla storskalig infrastruktur som ofta omgardas av betydande
hastighetsbegransningar.

Kommissionen vidhdller att varje planerat aerinférande av kontroller vid de inre
granserna ska ske i god tid och kréver att medlemsstaterna ska tillhandahala
ingdende information i enlighet med artikel 24, for att kommissionen i nodvandiga
fall ska kunna avge ett yttrande och for att formella Overlaggningar mellan
medlemsstaterna och kommissionen ska kunna éga rum.
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BILAGA |

M edlemsstater nas anmalningar om det tillfalliga aterinférandet av
granskontroller vid deinregranserna
i enlighet med artikel 23 och féljande i kodexen om Schengengr dnser na

Medlemsstat | Varaktighet Skal
Frankrike 21/10/2006, Ungdomsdagar fér unga radikala basker i Saint-Pée-sur-
08.00-20.00 Nivelle och demonstration i Bayonne organiserad av

kommittén for stod till Philippe Bidart.
Landgransen mellan FR och ES (grénsbvergang vid
motorvag A63 i Biriatou, St Jacques-bron, Béhobie-brion
och Hendayes station)

Finland 9-21/10/2006 | Stats- och regeringschefernas informellamétei Lahti.
Kontroller framst vid Helsinki-Vandas, Abos och
Tammerfors-Birkalas flygplatser samt Helsingfors, Hango
och Abo hamnar samt landgranserna mellan Fl och SE samt
FI och NO.

Finland 13-29/11/ Euromeds méte i Tammerfors.

2006

Kontroller framst vid Helsinki-Vandas, Abos och
Tammerfors-Birkalas flygplatser samt Helsingfors, Hango
och Abo hamnar samt landgréanserna mellan Fl och SE samt
FI och NO.

Frankrike 12-16/2/2007 | Mote for stats- och regeringschefernai Afrika och Frankrike
i Cannes (13-16/2/2007).
Gransen mellan FR och IT (nérmare upplysningar aerfinnsi
anmalan).

Tyskland 25/5-9/6/2007 | G8-métet | Heiligendamm/M ecklenburg-Vorpommern (6—
8/6/2007)
Land-, luft- och g6granser

Island 2-3/11/2007 MC Héells Angels deltagande vid grundandet av den islandska
mc-klubben i Reykjavik (1-4/11/2007).
Luftgrénser (14 flygningar fran SE, DK, FI, DE och NO
kontrollerades).

SV
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Osterrike 2/6/2008— Europamésterskapen i fotoboll EURO 2008 AT—-CH (7/6—
1/7/2008 29/6/2008).
Land- och luftgranser.
Frankrike 21/10/2006, Demonstration den 27 september kl. 16.00 i Bayonne,
08.00-18.45 Overvakad av Batasuna.
Fem gransdvergangsstéllen mellan FR och ES (Hendaye:
motorvdg A63, St Jacques internationella bro, Béhobies
internationella bro, Hendayes station och Hendayes hamn).
Finland 24/11/2008— M 6te med OSSE:s ministerrad i Helsingfors (4-5/12/2008).
5/12/2008
Kontroller framst vid Helsingfors-Vandas flygplats och
Helsingfors respektive Abo hamn.
Island 5-7/3/2009 MC Hells Angels besok hos den isdlandska mc-klubben i
Reykjavik.
Luftgranser (16 flygningar fran SE, DK, NL, FR, DE och
NO kontrollerades).
Tyskland 20/3/2009— NATO-motet i Strasbourg, Baden-Baden och Kehl (3—
5/4/2009 4/4/2009).
Land-, luft- och gdgranser
Frankrike 30/3/2009— NATO-motet i Strasbourg (3—4/4/2009).
5/4/2009
Land- och luftgranser mot BE, LU, DE, CH, IT och ES.
Italien 28/6/2009— G8-moétet i L’ Aquila (10-12/7/2009).
15/7/2009
Land-, luft- och g6granser
Frankrike 21/10/2006, Demonstration organiserad av Batasunai Bayonne.
13.00-19.40
Fem gransovergangsstdllen mellan FR och ES (motorvég
A63, St Jacques internationella bro, Béhobies internationella
bro, Hendayes station och Hendayes hamn).
Spanien 26-27/9/2009 | Firande av "Baskiska krigardagen” i Baskien och Navarra
(ES) samt i Pyrénées-Orientaes (FR).
Landgransen mellan ES och FR i provinserna Guipuzcoa och
Navarra
Frankrike 27/9/2009 Firandet av ETA:s femtiodrsdag.

Landgranserna mellan FR och ES, BCP:s gréanskomplex
mellan Hendaye till Arneguy (14 gransbvergangsstallen).
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Norge 27/11/2009— Nobelprisceremonin i Oslo (10/12/2009).
12/12/2009
Grénserna mellan NO och DE, NO och DK samt vissa
flygningar till NO fran andra Schengenlander.

Danmark 1-18/12/2009 | FN:sklimatkonferensi Kopenhamn (7-18/12/2009).
Gransernamellan DK och DE samt DK och SE.

Malta 5-18/4/2010 Pave Benediktus XV1:s besok (17—-18/4/2010)

Maltas internationella flygplats och Valletta 5 6reseterminal

Estland 17-23/4/2010 | Natoministrarnas informellamotei Tallinn (22—23/4/2010).
Land-, §6- och luftgranser (ndrmare upplysningar aterfinns i
anmaélan).

Frankrike 28/5-2/6/2010 | Fransk-afrikanskatoppmétet i Nice (31/5-1/6/2010).
Gransen mellan FR och IT (nérmare upplysningar aerfinnsi
anmaan).

Lettland 24/5-1/6/2010 | Natos parlamentariska forsamling i Riga (28/5-1/6/2010).

Landgranserna mellan LV och EE samt LV och LT, Riga
hamn och Riga internationella flygplats.
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