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Smart lagstiftning i Europeiska unionen

1. ATT SLUTA CIRKELN: FRANBATTRE TILL SMART LAGSTIFTNING

De senaste tva drens ekonomiska och finansiella problem har gett oss viktiga lardomar om
principerna for lagstiftningsarbetet. Viktigast av alt & att vi nu har fatt det bekréftat att
marknadernainte existerar i ett vakuum. De finns till for ett syfte, namligen att skapa hallbart
vélstand for ala, vilket deinte altid klarar av pa egen hand. Lagstiftningen har en positiv och
nodvandig funktion att fylla. Krisen har accentuerat behovet av att dtgarda ofullstandig,
ineffektiv och bristfalligt fungerande lagstiftning, och ofta att det maste ske skyndsamt.

De lagar vi stiftar maste utformas sd att de framjar medborgarnas intressen och forverkligar en
hel rad av politiska mal, altifran finansiell stabilitet till en uppbromsning av klimat-
forandringen. EU-lagstiftningen gynnar ocksd foretagens konkurrenskraft genom att
underbygga den gemensamma marknaden och undanrdja kostsam fragmentering av den inre
marknaden till foljd av skilda nationella regler. Men eftersom vi & beroende av naringslivet —
sarskilt de sma och medelstora foretagen — for att ta oss tillbakatill véagen mot hallbar tillvéxt,
maste vi begransa bordorna for dem till det strikta minimum som & nddvandigt, och gora det
mojligt for dem att arbeta och konkurrera pa ett effektivt sétt.

God lagstiftning ar kort sagt mycket viktigt om vi ska lyckas na de ambitiosa mal for smart,
héllbar tillvaxt pd alla omréden som satts upp genom Europa 2020-strategin®.

Agendan for béttre lagstiftning har redan lett till en betydande férandring av hur
kommissionen utarbetar sin politik och lagger fram lagforslag. Samraden med berdrda parter
och konsekvensbeddmningarna intar nu en vasentlig plats i utformningen av politiska
atgarder. De lett till stérre insyn och ansvarstagandes samt framjat en evidensbaserad
utformning av politiken. Detta arbetssdtt ses som god praxis inom EU och understddjer
beslutsfattandet i EU:s institutioner?. Kommissionen har férenklat en hel del av den befintliga
lagstiftningen och tagit stora steg framat i arbetet med att minska de administrativa bordorna.

Kommissionen anser nu att tiden & mogen att ga vidare till nasta niva. Béttre lagstiftning
maste bli smart lagstiftning och i annu hogre grad genomsyra kommissionens arbetskultur.
Kommissionens ordfdrande har tagit direkt ansvar for smart lagstiftning och det héar
meddelandet innehaller en redogorelse for vad detta innebér i praktiken. Meddelandet bygger
pa tidigare material, bl.a. en nyligen utfardad Europaparlamentsresolution om béttre
lagstiftning®, ett offentligt samr&d®, Europeiska revisionsrattens rapport om konsekvens-

KOM (2010) Europa 2020 — en ny strategi fér smart och hallbar tillvéxt pa alla omraden.

Europei ska revisionsréttens sdrskilda rapport nr 3/2010 Konsekvensbeddmningar vid EU: s institutioner:
Ar deett stod i beslutsfattandet?

Europaparlamentets resolution av den 9 september 2010 om béttre lagstiftning (P7_TA(2010)0311).
http://ec.europa.eu/governance/better regulation/smart regulation/consultation_en.htm
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beddmning i EU:s institutioner® samt rapporter fr&n konsekvensbeddmningsnamnden®. Med
utgangspunkt i detta underlag har kommissionen formulerat ett antal viktiga punkter.

For det forsta innefattar smart lagstiftning hela den politiska cykeln — altifran utformningen
och tillampningen av en lag fram till dess att den blir foremal for utvardering och
revideringar. Vi maste bygga vidare pad den starka grund som systemet for
konsekvensbedomning av ny lagstiftning utgor. Men vi maste matcha detta med liknande
insatser for att hantera och genomféra redan gallande lagstiftning sa att ocksa den verkligen
far avsedd verkan. Samtliga aktorer maste darfor bli medvetna om att man — férutom de nya
lagstiftningsforslagen — ocksa maste se till att ordentligt genomféra all redan tidigare inford
lagstiftning och andra den med ledning av erfarenheterna.

For det andra maste smart lagstiftning ocksa fortsatt vara ett ansvar som delas mellan EU:s
ingtitutioner och medlemsstaterna. De olika parterna har haft varierande framgéngar och
kommissionen fortsétter sitt arbete med dem sa att alla aktivt hdller sig till agendan. Detta
maste atfoljas av en tydligare erkdnnande av att smart lagstiftning inte & ett sjavandamal.
Den maste bli en integrerad del av det samfédllda arbete som vi lagger ner inom ala
politikomréden.

For det tredje spelar asikterna fran de som paverkas mest av regelverken en central roll i smart
lagstiftning. Kommissionen har gjort stora framsteg nér det géller att ge berdrda parterna
insyn i utarbetandet av politiken. Detta kan féras annu ett steg framé och kommissionen
tanker forlanga samrédsperioderna och se Gver sina samradsprocesser for att se hur man
ytterligare kan stdrka medborgarnas och de berdrda parternas majligheter att komma till tals.
Detta blir en praktisk tillampning av bestdmmelserna i Lissabonfordraget om
deltagandedemokrati’.

Har nedan presenteras de dtgéarder som planeras for att taitu med dessa frégor.
2. HANTERING AV KVALITETEN PA LAGSTIFTNINGEN UNDER HELA POLICYCYKLEN

Syftet med smart lagstiftning & att utforma och lagga fram lagstiftning som respekterar
principerna om subsidiaritet och proportionalitet och som & av hogsta méjliga kvalitet®. Detta
maste hallas i dtanke under hela cykeln fran det att en lag utformas till dess den genomgér en
Oversyn. Kommissionens investering i konsekvensbedoémningar ger frukt i form av forbéttrad
kvalitet pa ny lagstiftning. Men eftersom det & den redan inférda lagstiftningen som ger
upphov till de flesta fordelarna och kostnaderna maste var stravan ocksa vara att detta
regelverk ska hanteras mer systematiskt. Genom smart lagstiftning kommer man darfor nu att
fasta storre vikt vid utvarderingar av hur funktionell och effektiv den galande lagstiftningen
ar.

2.1. Forbéattringar av redan inford EU-lagstiftning

EU:slagstiftning ska forenklas och de administrativa bordorna minskas

Sefotnot 2.

SEK (2009) 1728, Impact Assessment Board Report for 20009.

Artikel 11 i fordraget om Europeiska unionen.

Kommissionen har utarbetat en separat rapport om subsidiariteten: 17:e rapporten om battre
lagstiftning.
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Foregaende kommission inforde tva program for att forbéttra redan befintlig lagstiftning. Det
forsta a forenklingsprogrammet som medfort betydande fordelar fér medborgarna och
foretagen®. 155 forslag har antagits och efter 2010 &rs aktualisering av programmet ingar 46
nya initiativ. Det andra & &gardsprogrammet f6r minskning av administrativa bordor'® som
& pa vag at overtrdffa sitt ma att skdra ner byrdkratin med 25% fram till 2012.
Kommissionen har lagt fram forslag som, om de antas, skulle innebéra besparingar for de
europeiska foretagen pa 38 miljarder euro av en sammanlagt uppskattad borda pa 124
miljarder euro — en minskning med 31%. Europaparlamentet och radet godkande nyligen ett
forslag om mervardesskatt som kommer att sta for omkring 18,4 miljarder euro av dessa
besparingar och for just nu diskussioner om ett annat férslag om att undanta éver 5 miljoner
mikroféretag frén EU:s redovisningsregler™.

Detta lyckade arbete maste fortsitta béde pa EU-niva och ute i medlemsstaterna sa att
programmet kan slutforas fram till 2012. Kommissionen & dock 6vertygad om att insatserna,
ocksd vid sidan av detta program, maste fortsitta for att dar sa a mojligt minska de
administrativa bordorna. Bast gors detta som en del av en bredare strategi som tar hansyn till
alafaktorer som spelar roll for lagstiftningens andamasenlighet och effektivitet.

Kommissionen samordnar darfor sina insatser for att minska administrativa bordor med
arbetet att forenkla lagstiftningen. Det ska démpa de berdrda parternas oro over att féretagen
inte alltid kanner nyttan av bdrdeminskningen, delvis pa grund av skyldigheter som skapar
"irritation” &en om de medfor sma kostnader. Kommissionen har forlangt rédgivnings-
uppdraget i dessa fragor for hognivagruppen av oberoende intressenter fram till slutet av 2012
da arbetet med forenkling och bordeminskning helt kommer ha integrerats i kommissionens
rutiner for hanteringen av redan inford lagstiftning. Som tidigare kommer kommissionen att
se till att atgarderna for att forenkla eller minska de administrativa bordorna inte paverkar
lagstiftningens politiska mal séttningar.

Utvardering av den gallande lagstiftningens fordelar och kostnader

Ett nyckelverktyg i denna nya metod & efterhandsutvérderingen av lagstiftningen™.
Kommissionen har en lang tradition av att gora utvarderingar av utgiftsprogram. Den har
inlett arbetet med att utvéardera lagstiftningen inom vissa politikomréden, bl.a. offentlig
upphandling, yrkeskvalifikationer och arbetsvillkor. Detta maste utvidgas sa att
lagstiftningsutvarderingarna blir en integrerad del av smart lagstiftning. Nar man utvéarderar
EU-lagstiftningens effektivitet och andamalsenlighet ndr man béttre kvalitet pa den politik
som utarbetas och bidrar till att hitta nya sétt att forenkla lagstiftningen och minska de
administrativa bordorna. Det offentliga samradet har visat pa det starka stod som finns for
dennatyp av utvardering. Det har ocksa pavisat att f& medlemsstater verkligen égnar sig at att
gora detta. Med tanke pa att de nationella forvaltningarna vanligen har béttre insikter i hur
lagstiftningen fungerar i praktiken maste kommissionen samarbeta intimare med dem néar
dessa metoder vidareutvecklas.

En utvardering av nagra enstaka initiativ visar inte altid hela bilden, utan det kravs ofta en
mer strategisk 6verblick. Omfattande utvarderingar av den gemensamma jordbruks-, fiske-

KOM(2009) 17: Tredje |&gesrapporten om strategin for forenkling av lagstiftningen.

K OM(2007) 23: Atgardsprogram fér minskning av administrativa bordor i Europeiska unionen.
K OM(2009) 544: Atgardsprogram fér minskning av administrativa bérdor i Europeiska unionen.
Omradesspecifika planer for minskade bérdor och atgéarder under 2009.

Denna term tacker allatyper av utvardering som gors efter det att en &tgérd har godkants.
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och strukturpolitiken har visat p& behovet av ett sddant tillvagagangssétt™®. Kommissionen
kommer att bygga vidare pa dessa erfarenheter och komplettera utvarderingar inriktade pa
enstaka lagar med mer heltdckande utvarderingar av @lva politiken. Vid dessa kontroller av
andamal senligheten (" fitness checks’) kommer man att bedoma om regelverket for ett politik-
omrade lampar sig for sitt syfte och, om inte, vad som bor andras. Malet &r att spara regler
som ger upphov till ontdiga bordor, inkonsekvenser och foraldrade eller ineffektiva atgarder
samt att hjdpatill att faststalla lagstiftningens kumulativa effekter.

Bade utvarderingen och kontrollerna av andamésenligheten maste kopplas narmare till det
redan pagdende arbete som handlar om genomférandet och tillampningen samt eventuella
Overtradelser, sdsom namns i avsnitt 2.3 nedan. En sammanstallning av resultaten fran dessa
verksamheter kommer att bidra till att skapa en klar bild av hur nuvarande lagstiftning
fungerar och vad som eventuellt behtver forandras.

Mot bakgrund av ovanstaende avser kommissionen att vidta foljande atgarder for att hoja
kvaliteten pa nu gallande lagstiftning:

1) Tillse att alla viktiga fordag till ny eller reviderad lagstiftning i princip bygger pa en
utvardering av befintliga bestammelser. Detta tillvagagangssétt kommer att inforas
stegvis under nuvarande mandatperiod, och kommissionen kommer ocksa att se dver
utvarderingsriktlinjerna sa att det av utvarderingarna framgér om lagstiftningen fatt
avsedd verkan. Kommissionen kommer ocksa att gora en bedémning av vilka
kostnader som uppstétt.

i) Vidga insynen genom att lagga fram planerade lagstiftningsutvérderingar pa en
sarskild webbplats s att medlemsstaterna och berdrda parter i ett tidigt skede kan
forbereda sinainl&gg.

iii) Utfora de fyra kontroller av dndamalsenligheten som inleddes 2010 p& omradena
milj6, transport, syssel sattnings-/socialpolitik samt industripolitik och att pa grundval
av dessa erfarenheter utvidga dettatill att omfatta andra politikomraden 2011.

V) Slutfora programmet for minskade administrativa bordor till 2012 och dérefter helt
integrera de harvid samt i forenklingsarbetet vunna erfarenheterna i utvérderings-
processen och utarbetandet av politiken.

V) Forbattra samradswebbplatsen sa att berdrda parter 1attare kan uttrycka sina asikter
om administrativa bérdor och férenklingsfragor™.

Vi) Uppmana medlemsstaterna att anvanda sig av mgjligheterna i EU:s lagstiftning att
undanta vissa foretagskategorier, t.ex. sma och medelstora foretag, fran vissa
skyldigheter. Kommissionen har bett hognivagruppen av oberoende intressenter for
administrativa bordor att senast i november 2011 l&gga fram en rapport om
medlemsstaternas basta losningar nar det gdler att pa minst betungande sitt

13 http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index_en.htm

http://ec.europa.eu/agriculture/eval/index_en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/reform/index_en.htm

http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/evaluation/expost_reaction_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regul ation/admini strative-burdens/online-
consultation/index_en.htm
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genomféra EU-lagstiftningen. Paralellt kommer kommissionen att ytterligare
analysera frégan om "gold plating”*> och rapportera eventuella konkreta resultat.

Vii) Anpassa, ndr sa & lampligt, sasmmansattningen av hognivagruppen av oberoende
intressenter sa att den avspeglar gruppens bredare arbete med forenkling och
bordeminskning. Detta sker genom att tillse att bade sma och medelstora foretag och
sektorer som inte sysslar med affarsverksamhet finns foretradda.

Kommissionen har parallellt fortsatt att uppmuntra Europaparlamentet och radet att snabbt
godkanna de férslag om forenkling och bérdeminskning som redan har lagts fram och de nya
forslag som den kommer att presentera under det kommande éret. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att genomfora dem sa fort som majligt.

2.2. Ny lagstiftning ska vara den basta méjliga

Kommissionen har infort ett system for konsekvensbeddmning for att samla underlag for det
politiska bedlutsfattandet och skapa klarhet kring vilka fordelar och kostnader som féljer med
olika politiska |6sningar'®. En central roll i detta system innehas av konsekvensbeddmnings-
namnden som gor en oberoende kvalitetskontroll av kommissionens konsekvensbeddmningar.
Sedan sin tillblivelse 2006 har ndmnden utfardat éver 400 yttranden som finns tillgangliga for
allménheten®’.

Europeiska revisionsratten har konstaterat att detta konsekvensbeddmningssystem star sig vél
I jamforelse med andra system inom EU, och att det till och med kan anses vara basta praxisi
ett antal fragor. Revisionsrdtten har konstaterat att ndmnden st&r for en vardefull
kvalitetskontroll och att konsekvensbedomningarna har blivit en integrerad del av
kommissionens arbete med att forma sin politik, vilket ar till nytta for Europaparlamentet och
radet i deras behandling av kommissionens forslag. Revisionsrétten godkande ocksa
kommissionens integrerade metodik som bygger pa en analys av fordelar och kostnader och
som tar hansyn till alla relevanta effekter i ekonomiskt, socialt och miljomassigt hanseende.
Tillvagagangssittet ar ambitiost och kontrasterar mot det snavare fokus pa kostnader eller
administrativa bordor som finns i ett antal medlemsstater. Kommissionen anser det vara av
storsta vikt att setill att de atgarder den foreslar & nodvandiga, kostnadseffektiva och av hog
kvalitet.

Kommissionen kommer sdledes mot denna bakgrund kommer att konsolidera dagens system
med fokus pa att det ska fungera med hela sin potential. P grundval av de forbéttringar som
revisionsrétten efterlyser, av vilka manga overensstammer med forsag som gjorts av
namnden eller berérda parter i det offentliga samradet, har kommissionen ringat in féljande
centrala punkter.

1) Aven om revisionsrédtten anser att namnden agerar effektivt har kommissionens
ordforande starkt dess roll ytterligare sa att det i princip behovs ett positivt yttrande
fr&n namnden innan ett forslag kan laggas fram for beslut av kommissionen'®,
Namndens oberoende framgér av de réattframma asikter som kommer till uttryck i

1 Med "gold plating” avses nationella organ som gér langre &n vad EU-lagstiftningen kréver nér de

inforlivar eller genomfor den i den nationella lagstiftningen.
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/impact_en.htm

Finns pa foljande webbplats: http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia 2010 _en.htm
18 K (2010) 1100, The Working Methods of the Commission 2010-2014.
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i)

2.3.

dess yttranden'® och av det faktum att den inte tvekar att be kommissionens
avdelningar att gora om sina analyser nar den anser att detta vara pakallat.
Kommissionen anser darfor inte att det behtvs nagot externt organ for att kontrollera
konsekvensbedémningarna, som vissa berdrda parter har foreslagit. Kommissionen
menar ocksa att ett externt organ varken skulle stdmma 6verens med kommissionens
initiativrétt eller med den roll som innehas av Europaparlamentet och radet, som &r
de institutioner som ansvarar for att se 6ver, andra och ytterst anta kommissionens
fordag. Konsekvensbeddmningarna & en del av kommissionens interna
beslutprocess, och det skulle ocksa vara olampligt att ge en viss grupp av externa
experter eller berorda parter privilegierad tillgang till dessa.

Det & vasentligt att planeringen av konsekvensbeddmningsarbetet & oppen for insyn
s att berorda parter sa tidigt som majligt kan medverka i processen. Frén och med
2010 publicerar kommissionen fardplaner for alla forslag som antas fa betydande
foljder, bl.a. delegerade akter och genomférandeakter. | fardplanerna klargérs om en
konsekvensbeddmning planeras eller g och varfér®®. Kommissionens avdelningar
samréder med och informerar berdrda parter pa en méangd olika sétt i olika skeden av
konsekvensbedomningsprocessen for att se till att analysen blir fullstandig,
konsekvent och riktig. | avsnitt 4 anges ytterligare forbattringar av samradsprocessen
som beddms vara nddvandiga. Kommissionen anser darfor att det inte finns behov
for ndgot samrad om utkasten till konsekvensbeddmningar, som en del berdrda parter
har begért.

For att starka den integrerade beddmningen av effekterna har kommissionen tagit
fram en sarskild vagledning for analysen av de sociala effekterna® och skapat en
hja pcentral for fragor kring administrativa bordor.

For att avspegla den nya réttsliga stéllningen fér EU:s stadga om de grundldggande
réttigheterna kommer kommissionen att bygga ut bedémningen av effekterna pa de
grundldggande réttigheterna, och dessutom arbeta fram en sarskild vagledning for
detta.

K onsekvensbedémningarna bor kvantifiera fordelar och kostnader nar sa & majligt.
Kommissionen fortsatter sina forbattringar pa detta omrade men papekar att det finns
en grans for vad som kan kvantifieras i ett sammanhang dér alla 27 medlemsstater
ingér: uppgifterna &r ofta begransade och effekterna av EU-lagstiftningen beror ofta
pa hur de nationella forvaltningarna genomfor den. Detta betyder ocksa att det inte
vore meningsfullt att aggregera siffror for EU-lagstiftningens férdelar och kostnader
dver en viss tidsperiod, sasom vissa berdrda parter har begért. Forbéttrade samrad (se
avsnitt 4) bor dock bidra till att man far fram béttre data, och kommissionen tanker
soka praktiska sétt att forbéttra tillgangen pa data, exempelvis via Regionkommittén
och dess natverk for samrad med lokala och regionala myndigheter.

Genomfoérandet av EU-lagstiftningen ska forbattras

19
20

21

Sefotnot 17.

Fardplanerna redogor for vilka problem som planerade kommissionsinitiativ ska atgarda, eventuella
subsidiaritetsfragor, potentiellaldsningar samt sannolika effekter.
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps 2010 en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=760& langl d=en& preview=cHJ dmlId0VtcGxQb3J0Y Wwhx
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EU:s lagstiftning maste genomforas pa rétt sétt for att uppna onskade mal. Det &r visserligen
medlemsstaterna som primart & ansvariga for detta, men kommissionen samarbetar ndra med
dem. Kommissionen har vidtagit flera &tgérder i detta avseende®. Bland insatserna marks
"forebyggande dtgarder” — att man i storre grad konsekvensbedomer genomfdrandet och
tilldmpningen vid utformningen av ny lagstiftning®, stéd till medlemsstaterna under
genomforandet for att forutse problem och undvika Overtradelseférfaranden senare,
seminarier kring fragor som ror inforlivandet av nya direktiv i den nationella lagstiftningen
t.ex. for reglerade yrkesverksamheter, forsakring, bankverksamhet, redovisning och revision
samt vagledning for att hjélpa medlemsstaterna att genomfora ny lagstiftning, exempelvis for
Reach. Kommissionen forbéttrar ocksa den faktiska tillampningen genom att prioritera och
paskynda overtradelseforfarandena.  Kommissionen utarbetar arliga rapporter om
tillampningen av EU:s lagstiftning som tar upp dessa frégor?”.

For att ytterligare forbéttra inforlivandet, genomférandet och tillampningen av EU-
lagstiftningen kommer kommissionen att vidta foljande atgarder:

1) Starka analysen av dessa fragor i efterhandsutvarderingarna av lagstiftningen och
tillse att resultaten anvands i konsekvensbeddmningarna for nya eller reviderade
forslag.

i) Ytterligare bygga ut anvandningen av genomférandeplaner for ny EU-lagstiftning,
och fortsatt uppmana medlemsstaterna att ta fram jamforelsetabeller som klart
redovisar hur skyldigheterna enligt EU:s direktiv inforlivas i nationell lag.
Kommissionen kommer att Overvaka och offentliggdra information om hur
medlemsstaterna klarar denna uppgift*>.

1)) Fortsétta att effektivisera EU Pilot, vars ambition &r att ge snabba och fullsténdiga
svar pa allmanhetens och foretagens fragor om EU-lagstiftningen, och uppmuntra
fler medlemsstater att deltai projektet®.

iv) Kartlagga hur man kan forbéttra SOLVIT och ytterligare informera sma och
medel stora féretag om detta natverk®’.

24. Lagstiftningen ska gorastydligare och lattillgangligare

Att hantera kvaliteten pa lagstiftningen innebér ocksa att man forsékrar sig om att den &r s
tydlig och léttillgénglig som mojligt. Kommissionen granskar alla nya lagstiftningsférslag for
att se till att de réttigheter och skyldigheter som de ger upphov till har formulerats pa ett
enkelt sprak for att underldtta genomforandet och tillampningen. For redan gédlande
lagstiftning kommer kommissionen att fortsdtta att kodifiera, omarbeta och konsolidera
lagtexterna. Den kommer ocksd att fortsitta att minska lagstiftningsvolymen genom att
upphava fordldrade bestammelser. Slutligen hdller kommissionen tillsasmmans med Gvriga
EU-institutioner pa att konstruera en ny EUR-Lex-portal for att forbéttra den elektroniska
tillgangen till den fullsténdiga samlingen av EU:s lagar. Kommissionen uppmuntrar medlems-

2 KOM(2007) 502, En europeisk union som bygger pa resultat — Tillampningen av gemenskapsr atten.

= Se riktlinjerna foér konsekvensbeddmningar, s. 42—43:
http://ec.europa.eu/governance/impact/commission _guidelines/’commission_guidelines_en.htm
http://ec.europa.eu/community |aw/infringements/infringements annual _report_en.htm
http://ec.europa.eu/community |aw/directives/directives communication_en.htm
http://ec.europa.eu/community law/infringements/application _monitoring_en.htm
http://ec.europa.eu/solvit/
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staterna att konsolidera den nationella lagstiftning som inforlivar EU-rétten och att gora den
elektroniskt tillganglig, ocksa via EUR-Lex-portalen.

3. ETT DELAT ANSVAR
3.1. Europaparlamentet, radet och deradgivande organen

Europaparlamentet och radet har en central roll att spela i den smarta lagstiftningens
tillblivelse. Manga berorda parter har tryckt pa att dessa institutioner snabbare borde anta
forslag om bordeminskning och forenkling som nu haller pa att behandlas, och uppmanar dem
att hdlla sina utfastelser i det interinstitutionella avtalet " Béttre lagstiftning”. Trots att bade
Europaparlamentet och radet samtyckt till att konsekvensbedéma de eventuella betydande
andringar som de gor i kommissionens férslag, har detta i realiteten sdllan skett.
Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att battra sig pa denna punkt.
Kommissionen kommer &aven fortsittningsvis i konstruktiv anda och fran fall till fall
tillgodose 6nskemd fran radet och parlamentet om fortydliganden av olika synpunkter i
konsekvensbeddmningarna.

Revisionsréttens rapport har visat att anvandarna i badda institutionerna ansdg att
konsekvensbedémningarna fyllde en funktion i diskussionerna om kommissionens forsag,
aven om de sdlan formellt anvéandes under sammantrddena. Detta & en uppmuntrande
grundval att bygga vidare p& Europaparlamentet och radet beslutar givetvis galva om sina
interna forfaranden, men det forefaller dock vara sa att om man genomgaende vill ha smart
lagstiftning bor varje parlamentsutskott och rédskonstellation ta hansyn till konsekvens-
bedomningarna vid sina diskussioner. Ett sddant mer uttalat engagemang i den process som
leder till smart lagstiftning skulle ocksa kunna uppmuntra till snabbare behandling av forslag
om forenkling och bordeminskning samt kodifieringar och omarbetningar.

Europaparlamentet har tagit flera steg i denna riktning: Utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd har uppgivit att det systematiskt kommer att granska kommissionens
konsekvensbedémningar, och utskottet for kvinnors réttigheter och jamstalldhet mellan
kvinnor och mén har bestallt en konsekvensbeddmning om sina éndringsférslag gallande ett
utkast till direktiv om mammaledighet®®. K ommissionen valkomnar dessa férandringar.

Slutligen finns ett fortsatt intresse for smart lagstiftning fran Europeiska ekonomiska och
sociala kommitténs® och Regionkommitténs sida™. K ommissionen anser att den expertis och
de natverk som dessa organ kan mobilisera kan vara en viktig kdla till information vid
utarbetandet av konsekvensbeddmningarna.

3.2. Medlemsstaterna

Det kommer inte att récka enbart med insatser pa EU-niva for att uppna maen for smart
lagstiftning. Smart lagstiftning maste ocksa genomforas pa nationell niva, eftersom den mesta
lagstiftning inom vissa centrala omraden som t.ex. bolagsrétt, beskattning och social trygghet,
oftast & av nationellt ursprung och d&, som namnts ovan, det primért & medlemsstaterna som
ansvarar for att se till att EU-lagstiftningen genomfors ordentligt. Enligt Lissabonfordraget

% K OM(2008) 637 - Direktiv om andring av rédets direktiv 92/85/EEG om &tgarder for att forbéttra
sikerhet och halsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som &r gravida, nyligen har fott barn eller ammar.
Yitrande fran Ekonomiska och sociala kommitténs facksektion for inre marknaden, produktion och
konsumtion, 8 juli 2010, INT 4809.

%0 Y ttrande frén Regionkommittén om béttre lagstiftning 2007/2008, 3-4 december 2009, CdR 199/2009.
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har de nationella parlamenten i uppgift att kontrollera subsidiaritetsprincipens tillampning i
kommissionens forslag och kan i detta avseende bidra till att hoja kvaliteten pa EU:s
lagstiftning.

En del medlemsstater har gjort betydande framsteg nar det galler att minska bordorna, men fa
har infort nagot system for béttre lagstiftning som &r lika vittomfattande som kommissionens.
Kommissionen & medveten om att det inte finns nagon mall som passar alla nér det géller
smart lagstiftning, och uppmuntrar medlemsstaterna att formulera sina prioriteringar med
utgangspunkt i tillganglig personal och institutionell kapacitet. Tre punkter fortjanar
emellertid anda att understrykas.

For det forsta har revisionsrétten forslagit att nationella konsekvensbedomningar pa ett
positivt sétt skulle kunna komplettera de som gérs av kommissionen. De skulle kunna
anvandas som underlag vid diskussionerna i radet om andringar av kommissionens forslag
och hjdlpa medlemsstaterna med fragor i samband med inférlivandet och tillampningen. De
skulle ocksa bidrartill att 16sa de ovan beskrivna problemen med brist pa data. Kommissionen
kommer att fortsétta att arbeta med medlemsstaterna i hognivagruppen av nationella
lagstiftningsexperter for att undersoka denna fraga och utbyta asikter och basta praxis
angaende smart lagstiftning i allmanhet.

For det andra ger fordraget om Europeiska unionens funktionssatt medlemsstaterna rétt att pa
vissa villkor pa eget initiativ lagga fram forslag som ror straffréttsligt och polisiart
samarbete®. Kommissionen anser att dessa forslag bor &tféljas av konsekvensbeddémningar.

Slutligen uppmuntrar kommissionen medlemsstaterna att se till att de berdrda parterna
medverkar i diskussionerna om atgarder som ror genomforande eller inforlivande av EU-
lagstiftning. Detta skulle bade medfdra att de berérda parternas asikter blir beaktade och
ocksd Oka deras medvetenhet om vilka réttigheter och skyldigheter som foreskrivs i EU:s
lagstiftning.

4, M EDBORGARNAS OCH DE BERORDA PARTERNAS MOJLIGHET ATT KOMMA TILL TALS
SKA STARKAS

Samrad med medborgarna och bertrda parter bade i samband med att ett politiskt
atgardspaket utarbetas och senare vid utvéarderingen av om det har fatt avsedd verkan ar en
vasentlig del av smart lagstiftning. Kommissionen samrader med berorda parter pa en mangd
olika sétt och gér s& pa basis av de miniminormer som funnit sedan 2002%. Svaren p& det
offentliga samradet for detta meddelande visar att berérda parter uppskattar kommissionens
arbete pa detta omrade, men att de anser att ytterligare forbéttringar & av ndden. Manga
efterfragade en langre samradsperiod och att samraden skulle vara mer tillgangliga, mot
bakgrund av att medborgarna och 6vriga berdrda parter inte har samma kapacitet att |amna
bidrag och allainte har tillgang on-line.

Kommissionen understryker att dessa papekanden maste ses mot bakgrund av den rad av
mojligheter som medborgarna och de berérda parterna har att bidra till den process under
vilken politiken utformas. Det atta veckor langa offentliga samrédet ar ofta endast en del av
en langre process under vilken kommissionens avdelningar kommunicerar med berérda parter

3 Seartikel 76 i fordraget.
2 KOM(2002) 704, Mot en béttre struktur for samrad och dialog. Forslag till allmanna principer och
miniminormer for kommissionens samréd med berérda parter.
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pa andra sitt. Me |éttillgangliga fardplaner (se punkt 2.2) och arbetsplaner for efterhands-
utvarderingarna kommer ocksa att ge medborgare och ber6rda parter en chans att planera sina
inldgg i den politiska processen och att uttrycka sin asikter i ett mycket tidigare skede &n
hittills. Kommissionen kommer @nda med anledning av dessa papekanden att vidta foljande
atgarder:

i) Forlanga den offentliga samrédsperioden till 12 veckor. Detta kommer att inforas
fran 2012 for att pa lampligt sétt kunna inkorporeras i planeringen av framtida
initiativ.

133

i) Gora en genomgang av sin samradspolitik 2011°°. Kommissionen kommer darvid att

undersoka foljande saker:

e Hur kan man forbéttra kvaliteten pa samradsdokumenten och géra planeringen av
kommande offentliga samrad mer l&ttillgéanglig?

e Hur kan man béttre anvanda verktyg som informationsportalen " Ditt Europa pa
Internet®, Europeiska foretagspanelen®™, panelerna for sm& och medelstora
foretag™®, registret Over intresseorganisationer®’, verktyget interaktiv politik
(IPM)™® och andra Web 2.0-applikationer®*?

e Hur kan man béast anvanda samradskanaler i medlemsstaterna som de berdrda
parterna ar bekanta med for att sprida kdnnedom om kommissionens samréd och
uppmuntratill deltagande?

e Hur kan man béttre anvanda samradsprocessen for att samla in data och annat
underlag for konsekvensbedémningar och utvarderingar?

e Hur kan man béttre sakerstalla efterlevnaden av miniminormerna?
5. SLUTSATSER

Detta meddel ande redogor for de dtgarder som kommissionen planerar for att sakra kvaliteten
pa lagstiftningen genom hela den politiska cykeln, fran det att en politisk strategi utformas till
dess att den utvérderas och revideras. Genom att ta nasta steg i utvecklingen kan vi med hjalp
av smart lagstiftning skapa forutséttningarna for att na fram till de ambitiosa mal for den
smarta och hallbara tillvaxt pa alla omréden som har formulerats i Europa 2020-strategin.
Ansvaret for smart lagstiftning & dock delat och eventuella lyckade resultat kommer att vara
avhangigt av att ala institutioner och berérda parter som medverkar i utarbetande och
genomférandet av EU:s politikomraden drar sitt strd till stacken. Kommissionen kommer
under andra halvéret 2012 att |agga fram en |agesrapport om genomforandet av agendan for
smart lagstiftning.

3 Sésom forutsesi KOM(2007) 127, Uppfoljning av Grénboken Europeiska dppenhetsinitiativet.
http://ec.europa.eu/youreurope

http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/index_sv.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'sme/small-busi ness-act/li stening-to-smes/index_en.htm
https://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/wel come.do? ocal e=sv#sv
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/index_sv.htm

http://www.epractice.eu/
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