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FORSLAG TILL ANDRINGSBUDGET NR 8
TILL 2010 ARSALLMANNA BUDGET

UTGIFTSBERAKNING PER AVSNITT
Avsnitt 111 — Kommissionen

Europeiska kommissionen forelagger hérmed budgetmyndigheten detta forslag till
andringsbudget nr 8 till 2010 &rs budgetforslag av de skal som anges i motiveringen och med
beaktande av bestdmmel sernai

fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. sarskilt artikel 314. jamfort med
fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen. sarskilt artikel
106a.

radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetforordning fér Europeiska gemenskapernas allmanna budget®, sarskilt artikel
37,

Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret 2010, som antogs den 17
december 20097,

andringsbudget nr 1/2010, som antogs den 19 maj 2010°,
andringsbudget nr 2/2010, som antogs den 16 juni 2010%,
andringsbudget nr 3/2010, som antogs den 7 september.

forslagen till andringsbudgetarna nr 2/2010°, 3/2010°, 5/2010°, 6/2010° och 7/2010°.

ANDRINGAR | INKOMST- OCH UTGIFTSBERAKNINGEN PER AVSNITT

Andringarna i inkomst- och utgiftsberakningen per avsnitt finns pd EUR-Lex (http:/eur-
|ex.europa.eu/budget/www/index-en.htm). | informationssyfte bifogas en engelsk version av

dessa andringar per avsnitt som bilaga.
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EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
EUT L 64, 12.3.2010.

EUT L 183, 16.7.2010.
EUT L 206, 6.8.2010.

K OM(2010) 108.

K OM(2010) 149.

K OM(2010) 320.

K OM(2010) 315.
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1 INLEDNING

| forslaget till &ndringsbudget nr 8/2010 géller foljande:

— Anvéandning av EU:s solidaritetsfond med ett belopp pa 13,0 miljoner euro i &agande- och
betal ningsbemyndiganden for effekterna av stora éversvamningar i Irland.

— En motsvarande minskning av betalningsbemyndigandena p& 13,0 miljoner euro fran
budgetposten 04 02 01 — Slutférande av Europeiska socialfonden (ESF) — Ma 1 (2000-
2006).

2. ANVANDNING AV EU:SSOLIDARITETSFOND

2.1. Irland: Over svamningar

| november 2009 drabbades storre delen av Irland av kraftigt regn vilket ledde till stora
dversvamningar. Oversvamningarna orsakade allvarliga skador inom jordbrukssektorn och pa
bostader, foretag, vagar och annan infrastruktur.

Irland 1&amnade in en anstkan om ekonomiskt stdd frén Europei ska unionens solidaritetsfond.

Kommissionen har noggrant gatt igenom ansokan i enlighet med radets férordning (EG) nr
2012/2002%°, sarskilt artiklarna 2, 3 och 4. Beddémningen kan sammanfattas som foljer:

(1)  Ansokan mottogs av kommissionen den 27 januari 2010, dvs. inom tidsfristen pa 10
veckor efter det att de forsta skadorna konstaterats den 19 november 2009. Pa en
begéran av kommissionen av den 24 mars |dmnade de irlandska myndigheterna den 15
juni 2010 ytterligare uppgifter, bland annat en bekréftelse av det uppskattade bel oppet
av de sammanlagda direkta skadorna och en mer detaljerad skadebeddémning.

()] Den intréffade handelsen utgér en naturkatastrof och faller darfor inom
solidaritetsfondens tillampningsomréade.

10 Rédets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inréttande av Europeiska unionens
solidaritetsfond (EGT L 311, 14.11.2002, s. 3).
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De irlandska myndigheterna uppskattar det totala vardet pa de direkta skador som
fororsakats av katastrofen till 520,9 miljoner euro. Beloppet utgdr 55,68 % av det
normala gréansvarde som & tillampligt pa Irland under 2010 for att ta
solidaritetsfonden i ansprék (dvs. 0,6 % av BNI baserat pa 2008 ars uppgifter).

Da de totala skadorna understiger det normala gransvéardet gjordes bedémningen av
ansokan utifran kriteriet for en ovanligt allvarlig regional katastrof i artikel 2.2 sista
stycket i forordning (EG) nr 2012/2002. | artikeln anges villkoren for att anvanda
medel frén solidaritetsfonden under exceptionella omstandigheter. Enligt detta
kriterium kan en region i undantagsfall fa bistand fran fonden om den har drabbats av
en ovanligt allvarlig katastrof, huvudsakligen naturkatastrof, som fétt foljder for storre
delen av befolkningen, med alvarliga och bestdende &terverkningar pa
levnadsvillkoren och regionens ekonomiska stabilitet. Enligt forordningen ska sarskild
uppmérksamhet &gnas avlagsna eller isolerade regioner, sdsom Gomraden och yttersta
randomraden enligt definitionen i artikel 349 i fordraget. | forordningen foreskrivs
" storsta mojliga dterhdlsamhet” vid bedémningen av de anstkningar som grundas pa
kriteriet for en ovanligt allvarlig regional katastrof.

Irland & en del av Europas tredje storsta 6, som ligger vid nordvastra gransen av
kontinentala Europa. Irland &r inte ett yttersta randomréde enligt definitionen i
fordraget, men det faktum att det rér sig om en 6 och att den & avléagset belagen fran
fastlandsdelen av unionen paverkar tydligt landets ekonomiska situation och gor det
mer sarbart. Dessa faktorer kan inte bortses fran vid bedémningen av Irlands ansokan
om stod fran solidaritetsfonden.

Som framg&r av &srapporten for solidaritetsfonden (2002—2003)  anser
kommissionen att man maste skilja mellan allvarliga regionala handelser och mer
lokala sddana for att det sarskilda kriteriet for regionala katastrofer ska bli
meningsfullt i ett nationellt sasmmanhang. | enlighet med subsidiaritetsprincipen béar de
nationella myndigheterna ansvar for de lokala handelserna, medan de regionala
héndelserna kan komma i fréga for bistand fran solidaritetsfonden. Stérre delen av
Irlands territorium drabbades alvarligt av dversvamningskatastrofen. De irlandska
myndigheterna uppger att katastrofen dramatiskt forvarrade situationen for Irland som
redan lider av den vérsta ekonomiska nedgang som landet haft under de senaste
artiondena.

Ett av villkoren i forordning (EG) nr 2012/2002 for anvandning av solidaritetsfonden
under exceptionella omstandigheter ar att storre delen av befolkningen i omradet har
drabbats. Irlands ansokning avser ett enhetligt omrade bestdende av 15 grevskap
(counties) med Gver 1,7 miljoner invanare (ungeféar tva tredjedelar av det irlandska
territoriet och 40 % av befolkningen). | anstkningen beskrivs de olika sétt pa vilka
befolkningen drabbades genom skador av personlig art och avbrott i den ekonomiska
verksamheten, avbrott i de viktigaste offentliga tjansterna och skador pa véagar. Med
undantag for Cork och Galway City forekom merparten av skadorna i omraden med
Overvégande del landsbygd, déar vagnétet & av avgorande betydelse for den dagliga
ekonomiska verksamheten. Av de direkt drabbade individerna fick dessutom en
betydande del stod ur fonden for humanitér bistand tillhdrande ministeriet for sociala
fragor och familjefrégor (Family Affairs Humanitarian Assistance Scheme). En

11

Arsrapport 2002—2003 och rapport om den erfarenhet som vunnits efter ett &s tillampning av det nya
instrumentet (KOM(2004) 397 slutlig, 26.5.2004).
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sarskild faktor & den langa varaktigheten hos Gversvamningarna, i vissa omraden flera
manader. Det kan sdledes konstateras, sasom beskrivs i Irlands ansokan, att stérre
delen av befolkningen drabbades.

Nér det galer dversvamningarnas inverkan och foljder samt villkoret att de ska ha
alvarliga och bestdende dterverkningar pa levnadsvillkoren och regionens ekonomiska
stabilitet, hanvisar ansokningen sarskilt till destabiliseringen av lantbrukssektorn och
inverkan pa vaginfrastrukturen. Enbart pa vaginfrastrukturen uppgick skadornatill 159
miljoner euro. Det Gversvamningsdrabbade omradet omfattar grevskap i Nuts 2-
regionen Border, Midland och Western, dér foradlingsvardet per person endast &r
69,3 % av genomsnittet i staten (2007 é&rs siffror). Regionen Midland har det lagsta
foradlingsvéardet per person pa endast 65,8 % av genomsnittet. Med hansyn till den
kraftiga ekonomiska nedgangen under de senaste &en och den rédande laga
sysselsdttningen i omrédet ledde dversvamningarna till att bristen pa arbetstillfallen
forvarrades. Jordbrukets andel av foradlingsvardet inom jordbruket i de drabbade
omradena & hogre an i allaandraomrédeni Irland. Manga jordbrukare var tvungna att
ta emot stod fran hjalpprogrammet for skadat foder (Aid Scheme for Damaged
Fodder), eftersom ala deras foderforrad hade forstorts. Avbrottet i
jordbruksproduktionen paverkar proportionellt sett fler ménniskor i de drabbade
omradena @n vad som skulle varit fallet i regioner som & mindre beroende av
jordbrukssektorn. Det faktum att Irland & en 6 och ar avlagset belagen fran landerna
pa fastlandsdelen av unionen bidrar till svarigheterna att aterhamta sig fran en redan
sva&r situation. Sammanfattningsvis kan det konstateras att Gversvamningarna hade
alvarliga och bestdende dterverkningar pa levnadsvillkoren och regionens ekonomiska
stabilitet i ett omradden med overvagande del landsbygd som kampar hart for att
forbéttra levnadsstandarden och investeringsméjligheterna.

Kostnaderna fér de insatser som & stodberéttigande enligt artikel 3.2 i forordning
(EG) nr 2012/2002 uppskattas till 111,5 miljoner euro, fordelade pa fyra typer av
insatser: A) Snabbt adterstallande av infrastrukturen i funktionsdugligt skick, B)
tillfalliga bostéder och réaddningstjanst, C) forebyggande infrastruktur och omedelbara
atgarder for att skydda kulturarvet och D) r6jning av drabbade omraden.

De drabbade omradena ar beréttigade till stod i egenskap av konkurrenskrafts- och
sysselsittningsregioner (&tta regioner) och infasningsregioner (Su regioner) inom
ramen for strukturfonderna (2007—2013).

Nér det galler frdgan om huruvida de stodberéttigande skadorna tacks av forsakringar
angav de irlandska myndigheterna att de stodberéttigande kostnaderna inte tacks av
nagon forsakring.

Sammanfattningsvis kan de Oversvamningar som avses i ansokan anses vara ovanligt
alvarligai den mening som avsesi férordningen och uppfyllavillkoren i dess artikel 2.2 sista
stycket for anvandning av medlen fran solidaritetsfonden under exceptionella omstandigheter.

3.

FINANSIERING

Solidaritetsfonden har en sammanlagd &rlig budget pa 1 miljard euro. Eftersom
solidaritetstanken var det bdrande argumentet ndr fonden inréttades, anser kommissionen att
stodet fran fonden bor vara progressivt. Det innebér att den del av skadorna som overstiger
troskelvardet (0,6 % av landets BNI eller 3 miljarder euro i 2002 éars priser, beroende pa vilket
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som &r det |&gre beloppet) enligt tidigare praxis bor omfattas av en hégre stédniva an skador
upp till troskelvardet. | allmanhet har 2,5 % av de totala direkta skadorna upp till gransvéardet
ersatts, och 6 % av skadorna darutéver. Metoden for berdkning av stéd fran solidaritetsfonden
faststalldes i arsrapporten om solidaritetsfonden 2002—2003, och har godkants av radet och
Europaparlamentet.

| det foreliggande fallet foresl & samma procentandelar, och sdledes f6ljande stodbel opp:

(i euro)
Belopp enligt .
Direktaskador | Troskelvarde procentsatsen Belopp enl. Totalt foreslaget
2504 procentsatsen 6 % stodbelopp

Irland, Gver-
svémningar 520 900 000 935 456 000 13 022 500 0 13 022 500
2009
Totalt 13 022 500

SV

Beloppet innebér inte att den grans som faststalls i artikel 4.2 i férordning (EG) nr 2012/2002
om inréttande av Europeiska unionens solidaritetsfond, dvs. att minst 25 % av fondens medel
skavaratillgangligafor att ticka behov under arets sista kvartal, Gverskrids.

| det nuvarande skedet & de forvantade behoven under budgetpost 04 02 01 — Slutférande av
Europeiska sociafonden (ESF) — Ma 1 (2000-2006) — pa en sadan niva att
betalningsbemyndiganden pa 12 022 500 euro kan 6verforas till budgetpost 13 06 01 for att
técka motsvarande behov for anvandning av medel frén Europeiska unionens solidaritetsfond.
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4, SAMMANFATTANDE TABELL INDELAD ENLIGT RUBRIKERNA | BUDGETRAMEN
Budgetram Budget 2010 Budget 2010
Rubrik/underrubrik 2010 &r s budgetram (inbegripet AB 1-3 och FAB 2-3 + FAB 8/2010 (inbegripet AB 1-3 och FAB 2-3 +
FAB 5-7) FAB 5-8)
Atag.bem. Betaln.bem. Atag.bem. Betaln.bem. Atag.bem. Betaln.bem. Atag.bem. Betaln.bem.
1. HALLBAR TILLVAXT
la. Konkurrenskraft for tillvaxt och 14 167 000 000 14 861 853 253 11 342 270 803 14 861853253 11342270803
sysselséttning
1b. Sammanhallning for tillvaxt och 49 388 000 000 49 387 592 092 36 384 885 000 -13 022 500 49387592092 36371862500
sysselsattning
Totalt 63 555 000 000 64 249 445 345 47727 155 803 64 249 445 345| 47 740 178 303
Marginal*? -194 445 345 -194 445 345
2.SKYDD OCH FORVALTNING AV
NATURRESURSER
Varav marknadsrelaterade utgifter och 47 146 000 000 43819 801 768 43 701 207 586 43819801 768| 43701 207 586
direktstod
Totalt 59 955 000 000 59 498 833 302 58 135 640 809 59498 833302| 58 135 640 809
Marginal 456 166 698 456 166 698
3. MEDBORGARSKAP, FRIHET,
SAKERHET OCH RATTVISA
3a. Frihet, s8kerhet och réttvisa 1025 000 000 1 006 487 370 738570 370 1006 487 370 738570 370
3b. Medborgarskap 668 000 000 668 000 000 659 387 500 +13 022 500 +13 022 500 681 022 500 672 410 000
Totalt 1 693 000 000 1674 487 370 1397 957 870 +13 022 500 +13 022 500 1687 509 870 1410980 370
Marginal*® 18512 630 18512 630
4.EU SOM GLOBAL PARTNER™ 7 893 000 000 8160 182 000 7 787 695 183 8160 182 000 7 787 695 183
Marginal -18 300 000 -18 300 000
5. ADMINISTRATION® 7 882 000 000 7918 504 785 7917 999 785 7918 504 785 7917 999 785
Marginal 43 495 215 43 495 215
TOTALT 140 978 000 000 134289000 000 | 141 501 452 802 122 966 449 450 +13 022 500 141 514 475 302 | 122 966 449 450
Marginal 518 729 198 11 651 432 550 518729 198| 11651 432550

12

genom mobilisering av flexibilitetsmekani smen.

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter ingér inte i berdkningen av marginalen for rubrik 1a (500 miljoner euro). 195 miljoner euro utéver utgiftstaket finansieras

13 Beloppet for Europeiska unionens solidaritetsfond (EUSF) gér utéver de utgiftstak som angesi det interingtitutionella avtalet av den 17 maj 2006 (EUT C 139, 14.6.2006).
14 I marginalen for rubrik 4 for & 2010 beaktas inte anslagen for reserven for katastrofbistand (248,9 miljoner euro).
15 Marginalen under utgiftstaket i rubrik 5 har beréknats med hansyn till fotnot 1 i budgetramen 2007-2013, med ett belopp pa 80 miljoner euro for personalens inbetal ningar

till pensionssystemet.
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