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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

OM MOJLIGHETER OCH UTMANINGAR FOR EUROPEISK FILM | DEN
DIGITALA TIDSALDERN

1. INLEDNING

Europeisk film spelar en viktig roll for att forma europeiska identiteter, ndgot som &r centralt i
den europeiska agendan for kultur. Det audiovisuella landskapet forandras snabbt i hela
varlden, och darigenom Oppnas en mangfald méjligheter for den europeiska filmen och
audiovisuella sektorn, pa villkor att vi kan gora de investeringar i utrustning, fortbildning och
nya modeller som krévs. Digital teknik har redan gjort europeiska audiovisuella verk mer
tillgangliga utanfor ursprungslandet, tack vare nya sétt att transportera audiovisuellt material,
t.ex. video-on-demand (bestall-tv) och catch-up-tv (tidsforskjuten tv). Hur konkurrenskraftig
den audiovisuella sektorn i Europa blir, kommer i vasentlig grad att bero pa hur denna nya
teknik anvandsi distributionsstadiet.

Inom den nya Europa 2020-strategin for smart och héllbar tillvaxt for alla® syftar den digitala
agendan for Europa® (ett av dess sju flaggskeppsinitiativ) till att skapa en enda digital
marknad dar saval kommersiellt och kulturellt material som kommersiella och kulturella
tjanster kan floda dver granserna och EU-medborgarna kan utnyttja den digitala tidsalderns
fordelar fullt ut. En av de IKT-stodda fordelarna for Europa & en bredare och billigare
distribution av kulturellt och kreativt material.

Som pépekasi gronboken Att ta tillvara potentialen i den kulturella och den kreativa sektorn®,
spelar dessutom kulturella verk en mycket viktig roll i utvecklingen av informationssamhallet
och driver pa investeringar i bredbandsinfrastrukturer och bredbandstjanster, i digital teknik
liksom i ny konsumentelektronik och teleutrustning. Utover sitt direkta bidrag till BNP & de
kreativa och kulturella sektorerna ocksa viktiga drivkrafter bakom ekonomisk och social
innovation i manga andra sektorer.

Mot bakgrund av de aktuella politiska fragorna spelar Unescos konvention om framjande av
och skydd fér méngfalden av kulturella uttryck®, ratificerad av europeiska unionen 2006,
ocksa en viktig roll vid faststallandet av Europeiska unionens behov av insatser i fragan om
digitaliseringen av biograferna.

Den digitala revolutionens inverkan pa den europeiska filmen maste ocksa hanteras politiskt
paallanivaer: regional, nationell och europeisk. Foljande tva aspekter & sarskilt viktiga:

— Konkurrenskraft och spridning av europeiska verk.

Se http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm.

2 Se  meddelande KOM(2010) 245 av den 19mag 2010 pad  webbadressen
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm, sérskilt sidorna 31-32.
3 Se meddelande KOM (2010) 183 av den 27 april 2010 pa webbadressen http://ec.europa.eu/culture/our-

policy-development/doc2577 en.htm.
Se http://ec.europa.eu/culture/portal/action/diversity/unesco_en.htm.
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— Pluralism samt spraklig och kulturell mangfald.

M edlemsstaternas stodatgarder inriktasi allménhet pa skapande- och produktionsfasernainom
filmbranschen. Dessa filmer kommer fran och med nu ocksa att behdva digitala mastrar och
digitala biodukar for att kunna visas och na sin potentiella publik. Tillgang till digital
utrustning och digitala mastrar kommer att bli mycket viktigt om man ska kunna forbli
konkurrenskraftig pa en marknad i snabb utveckling.

Att se till att de europeiska verken sprids och att den europeiska filmen i al sin mangfald &r
tillganglig for publiken kommer att krava ett stort antal olika operatorer (distributorer och
biografinnehavare). En av utmaningarnablir att setill att biograferna kan klara livhanken trots
det hinder som av de hoga anskaffningskostnaderna for digital utrustning utgor, nagot som
hotar manga europeiska biografers existens.

Detta meddelande bygger pa det arbete som Europeiska kommissionen och mediemsstaterna
redan har utfort pa detta omrade. Europeiska kommissionen inréttade en expertgrupp for
digital film sa tidigt som véren 2008. Denna grupp, som bestdr av distributorer,
biografinnehavare och foretradare for filmingtitut som arbetar med digitaliseringssystem,
kartlade hur man kan pa olika sitt kan behdlla mangfalden av film och biografer i
morgondagens digitala Europa. Diskussionerna visade dels att det behovs ett alternativ till den
befintliga VPF-modellen (Virtual Print Fee), dels att Europeiska unionens stdd och
medlemsstaternas statsstod till digitaliseringen av vissa biografer ar viktigt.

Dessa fragor utreddes ytterligare under det offentliga samrad om majligheter och utmaningar
for europeisk film i den digitala tidsdldern® som Europeiska kommissionen inledde den
16 oktober 2009. Over 300 svar mottogs frédn biografer, distributorer, producenter,
forsaljningsagenter och andra berdrda parter som t.ex. filminstitut, branschorganisationer och
digitala serviceforetag. Dessa svar utgor ett vardefullt bidrag till detta dokument.

Under denna period har ett antal medlemsstater ocksa borja téanka pa hur man ska kunna se till
att biograferna kan stdlla om sig till digital visning och fa utbyte av det. Dessa system har
ocksa gétts igenom fore utarbetandet av detta meddelande.

Det star klart att Europeiska kommissionen spelar en viktig roll i biografernas digitalisering,
sérskilt genom att bidra till etableringen av fasta ramar for denna omstalining vilka tacker
aspekter som t.ex.

— standardisering,
— insamling och bevarande av film i digitalt format,
— regiondt stod till digitalisering (inklusive EU:s sammanhallningspolitik),

forenlighet med fordragens bestammel ser,
stod till biografinnehavare som visar europeisk film (M ediaprogrammet),

tillgang till finansiering (Europeiska investeringsbanken och Mediaprogrammet).

° Se bakgrundsdokumentet till det offentliga samradet pa webbadressen
http://ec.europa.eu/cul ture/medi a/programme/overview/consul tations/docs/background digital _cinema

en.pdf.
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2. DE EUROPEISKA BIOGRAFERNA

| forhallande till USA (dar den storre delen av filmbranschen & vertikalt integrerad, och
marknadsandelen for inhemsk film & 95 %) karakteriseras den europeiska biograf marknaden
av att den &r fragmenterad, har olika sprékomraden och ett stort antal olika operatorer, vilket
gor det svarare att genomfora globala avtal eller nationella strategier.

Ca 10 % av de europeiska biograferna & multiplexbiografer, jamfort med 35 % i USA®. Av
de europeiska biodukarna finns dessutom 31 % i biografer med bara en salong. Detta kommer
att forsena digitaliseringen, eftersom begransade verksamhetsnivaer ger dalig I6nsamhet for
dyrbar digital utrustning.

Problemet & annu storre i de nyare medlemsstaterna, déar andelen biodukar i biografer med
bara en salong & 60 % och till och med 6ver 80% i vissa lander. Det finns liknande
skillnader nér det géller antalet invanare per bioduk: medan det 2007 gick 15 977 invanare pa
en bioduk i Vasteuropa, finns det i genomsnitt en bioduk per 50 926 invanarei de central- och
dsteuropei ska medlemsstaterna’. Majoriteten av de europeiska biograferna har mellan tv& och
sju biodukar. Det & pa denna punkt som de europeiska biograferna skiljer sig & mest: mellan
de lokala biograferna med tva biodukar som framst visar inhemska och amerikanska filmer
och biograferna i staderna med manga salonger finns det ett stort antal olika
visningskategorier/bolag, som det inte finns ngon standardl Gsning for.

En del europeiska biografer & fortfarande tveksamma till att investera i digital utrustning,
eftersom de under de senaste 15 aren har investerat betydande belopp for att uppgradera sina
anldggningar och inrédtta mini-/multiplexbiografer. Ar 2008 fanns 37 % av biodukarna i
multiplexbiografer i |anderna som omfattas av Mediaprogrammet, jamfort med 9,4 % & 1994,
och dettatal har mer an fordubblats mellan 2000 och 2008.

Revolutionen inom digital filmdistribution har darfor tva viktiga aspekter som méaste beaktas:

— Det & biograferna som maste béra de betydande investeringarna i digital utrustning, men
det &r distributérerna som kan goéra besparingar (tack vare de lagre kostnaderna for digitala
kopior).

— Kostnaderna fér digital utrustning kan béras av biografkedjor och multiplexbiografer, men
ar for hoga for vissa mindre oberoende biografer (ofta biografer som visar s.k.
arthouse-filmer, dvs. filmer med l&gre kommersiell potential).

Detta skulle kunna leda till att visnings-/distributionsmarknaden delas i tva delar, déar endast
multiplexbiografer och filmer med hogt kommersiellt varde skulle kunna utnyttja
revolutionen inom digital film. Kulturell mangfald och férnyelse & dock beroende av att man
bevarar Europas unika ndtverk av biografer.

En annan viktig frégai detta sasmmanhang &r att digitaliseringen ocksa har en social kostnad (i
form av Overtalighet nér det gdler biografmaskinister och personal i filmlaboratorier), och
fortbildningsbehoven maste uppfyllas. Omstallningsperioden bor darfor hanteras med
forsiktighet, och ala dess inverkningar pa de olika ber6rda parterna i varje led av den
audiovisuellakedjan tasi beaktande.

6 Ar 2007 (kélla: Media Salles).
European Audiovisual Observatory, arsbok 2008, band 3, s. 18.

~
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3. STANDARDISERING

Digital Cinema Initiative (DCI) lanserades 2002 av sex stOrre amerikanska bolag med malet
att faststélla de tekniska specifikationerna for digital filmdistribution. Dessa specifikationer
offentliggjordes i juli 2005 och faststalldes dérefter som standarder av Society of Motion
Picture and Television Engineers (SMPTE). De omfattade en uppldsning pa 2048x1080,
ocksa betecknad 2k (4096x2160 €eller 4k for biodukar pa 6ver 15 m), och JPEG 2000 som det
kompressionsformat som skulle ge digital film mgjlighet att erbjuda publiken en béttre
filmupplevel se via snart tillganglig teknik (HDTV Broadcast, Blu-Ray och video-on-demand).
Dessa specifikationer omfattar ocksa sakerhetsparametrar (en vasentlig del av kostnaden for
utrustningen). Nu 6vervéager Internationella standardiseringsorganet (1SO) i Genéve att anta
dessa specifikationer som frivilligainternationella standarder.

Specifikationerna f&r emellertid féljder for kostnadsbilden: 2k/4k utgdr en stor investering®
for biograferna, varav manga for narvarande har ekonomiska svarigheter. Inte alla europeiska
biografer anser att de kommer att uppna fordelar genom detta pa kort sikt (m6jligtvis med
undantag for dem som visar 3D-film) eller ens fordelar pa lang sikt (eftersom digitala
projektorer har en kortare livstid @an 35 mm-projektorer och darfor maste bytas ut oftare, med
darpa foljande hdgre kostnader).

Det bor noteras att det inte finns ndgon standard for digital 3D-filmvisning. Publikens intresse
for 3D-film ger emellertid biografer mgjlighet att ta ut sina hogsta biljettpriser for 3D-
visningar, i varje fal pa kort sikt. Detta har uppmuntrat kommersiella biografer till att
installera digital visningsutrustning fér 3D. Nar det gdller alternativt material (direktsdndning
av konserter, opera och sportarrangemang) har distributérerna av den formen av verk hittills
stéllt ganska begransade minimikrav.

Tekniken befinner sig i snabb forandring. Det & viktigt att standarderna uppfyller de
europeiska biografernas behov. Det finns nu digitala projektorer avsedda for stora lokaler som
& betydligt billigare anh 2K DCI-kompatibla projektorer, men som har en bildupplGsning pa
1920x1080. Nagra har en profil som liknar dem som kréavs i DCI-specifikationerna och finnsii
versioner som kan visa 3D-film. Dessa projektorer & ocksa kompakta och gér 14t att integrera
i existerande projektorrum, varfor de aminstone pa kort sikt kan anvandas parallellt med 35
mm-projektorer sd att man far en mjuk omstalIning fran 35 mm till digital projektion.

Over 80 % av de europeiska biodukarna & mindre dn 10 m breda. Kvaliteten pa visningen i
en upplosning pa 1920 x 1080 pa biodukar av denna storlek & helt tillfredsstallande, och
skillnaden i forhallande till 2k &r fullt acceptabel for publiken och biografinnehavarna. Detta
skulle utgora ett klart 16nsamt alternativ for en dvervaldigande majoritet av de europeiska
biograferna. Det skulle vidare ge betydande besparingar nér det gdler de privata och
offentliga investeringar som behovs vid omstédlningen till digital projektion. Fragan &r
emellertid om alla distributorer skulle acceptera att deras filmer visas pa dessa villkor.

Europeiska unionen kommer ytterligare att undersoka hur man kan utnyttja de méjligheter
som standardiseringsprocessen erbjuder. Malet ar att sikerstalla den nodvandiga flexibiliteten
for att gora det mojligt for allalonsamma biografer i Europa att utnyttja digital filmvisning.

8 Omkring 60 000 euro (projektor och server) per bioduk + installationskostnader + darmed férbundna

kostnader (anpassning av projektorrummet, kabelarbete, Iuftkonditionering, lampor osv.) +
underhallskostnader (hogre an for 35 mm).
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4, UTMANINGAR FOR DIGITAL FILM MED ANKNYTNING TILL FILMARVET

Som framhévs i den andra rapporten om genomfdérandet av rekommendationen om filmarvet
leder digitaliseringen av biograferna till att de kommande generationernas mojlighet att fa
tillgang till digital film hamnar i fara. Nar det galler insamlingen av digitalt producerad eller
digitaliserad film hos institutioner som vérnar om filmarvet eller biografer som specialiserat
sig pa filmarvet, maste man se dver de réttsiga instrument dér det stadgas om pliktexemplar
av film, sa att film producerad i alla medier tacksin. Faststéllandet av standarder pa europeisk
niva for villkoren for deponering av film i arkiv och for bevarande av dem & ocksd av
betydel se.

Men eftersom manga fragor forblir obesvarade nér det géller forvaring och langtidsforvaring
av digitalt material, bor alla mgjligheter till forvaring av digital film tasi beaktande, liksom
riktméarkning mellan medlemsstaterna och andra sektorer. Investeringar i forskning, utrustning
och fortbildning pa detta omrade & mycket viktiga. Ocksa ingtitutioner som varnar om
filmarvet eller biografer som specialiserat sig pa filmarvet behtver utrustas sa att de kan visa
filmi digitalt format och maste inkluderas i medlemsstaternas strategier for att férse biografer
med utrustning. Det & ocksa nodvandigt att faststalla standarder for digital visning av film
somingar i filmarvet.

5. FINANSIERING AV OMSTALLNINGEN TILL DIGITAL BIO
5.1. Kommersiella modeller

Med en VPF-finansieringsmodell tecknar distributorerna (till att borja med de sex stora
amerikanska bolagen) |&ngtidsavtal med mellanhander. Dessa mellanhénder® finansierar
anskaffningen av digital biografutrustning och samlar in distributorernas andel for att
aterbetala (delar av) den utrustning de har finansierat pa biografinnehavarnas vagnar.

Tanken bakom denna modell &r att den forsta gangen en distributor visar en digital film i en
biograf som utrustats genom ett VPF-avtal ska distributéren betala en avgift (VPF) till
mellanhanden for att aterbetala den ursprungligainvesteringen.

De kommersiella finansieringsmodeller som anvands nu bygger framst pa V PF-betalningar.
Distributionsavtal har skrivits under av ala de storsta amerikanska bolagen, men andra borjar
nu ocksa skriva pa avtal. VPF-modellen kanske inte ger tillrackliga inkomster for mindre
biografer och biografer som visar arthouse-film och har europeiska filmer pa sitt program.
Detta kan komma att paverka vilken typ av filmer som visasi programmet.

5.2. Statliga insatser pa nationell, regional eller lokal niva

Eftersom V PF-finansieringsmodellen & baserad pa den traditionella distributionsmodellen, &r
det mgjligt att profilen hos biografer som traditionellt sett har visat filmer i andra, tredje eller
fjarde omgangen inte lampar sig for VPF-modellen, som & baserad pa det genomsnittliga
visningstalet for nya filmer nar de visas forsta gangen.

o Endast fyra av dem & verksamma i mer an ett europeiskt land: Arts Alliance Media, XDC, Y magis och

Sony fér 4k-utrustning.
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Biografer spelar en viktig social och kulturell roll pa mindre orter och i landsbygdsomraden
eftersom de ofta & det enda stélle dar invanarna har tillgang till kultur. Manga europeiska
biografer (i synnerhet biografer med en enda biosalong) &gs av kommunerna.

Europeiska unionens strukturfonder skulle kunna anvéndas av medlemsstaterna/regionerna
for att samfinansiera digitaliseringsprojekt och fortbildningsinitiativ som faktorer som framjar
sava innovation som kulturell méngfald och regional utveckling, forutsatt att dessa projekt
och initiativ foljer reglerna om statligt stdd. | detta sammanhang skulle finansiering kunna ges
genom flera olika typer av projekt, aven en kulturell dimension och med anknytning till lokal
attraktionskraft: stadsfornyelse, diversifiering av landsbygden, kulturell turism, innovativ
verksamhet, informationssamhallet och humankapitalet™. Eftersom dessa strukturfonder
forvaltas av medlemsstaterna och regionerna & det deras ansvar att se till att digitaliseringen
blir ett omréde som kan finansieras genom deras nationella strategiska referensramar och
operativa program™. For att bli framgdngsrika méste digitaliseringsprojekt anpassas till
integrerade utvecklingsstrategier pa regional niva eller stadsnivd, i partnerskap med
myndigheter som foretrader olika politikomraden och lampliga foretradare for det civila
samhéllet.

| Polen har regionen Malopolska redan anvént de europeiska strukturfonderna for att
digitalisera ett litet ndtverk av kommunagda biografer som visar arthouse-filmer for att 6ka
regionens formaga att dra till sig turister. | Portugal har man nastan slutfort en interregional
plan for digitalisering av (framst kommunégda) biografer i de norra och centrala regionerna
samt i Alentejoregionen. Man har fétt stod fr&h ERUF™ under den allménna rubriken
"kulturinréttningar” . Den tyska delstaten Niedersachsen och négra franska regioner har ocksa
for avsikt att anvanda ERUF-medel for digitalisering av biografer.

| EES-staterna réder en mangfald olika politiska, sociala och ekonomiska villkor. Darfor har
man Overvagt olika tillvagagangssétt nér det gdler digitalisering i olika lander, aven
kollektiva omstallningssystem t.ex. i Frankrike och Tyskland som inte har fullfoljts. Nagra
exempel & foljande projekt:

— Pilotprojekt: Det forsta landet som startade ett pilotprojekt var Forenade kungariket med
Digital Screen Network (240 biodukar for " specialiserade”’ filmer). Liknande pilotprojekt
har drivits i Irland (Cultural Cinema Consortium) och Sverige (genom Svenska
filminstitutet).

— Madlinriktade nationella system: Finland; Polen, Tjeckien och Slovakien inriktar sig framst
pa kommunala biografer.

— Skatte- och kreditmajligheter: Spanien (mjuka|&n) och Italien (skattekredit)®.

10 Av de 347 miljarder euro som sammanhdllningspolitiken kommer att investera i regionerna under

2007-2013 kommer 5,9 miljarder att avséttas for kultur, 10 miljarder for projekt for fornyelse av stéder
och landsbygd samt 15,2 miljarder euro for utvecklingen av digitala infrastrukturer. For kulturprojekt
som stdds av strukturfonderna, se http://ec.europa.eu/regional _policy/themes/culture/index_en.htm.

Hur program som far stod fran strukturfonderna forvaltasi detalj & medlemsstaternas ansvar. For varje
program ska de utse en forvaltningsmyndighet (pa nationell, regional eller annan nivd), som ska
informera potentiella stédmottagare, vélja ut projekten och dvervaka genomforandet i allméanhet. Den
ansvariga myndigheten finns pa http://ec.europa.eu/regional _policy/manage/authority/authority _en.cfm.
Europei ska regionala utvecklingsfonden.

Statsstddsundersokning inledd av kommissionen i juli 2009.
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— Andra system: Norge (pagaende) och Nederlanderna (planeras).

K omplementaritet

| de omraden da det finns marknadslosningar/VPF-avtal kan ett antal biografer
(multiplexbiografer, biografkedjor och biografer med flera salonger med en hég andel filmer
som visas for forsta gangen) fa tillgang till dem. Under forutséttning att EU:s
konkurrensregler foljs, skulle mindre biografer med en lagre omsattning pa filmer som vill
skaffa sig digital utrustning i en del fall kunna ga samman och dela sina kostnader for att fa
tillgang till VPF-avtal (eller de europeiska regionalfonderna). Nationella solidaritetsfonder &r
ocksa en majlighet.

Komplementaritet & desto mer nodvandigt eftersom offentligt stod faktiskt, enligt vissa
tolkningar, skulle kunna paverka véardet av den VPF som betalas som aterbetalning pa
biografinnehavarens utrustning.

Trots att vissa lander gynnar spridningen av digital teknik 6ver helalandet, sa att lika tillgang
till filmerna garanteras och omstallningen gér snabbare, anser en del personer att offentligt
stod faktiskt borde i forsta hand ges till biografer som inte har tillgang till nagra
marknadsldsningar €ller solidaritetsfonder och darfor inte har rad med utrustningen utan
statliga insatser: biografer med en enda biosalong, deltidsbiografer, mobila biografer osv. En
annan mgjlig |6sning &r att stodja digitaliseringen av biografer i utbyte mot &aganden om att
visa europeiska filmer.

Forenlighet med Eur opeiska unionens statsstods- och konkur renslagstiftning

| enlighet med Europeiska kommissionens aktuella hdlining till statsstod till digitalisering av
biografer har bidrag till biografer som visar en viss andel europeisk film eller arthouse-film
godkants enligt artikel 107.3 d* i EUF-férdraget och statsstod till sma biografer och biografer
i avlagsna omréden godkénts enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget. Mindre statliga bidrag
som uppfyller kraven foér stéd av mindre betydelse™ anses inte ha ndgon potentiell effekt pa

14 Statsstod N 477/04 — Férenade kungariket, UK Film Council Distribution and Exhibition Initiatives —
Digital Screen Network: Artikel 107.3d i férdraget avser "stod for att framja kultur och bevara
kulturarvet, om sadant stod inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset”. Nar det géler UK Digital Screen Network
godkéndes sttéd som omfattas av detta undantag for biografer som visar en hdg andel ” specialiserade”
filmer med digital projektionsutrustning som finansierades (fullt ut).

15 Statsstéd NN 70/2006 — Stédsystem for film i Finland: Artikel 107.3 ¢ avser "stéd fér att underlétta

utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner, nar det inte paverkar handeln i negativ

riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset”. Kommissionen har godkant stodet
till biografer inom det berorda stodsystemet for film i Finland p& denna grundval. Stodet &r avsett som
delfinansiering for anskaffning av utrustning och upprustning av biografer (av den typ som visar
arthouse-filmer och/eller bara har 1-3 filmdukar) framst pad smd och medelstora orter.

Multiplexbiografer och biografer som ingick i en storre kedja i huvudstadsregionen undantogs frén

stodet (samma sak i medelstora kommuner, férutom nér de ekonomiska omstandigheterna var

begransade).

For att omfattas av regeln om stod av mindre betydel se maste stodet uppfylla foljande kriterier:

— Stodtaket for det stéd som omfattas av regeln om stdd av mindre betydelse & generellt 200 000 euro

(bidragsekvivalent) under en period om tre beskattningsar for varje stddmottagande verksamhet. Den

relevanta tredrsperioden &r av rorlig karaktar, vilket innebér att for varje nytt stod av mindre betydelse

som beviljas, maste det totala beloppet av det stéd av mindre betydelse som har beviljats under tre pa
varandra f6ljande beskattningsar (inklusive det innevarande bokfdringsaret) faststéllas.

— Stodtaket géller for det totala beloppet for allt offentligt stdd till varje stédmottagande verksamhet,

vilket betraktas som stéd av mindre betydelse. Det paverkar inte stddmottagarens mojlighet att f& annat
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konkurrenskraften och handeln mellan medlemsstaterna, och darfér behover dtgarden inte
anmalastill kommissionen i forvag.

De undantag som géller for ndrvarande tacker inte stod till storre biografer/multiplexbiografer
som inte visar &minstone ett visst antal europeiska filmer eller arthouse-filmer och som
Overskrider troskelvardet for stod av mindre betydel se.

Kommissionen skulle behéva bedéma om statsstod till digital film ar férenligt med antingen
artikel 107.3 ¢ EUF-fordraget eller med det kulturella undantag som anges i artikel 107.3d i
EUF-fordraget. | bada artiklarna krévs att kommissionen ska Gvervaga stodets nodvandighet,
proportionalitet och lamplighet.

Kommissionen noterar att digitala visningar i 3D gor att investeringar i digitala projektorer
|6nar sig kommersiellt. Det verkar darfor som om statsstod for sadana kostnader inte &r
nodvandigt. Dessutom bor statliga stodsystem for digital projektionsutrustning uppfylla
foljande krav:

— De fé&r inte paskynda nedlaggningen av biografer med en hog andel arthouse-filmer pa
programmet.

— Deskafdlja principen om teknikneutralitet, dvs.

— allt stdd bor vara tillgangligt for att finansiera digital projektionsutrustning som
biografinnehavaren anser varalamplig for sinalokaler och for sin publik, och

— den utrustning som stodet ges for bor kunna visa material fran en mangfald
digitalakdllor.

Kommissionen kommer alltid att erké&nna det faktum att filmsektorn utmérker sig genom sin
dubbla (kulturella och ekonomiska) natur, i linje med de véagledande principerna i Unescos
konvention om framjande av och skydd for mangfalden av kulturella uttryck.

Vid utveckling av stddsystem fér digital projektionsutrustning bér medlemsstaterna undvika
modeller som skulle kunna ge upphov till konkurrensproblem, t.ex. de som bygger pa
kollektiva avtal mellan en mgjoritet av distributérerna. Kommissionen kommer att sékerstélla
at omstdliningen fran analog till digital film foljer Europeiska unionens
konkurrenslagstiftning, sarskilt nér det galer forbudet mot begrénsande avtal i artikel 101 i
EUF-fordraget.

statligt stdd via bidragssystem som godkants av kommissionen.

— Stodtaket galler alla kategorier av stod, oberoende av deras form eller syfte. Den enda kategori av stéd
som inte omfattas av regeln om stéd av mindre betydelse & exportstod.

— Forordningen géller endast " genomsynligt” stdd, dvs. stod for vilket det & mdjligt att i forvég rékna
ut bruttobidragsekvivalenten utan att behdva gora en riskbeddmning. Detta innebér att det finns ett antal
begransningar for vissa stodformer, till exempel garantier.

— Mot bakgrund av den rédande ekonomiska situationen kommer kommissionen under en tidsbegransad
period att betrakta statsstod pa upp till 500 000 euro per verksamhet som forenligt med reglerna, under
forutsittning att vissa villkor uppfylls. Mojligheten att f& en lanegaranti p& upp till 1,5 miljoner euro
kan ocksa betraktas som stod av mindre betydelse.
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6. STATLIGA INSATSER PA EUROPEISK NIVA

Om omstélIningen till digital projektion leder till att biografer 18ggs ner, skulle detta skapa en
klar risk for den kulturella mangfalden. Europeiska unionen har forpliktat sig att bevara och
framja kulturell mangfald i enlighet med foljande bestammel ser:

— Enligt artikel 167.4 i EUF-fordraget ska gemenskapen beakta de kulturella aspekterna da
den handlar enligt andra bestammelser i fordraget, sarskilt for att respektera och framja sin
kulturella mangfal d.

— | Unescos konvention om framjande av och skydd for mangfalden av kulturella uttryck
betonas att kulturella varor och tjanster (dar bl.a. audiovisuella verk ingar) har en distinkt
dubbel (kulturell och ekonomisk) natur *.

Malet med Europeiska kommissionens handlingsplan & att skapa en gynnsam miljo for
digital visning av europeiska filmer. Olika initiativ har inletts och kommer att inledas fér att
stodja inforandet av och investeringarnai ny digital teknik. Med hjélp av EU:s strukturfonder
och det nya stédsystemet inom Mediaprogrammet & kommissionens yttersta ma ocksa att
framja européernastillgang till digital film.

M edia 2007-pr ogammet

Den digitala revolutionen & en utmaning for Mediaprogrammets globala mal for kulturell
méngfai gl Okad spridning av europeiska verk och starkt konkurrenskraft hos den audiovisuella
sektorn™.

Media 2007-programmet stoder europeiska biografer i den digitala tidsdldern. Ett av
programmets viktigaste mal & att "bevara och stéarka Europas kulturella och sprékliga
mangfald och [...] sakerstalla att allmanheten har tillgang till detta...”.

For det forsta behover den digitala omstdllningen &tféljas av fortbildning for de
yrkesverksamma inom biografnéringen. | detta sammanhang angesi artikel 3.1 c i beslutet om
Media 2007-programmet att fortbildning bor ges nér det géller ”beaktande av digitalteknik
redan under forproduktionsstadiet for produktion, efterproduktion, distribution, utnyttjande
och arkivering av europeiska audiovisuella verk”. Fortbildningsinitiativ har darfor fatt stod,
inklusive fortbildning som géller 3D-produktion och fér biografinnehavare'®. For det andra
ska enligt artikel 5 beslutet om Media 2007-programmet malen pa omradet distribution och
spridning vara att

o Se sarskilt skal 18 och artikel 1 g.
18 | artikel 1.2 i 2007 &s beslut om Mediaprogrammet faststélls féljande globala mél for programmet:

a) bevara och starka Europas kulturella och sprékliga mangfald och dess filmarv och audiovisuella arv,
sakerstélla att allménheten har tillgang till detta samt framja dialog mellan kulturer,
b) oka spridningen av och tittandet pa europeiska audiovisuella verk inom och utanfor europeiska
unionen, bland annat genom storre samarbete mellan aktérerna,
c) stérka den europeiska audiovisuella sektorns konkurrenskraft pa en 6ppen och konkurrensutsatt
Europeisk marknad som & gynnsam for sysselséttningen, bland annat genom att framja kontakterna
mellan branschfolket pa det audiovisuella omradet.

19 Se "Training & Networks in Europe” (2010 &s upplaga, sarskilt sidorna 59-71):
http://ec.europa.eu/culture/media/programme/trai ning/quide/docs/quide2010v2_en.pdf.
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"d) uppmuntra digitalisering av europeiska audiovisuella verk och utvecklingen av en
konkurrenskraftig digital marknad,

€) uppmuntra biografer att utnyttja de mojligheter som digital distribution erbjuder.”

Under mal d har Mediaprogrammet bidragit till digitaliseringen av europeiska verk genom
pilotprojekt sdsom Europe's Finest® (digitalisering av europeiska klassiker) och D-Platform®
(gemensamt verktyg som underléttar digital masterproduktion och distribution av europeiska
filmer). Genom video-on-demand-systemet stoder Mediaprogrammet ocksa indirekt
digitaliseringen av europeiska program.

Under mdl e har kommissionen redan gett stod till ett antal initiativ genom de olika
stodsystemen inom Mediaprogrammet: pilotprojekt som ror ny teknik (sdsom CinemaNet
Europa, ett nétverk av digitalt utrustade biografer som anvands fér visning av dokumentérer),
samfinansiering av digitala kostnader for distributionen av europeiska filmer och ett specifikt
stodsystem for digitala visningar av europeiska filmer som férvaltas av Europa Cinemas.

Néasta steg blir nu att utforma ett nytt stédsystem inom M ediaprogrammet for att stédja den
digitala omstallningen pa de europeiska biograferna. | linje med principen om subsidiaritet
och programmets ma kommer stodet att inriktas pa biografer dar majoriteten av de visade
filmerna & nya europeiska sddana. Detta kommer att inkludera det grundldggande
tilldelningskriteriet for de stédsdokande biograferna.

Samma kriterium har redan anvants for att etablera Europa Cinemas-nétverket, som spelar en
avgorande roll nar det géller att visa europeiska filmer® och som Mediaprogrammet har stétt i
15 &r. Nétverket har nu vaxt till 770 biografer med totalt 1 945 biodukar i 443 stader i de
lander som deltar i Mediaprogrammet.

Det nya digitaliseringssystemet kommer att dela ut stod direkt till biograferna och
samfinansiera en tydligt angiven uppséttning kostnader for digital utrustning i form av
schablonfinansiering. Stdd genom Mediaprogrammet kan kombineras med nationellt st6d;
prioritet kommer dock att ges till biografer/lander som inte kan utnyttja VPF-avta eller
nationella stodsystem for digitalisering. Biografer i de landerna kommer att fa sarskild
uppmarksamhet, i linje med prioriteringarnai Media 2007-programmet?>,

For att stod ska kunna ges i form av schablonfinansiering har en studie om kostnader for
digital utrustning bestdllts. En glidande skala for enhetskostnader ska faststdllas genom
studien. Systemet kommer att vara fardigt och kunna borja anvandas i sutet av 2010, pa
grundval av resultaten fran denna studie.

Man bor ocksa understka om det gar att underl&tta biografinnehavarnas kreditmojligheter
eller stodja deras finansieringskostnader. Under en period av kreditatstramningar skulle en
sadan étgard kunna vara den lampligaste |6sningen for vissa biografer eftersom det inte ar

20 Se http://www.finest-film.com/en/index.html.

. Numera kallat European Digital Cinema Library (EDCL). Se http://www.cnfilms.fr/soutien.html.

2 36 % av visningarna och 34 % av entrébiljetterna gallde europeiska icke-inhemska filmer 2009, jamfort
med mindre an 10 % i genomsnitt inom Europeiska unionen.

| artikel 1.4 ¢ i beslutet om Media 2007-programmet anges att en av programmets prioriteringar ska
vara att "minska obalansen pa den europeiska audiovisuella marknaden mellan lander med hdg
audiovisuell produktionskapacitet och lander eller regioner med |8g audiovisuell produktionskapacitet
och/eller sma geografiska och sprékliga marknader”.
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sarskilt kostsamt, har en htg multiplikationsfaktor, minskar beroendet av distributtrer/studior
och innebar mycket lagre risk for snedvridning av marknaden. Mdgjligheten att dppna
Mediaprogrammets produktionsgarantifond for biografinnehavare och/eller att skapa ett nytt
i2i-system for dem Gvervags darfor.

Europeiska investeringsbanken (EIB) skulle ocksd kunna spela en roll i den digitaa
omstallningen genom att hjalpa nationella fonder och digitaliseringsplaner att fa tillgang till
kommersiella 1an. EIB har redan bidragit till det an pa 100 miljoner euro som beviljades
mellanhanden XDC for digitaliseringen av biografernai Europa.

7. SLUTSATSER

Europeiska kommissionen ar medveten om att omstallningen till digital projektion har ett
antal inbyggda risker som maste hanteras for att de europeiska biograferna ska kunna utnyttja
sinamojligheter. For att det malet ska nds maste foljande sakerstéllas:

e Flexibilitet och Oppenhet i  standardiseringsprocessen, sa att digitaa
filmprojektionsstandarder kan uppfylla de europeiska biografernas olika behov.

o Rattssikerhet pa omradet statsstod for digitalisering av biografer, i form av tydliga
bedémningskriterier som ger medlemsstaterna mojlighet att anpassa sina respektive
system.

e Ekonomiskt EU-stdd till den digitala omstaliningen for biografer som visar europeiska
filmer eller & viktiga for den regionala utvecklingen.

Kommissionens avsikt & darfor att gora foljande i en handlingsplan for omstallningen till
digital filmprojektion pa de europeiska biograferna:

ATGARD TIDSPLAN

Kommissionen kommer att utarbeta  en | 2010
framstegsrapport om  antagandet av  digitala
filmprojektionsstandarder for att se till att dessa
aterspeglar de europeiska biografernas behov och att
alternativ undersoks for europeiska biografer som inte
behover eller inte kan fatillgang till 2k-utrustning.

Kommissionen kommer att inleda en studie om | 2010
kostnaderna for digital utrustning for att tillhandahalla
viktiga uppgifter fran hela EU.

Kommissionen kommer att skapa ett nytt stoédsystem | 2010
inom Mediaprogrammet for digitaiseringen av
biografer som visar ett betydande antal europeiska
(icke-inhemska) filmer.

Kommissionen kommer att undersbka mojligheten att | 2011
utvidga produktionsgarantifonden inom
Mediaprogrammet till biografinnehavare eller finna ett
liknande sétt att underl&tta deras kreditméjligheter.
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Kommissionen kommer att anta en rekommendation
om frdmjande av digitalisering av de europeiska
biograferna.

2011

Kommissionen kommer att Overvaka den digitala
omstalliningen och granska alla dess olika aspekter i
hela den audiovisuella kedjan (fortbildning, digital
masterproduktion, programupplaggning osv.).

2012

Kommissionen kommer att ta fram lampliga kriterier
for beddmning av statsstod till digital projektion i
meddelandet om film.

2012
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