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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Unga pa vag
Ett initiativ for att slappa fram potentialen hos ungdomar att uppna smart och hallbar
tillvaxt for allai Europeiska unionen

1. INLEDNING

| Europa 2020-strategin anges langtgdende mal for smart och hallbar tillvaxt for ala. Unga
manniskor har en vésentlig roll i forverkligandet av detta. Utbildning av hog kvalitet, en
lyckad integrering pa arbetsmarknaden och mer rorlighet for ungdomar ar nyckeln till att
sldppa fram alla ungdomar s potential och uppna malen for Europa 2020.

Europas framtida valstand beror pa dess ungdomar. De utgor nastan 100 miljoner, vilket & en
femtedel av EU:s befolkning®. Trots att det moderna Europa erbjuder méjligheter som aldrig
forr stoter unga manniskor pa problem inom uthildning och pa arbetsmarknaden, vilka
forvarras av den ekonomiska krisen. UngdomsarbetslGsheten &r oacceptabelt hog med
nastan 21 %°. For att uppnd malet med 75 % sysselsatta i &ldersgruppen 20-64 & maste
man radikalt férbattra ungdomars 6vergang till arbetslivet.

Det uppskattas att 35 % av arbetstillfallena, jamfort med 29 % idag, kommer & 2020 att kréava
hoga kvalifikationer, tillsammans med en forméaga att anpassa sig och innovera. Detta innebar
15 miljoner fler jobb som kraver kvalifikationer p& hog niva®. Allt fler jobb kraver e
fardigheter, men EU:s ekonomi hdmmas av brist p& kvalificerade IK T-fackméan®. Farre &n en
person av tre i EU (31,1 %°) har hogskoleexamen, jamfort med mer 8n 40 % i USA och mer
an 50 % i Japan. EU har en lagre andel forskare i arbetskraften an konkurrenterna®. Man har
ocksa enats i Europa 2020-strategin om EU:s 6verordnade mal, namligen att senast 2020 ska
minst 40 % av personernai aldern 30-34 ar ha fullgjort eftergymnasial utbildning eller
motsvarande.

Alltfor manga ungdomar lamnar skolan i fortid, vilket gor att de I0per en storre risk att bli
arbetsl6sa eller inaktiva, levai fattigdom och orsaka hoga ekonomiska och sociala kostnader.
For narvarande har 14,4 % av EU:s 18-24-&ringar mindre &n gymnasieutbildning och deltar
inte i n&gon vidareutbildning’. EU:s riktmérke & att minska antalet elever som Slutar
skolan i fortid till 10%. Europa maste ocksa forbéttra resultaten for las- och
skrivkunnighet, eftersom 24,1 % av 15-&ingarna har daliga resultat inom laskunskap och
dennaandel har 6kat under senare &°.

Eurostat, 2009, 15-30-aringar.

Eurostat, juni 2010, gdller yngre &n 25 ar.

Cedefops uppskattning.

eSkills Monitor study, Europeiska kommissionen, 2009.
Eurostat, 2008, 30-34-aringar.

MORE study, Europei ska kommissionen, 2010.
Eurostat, 20009.

OECD, PISA, 2006
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Genomfdrandet av nationella strategier for livslangt larande &terstdr som en utmaning for
manga medlemsstater, vilket inkluderar utarbetandet av mer flexibla utbildningsbanor sa att
man kan flytta mellan olika utbildningsnivéer och icke-traditionella inldrare dras till
utbildning.

1.1 I nitiativets tyngdpunkt

Unga pa vag & EU:s ledande initiativ som svar pa de utmaningar som ungdomar stér infor
och for att hjalpa dem lyckas i kunskapsekonomin. Den & en ramdagordning med nya
centrala insatser, forstarker befintlig verksamhet och ser till att annan verksamhet
genomfors pa EU-niva och pa nationell niva, altmedan subsidiaritetsprincipen efterlevs.
Kandidatlanderna bor ocksa kunna utnyttja detta initiativ via lampliga mekanismer. Den
kommer att ta tillvara det ekonomiska stodet ur de relevanta EU-programmen inom
utbildning, ungdomsfréagor och rorlighet i utbildningssyfte samt strukturfonderna. Alla
befintliga program kommer att ses Over for att man ska utarbeta ett mer integrerat
tillvagagangssatt for att stodja initiativet Unga pa vag inom nasta budgetplan. Unga pa vag
kommer att genomfdras i néra samarbete med det ledande initiativet "En agenda for ny
kompetens och nya arbetstillféallen”, som tillkénnages i Europa 2020.

Unga pa vag kommer att inriktas pa fyra huvudlinjer for insatser, namligen:

e Smart tillvaxt for ala beror pa insatser i hela systemet for livdangt larande for att
utveckla de viktigaste fardigheterna och léranderesultat av hdg kvalitet, vilka
Overensstammer med arbetsmarknadens behov. Europa maste ge ala ungdomar fler och
mer varierade mdjligheter till 1arande, vilket inbegripet stdd till forvarvande av fardigheter
genom icke-formell utbildningsverksamhet. Unga pa vag kommer att stédja dessa insatser,
bland annat genom forslag till en rekommendation fran radet for att uppmana
medlemsstaterna att angripa det stora antal ungdomar som lamnar skolan i fortid,
genom Europaaret for frivilligarbete 2011 och med en rekommendation fran radet om
validering av informellt och icke-formellt larande. Kommissionen framjar ocksa
larlingsutbildning och praktik av hog kvalitet som kan utgora tillfalen till larande pa
arbetsplatsen och underl &ta 6vergangen till arbetsmarknaden.

e Europa maste hoja andelen ungdomar som deltar i hogre utbildning eller motsvarande
for att halla takten med konkurrenterna i kunskapsekonomin och for att framja innovation.
Man maste ocksa gora den europeiska hogre utbildningen mer attraktiv och 6ppen for den
ovriga vérlden och for globaliseringens utmaningar, bland annat genom att framja rorlighet
for studenter och forskare. Genom Unga pa vag kommer man att stréva efter att forbéttra
den hogre utbildningens kvalitet, dragningskraft och reaktionsférmaga och framja mer och
béttre rorlighet och anstéllbarhet, bland annat genom att foresd en ny agenda for att
reformera och moder nisera den hogre utbildningen, inbegripet ett initiativ for att satta
riktmérken for universitetens resultat, och en ny internationell EU-strategi for att
framja attraktiviteten i den europeiska hogre utbildningen och akademiskt samarbete och
utbyte med partner vérlden 6ver.

e Man kommer att se over EU:s stod till rérlighet i utbildningssyfte via program och
initiativ, utvidga det och koppla det till nationella och regionala resurser. Den
internationella dimensionen kommer att starkas. Unga pa vag kommer att stodja stréavandet
att senast 2020 ge alla unga manniskor i Europa mojligheter att fullgéra en del av sin
utbildningsbana utomlands, inbegripet som praktik pa arbetsplatser. Man kommer att
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foreda en radsrekommendation for att undanrdja hinder mot rorlighet som del av
Unga pa vag-paketet, tillsammans med en "resultattavla for roérlighet” for att méta
medlemsstaternas framsteg i detta hanseende. En sérskild webbplats for Unga pa véag
med information om méjligheter till rérlighet och larande i EU® kommer att inréttas och
kommissionen kommer att foresa ett Unga pa vag-kort for att underlétta rorlighet. Det
nyainitiativet inom EU, "Ditt férsta Eures-jobb”, kommer att stddja unga méanniskor nar
de soker och borjar pa ett jobb utomlands, samt uppmana arbetsgivare att skapa
arbetstillfalen for ungdomar som vill arbetai andra lander. Kommissionen kommer ocksa
att évervaga att omvandla den forberedande dtgéarden ” Erasmus for unga foretagare” till ett
program som framjar foretagarnas rérlighet.

e Europa maste utan drojsmal forbéttra sysselsattningslaget for ungdomar. | Unga pa vég
foredas en ram med politiska prioriteringar for drenden som bor dtgérdas pa nationell niva
och pa EU-niva for att minska ungdomsarbets Gsheten, genom att underlatta Gvergangen
fran skola till arbete och minska segmenteringen av arbetsmarknaden. Man
uppmarksammar sarskilt de offentliga arbetsformedlingarnas roll, inférandet av en
ungdomsgaranti for att skerstdlla att alla ungdomar har arbete, genomgar utbildning eller
ar verksamma, inréttandet av en europeisk 6vervakning av lediga platser samt stod till
unga foretagare.

2. ATT UTARBETA MODERNA UTBILDNINGSSYSTEM SOM KAN TILLHANDAHALLA
VASENTLIGA FARDIGHETER OCH SPETSKUNSKAP

Det finns behov av béttre riktade, varaktiga och hogre investeringsnivaer inom utbildning
for att man ska uppnad hog kvalitet pa utbildning, livslangt larande och utveckling av
fardigheter. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att konsolidera och dér detta &r
nodvandigt utvidga investeringarna, tillsammans med kraftiga insatser for att se till att
offentliga medel f&r den basta avkastningen. | ett lage dar de offentliga medlen &r anstrangda
ar det &ven viktigt att anskaffa medel ur olikakéllor.

For att minska andelen ungdomar som lamnar skolan i fortid till 10 %, som man enats om
i Europa 2020-strategin, bor atgarder vidtas tidigt i forebyggande syfte, och rikta sig till de
elever som man noterat riskerar att 1amna skolan i fortid. Kommissionen kommer att foresa
en rekommendation fran radet for att forstarka medlemsstaternas insatser for att
minska andelen ungdomar som lamnar skolan i fortid. Kommissionen kommer ocksa att
inratta en expertgrupp pa hog niva som utfardar rekommendationer om béttre
laskunnighet och kommer att lagga fram ett meddelande for att for starka tidig utbildning
och barnomsorg.

Ungdomar har allt fler mdjligheter till utbildning att valja mellan. De méaste kunna ta
valgrundade beslut. De maste fa infor mation om utbildningsbanor, inbegripet en tydlig bild
av mojligheter till sysselsdttning, for att bygga en grund for sin framtida yrkesbana. Man
maste béttre utveckla yrkesradgivning och yrkesvagledningstjanster av hog kvalitet, med
betydande medverkan av arbetsmarknadens institutioner, och som stods av insatser for att
forbéattra bilden av sektorer och yrken dér det finns syssel séttningsmajligheter.

Koppling till Ploteusportalen om mojligheter till ldrande. Kommissionen har ocksd satt upp en
avdelning for ” utbildning och ungdomar” p&” Ditt Europa’ -portalen med information om réttigheter och
mojligheter for studenter och ungdomar i Europa.
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Larande och undervisning av hog kvalitet bor framjas pa utbildningssystemets alla nivaer.
Vasentliga fardigheter for kunskapsekonomin och kunskapssamhallet, som larande att
lara, kommunikation pa frammande sprak, fardigheter som foretagare och forméagan att fullt
ut kunna utnyttja IKT:s potential, e-larande och raknekunskap'® har blivit allt viktigare™.
Kommissionen kommer 2011 att 1&gga fram ett meddelande om fardigheter som stdder
livdangt larande, inbegripet fordag att utarbeta ett gemensamt sprak for utbildnings- och
arbetsvérlden™.

Kraven pa kvalifikationer blir allt storre, inbegripet for |agkvalificerade jobb. Man forutser att
ar 2020 kommer cirka 50 % av alla jobb fortfarande kréva kvalifikationer pa medelhdg niva
som tillhandahdlls via yrkesinriktad utbildning. | sitt meddelande fran 2010 om europeiskt
samarbete inom yrkesuthildning®® betonar kommissionen att modernisering av den sektorn &
livsviktig. Bland prioriteringarna dterfinns att se till att utbildningsbanorna och Gvergangen
mellan yrkesinriktad utbildning och hogre utbildning underléttas, déribland genom att man
utarbetar ramar for nationella kvalifikationer, och att man haller ndra kontakt med
naringslivet.

Tidig arbetserfarenhet ar vasentlig for unga manniskor for att de ska utveckla de kunskaper
och fardigheter som behdvs i arbetet™. Utbildning p& arbetsplatsen via larlingsutbildning &
ett utmarkt sitt for att successivt fa in unga manniskor pa arbetsmarknaden. Hur
|arlingsutbildningen tillhandahdlls och dess kvalitet varierar stort fran en mediemsstat till en
annan. Somligalander har nyligen bdrjat inrétta sddana utbildningsmajligheter. Medverkan av
arbetsmar knadens parter i utformningen, organisationen, genomfdrandet och finansieringen
ar viktig for att dessa utbildningar ska vara effektiva och relevanta for arbetsmarknaden.
Denna verksamhet bor drivas vidare for att utoka tillgangen pa fardigheter inom
yrkesutbildningen, sa att vid utgangen av 2012 minst fem miljoner ungdomar i Europa
kan anmalasig till 1&rlingsutbildning (for nérvarande uppskattas antalet till 4,2 miljoner™).

Att fa en forsta arbetdlivserfarenhet via praktikplacering har pa senare ar blivit allt viktigare
for ungdomar, och detta gor det mojligt for dem att anpassa sig till arbetsmarknadens behov.
Vissa medlemsstater har ocksa infort system for arbetsivserfarenhet som svar pa farre
mojligheter till sysselséttning for ungdomar. Dessa system borde vara 6ppna for alla, av hdg
kvalitet och med klara larandemal, och de bor inte ersitta vanlig sysselséttning eller
provtjanstgoring.

Arbetsloshet bland utexaminerade fran olika nivaer av allman och yrkesinriktad utbildning
blir ett alt storre bekymmer. De europeiska systemen har varit langsamma att reagera pa
kunskapssamhéllets krav, och inte anpassat laro- och kursplaner till arbetsmarknadens
andrade behov. Kommissionen kommer att foresa ett EU-riktméarke om anstallbarhet &r
2010 som svar paradets begaran i maj 2009.

10 Under 2010 kommer kommissionen att inrdtta en temagrupp med beslutsfattare och experter fran

mediemsstaterna som ska granska skdlen till elevers daliga resultat i matematik (inbegripet
réknekunskap) och naturvetenskapliga dmnen.

1 Europaparlamentets och rédets rekommendation av den 18 december 2006 (EUT L 394, 30.12.2006).
12 European Skills, Competencies and Occupations taxonomy (ESCO).
3 K OM(2010) 296 .

14 Se Europaparlamentets beténkande pé eget initiativ av Emilie Turunen ” Att framja ungdomens tilltréde

till arbetsmarknaden och stérka den réttsliga stéllningen for praktikanter och larlingar”, juli 2010.

1 Rapport frén arbetsgruppen for rorlighet for larlingar, februari 2010 (Europeiska kommissionen).
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Unga pa vég bor ocksa stréva efter att utoka majligheter till karriér och béttre levnadsvillkor
for ungdomar med farre mojligheter eller for dem som riskerar att utestdngas fran samhallet.
Dessa ungdomar bor i synnerhet fa del av béttre mojligheter till icke-formellt och infor mellt
larande och forstarkta bestdmmelser om erkdnnande och validering av sddant |&rande inom
ramen for nationella kvalifikationer. Detta kan bidra till att Oppna dorrarna mot
vidareutbildning for dessa ungdomar. Kommissionen kommer att foreda en
rdsr ekommendation for att underl&tta valideringen av dennatyp av |&rande™.

Centrala nya insatser:

o Foreda ett utkast till radets rekommendation om att minska antalet elever som l[amnar skolan i fortid
(2010): | rekommendationen kommer man att ange en ram for effektiva politiska svar pa de olika
anledningarna till den hdga andelen elever som |amnar skolan i fortid. Rekommendationen kommer att
inriktas bade pa &tgarder som forebygger och som avhjélper detta problem.

e Inratta en hognivagrupp om laskunnighet (2010) som ska kartlagga verkningsfulla lGsningar i
medlemsstaterna for att forbéttra |askunnigheter bland elever och vuxna samt formulera lampliga
rekommendationer.

e Forbattra dragningskraften, tillhandahallandet och kvaliteten i yrkesutbildningen eftersom den pa ett
betydande sétt kan bidra till ungdomars anstéllbarhet och minska antalet ungdomar som lamnar skolan i
fortid. Kommissionen kommer att tillsammans med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter ge en ny
start till samarbete inom yrkesutbildning vid utgangen av 2010 och foreda atgarder pa nationell och
europeisk niva.

e Foreda en kvalitetsram for praktikplacering, dar man bl.a. tar itu med de juridiska och administrativa
hindren mot praktik i andra léander. Stodja battre tilltréde till och deltagande i praktik av hog kvalitet,
déribland genom att uppmana foretag att erbjuda praktikplatser och agera som goda véardforetag (t.ex. genom
kvalitetsmarkning eller prisutdelning), samt genom arrangemang mellan arbetsmarknadens parter och som
del av foretagens socialaansvar.

o Foreda ett utkast till radets rekommendation om framjande och validering av icke-formellt och
informellt larande (2011) for att paskynda medlemsstaternas insatser for att erkanna fardigheter som
forvarvats pa detta satt.

3. ATT GORA HOGRE UTBILDNING MER ATTRAKTIV MED TANKE PA
KUNSKAPSEK ONOMIN

Den hogre utbildningen & en viktig drivkraft for ekonomins konkurrenskraft i den
kunskapsbaserade ekonomin, dar eftergymnasial utbildning av hég kvalitet blir vasentlig for
att man ska uppna de sociala och ekonomiska malen. Nar nu alt fler arbeten kréaver
fardigheter av hog kvalitet, maste fler unga manniskor genomga och avsluta en hogre
utbildning for att EU ska kunna uppnd mdlet i Europa 2020-strategin, som & 40 %
dutférande av hogre utbildning eller motsvarande. Dessutom bdr fler unga manniskor dras
till och stanna inom forskning genom att de erbjuds attraktiva anstéliningsvillkor.
Forverkligandet av dessa mal kommer att kréva ett mangfasetterat tillvagagangssitt, som
syftar till att modernisera den hogre utbildningen, sikerstélla kvalitet, spetskunskap och
Oppenhet och framja partnerskap i en globaliserad vérld.

16 Volontérarbete och verksamhet inom ungdomsorganisationer utgdr majligheter till l&rande utanfor

formella strukturer. De kan bidra till att forstarka annan verksamhet inom Unga pa vag och fa med
ungdomar som annars skulle riskera att bli forbisedda. Europaaret for frivilligar bete 2011 kommer att
ge en ny impulstill vidareutvecklingen av denna verksamhet.

SV



SV

Somliga europeiska universitet & bland de bastai véarlden men de hindras fran att forverkliga
sin fulla potential. Under |ang tid har den hdgre uthildningen lidit av bristande investering och
samtidig en stor okning av antalet studerande. Kommissionen upprepar att for ett
moderniserat universitetssystem & en sammanlagd investering pa 2% av BNP (ur bade
offentliga och privata medel) det minimum som krévs fér en kunskapsintensiv ekonomi’.
Universiteten bor fa mojlighet att diversifiera sina inkomster och ta stérre ansvar for sin
ekonomiska livsduglighet pa lang sikt. Medlemsstaterna maste gora storre anstrangningar i
moderniseringen av hoégre utbildning'® vad géler kursplaner, styrelseformer och
finansiering, genom att sétta i verket de prioriteringar som man enats om inom ramen for
Bolognaprocessen, stodja en ny agenda for samar bete och reform p& EU-niva och fokusera
pa de nya utmaningarnainom Europa 2020-strategin.

For att den hogre utbildningen ska vara attraktiv maste den hdlla hog kvalitet.
Kvalitetssakringen inom hogre utbildning maste stérkas pa europeisk niva genom att man
stoder samarbete bland intressenter och hogskolor. Kommissionen kommer att évervaka
framstegen och faststélla prioriteringar pa omradet i en rapport som ska antas 2012, som svar
pa Europaparl amentets och r&dets rekommendation™ .

| en mer global och mobil varld kan Oppenhet kring hogskolornas resultat framja bade
konkurrens och samarbete och ge incitament till vidare forbéttringar och modernisering.
Emellertid kan befintliga internationella rangordningar ge en ofullstdndig bild av
universitetens resultat med alltfor mycket tonvikt pa forskning, medan man utesluter andra
vikiga faktorer som gor universiteten framgangsrika, till exempel undervisningens kvalitet,
innovation, engagemang i regionen och internationalisering. Kommissionen kommer 2011 att
lagga fram resultaten av en genomfOrbarhetsstudie som géller utarbetandet av eft
alternativt flerdimensionellt globalt rangordningssystem, déar man beaktar hdgskolornas
mangfald.

Europas innovationsformaga kommer att krava kunskapspartnerskap och starkare kopplingar
mellan utbildning, forskning och innovation (”kunskapstriangeln”). Detta inbegriper att man
till fullo tar tillvara Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) och Marie Curie-
atgarderna, och samtidigt utnyttjar lardomarna frén bada. | detta sammanhang kommer
kommissionen att forstérka och utvidga verksamheten inom den europeiska plattformen for
dialog mellan hdgskolor och néringsliv (EU-forumet for dialogen mellan universiteten och
naringslivet), i syfte att gora studenter mer anstéllbara och utveckla utbildningens roll i
kunskapstriangel n.

Hogre utbildning blir alltmer internationaliserad. Mer rorlighet, dppenhet mot andra lander
och tydlighet behovs for att man ska attrahera de bésta studenterna, lararna och forskarna,
inréta och starka partnerskap och samarbete med universitet fran andra delar av véarlden.
Detta kommer att krava sarskild tonvikt pa forstérkning av internationellt samarbete, av
program och politisk dialog inom hogre utbildning. Ar 2001 kommer ett meddelande med de
viktigaste utmaningarna och de nédvandigaste insatserna for Europas hégre utbildning
inom 2020-perspektivet att 1aggas fram, med en EU-strategi for inter nationalisering®.

v KOM(2005) 152.

18 K OM (2006) 208.

1 Europaparlamentets och rédets rekommendation av den 15 februari 2006 om ytterligare europeiskt
samarbete om kvalitetssakring i den hogre utbildningen (2006/143/EG), EUT L 64, 4.3.2006.

20 Rédets slutsatser om internationaliseringen av den hégre utbildningen av den 11 maj 2010.
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Centrala nya insatser:

e Stddja reformen och moderniseringen av hogre utbildning genom att lagga fram ett meddelande
(2011), dar man faststéller en ny forstarkt agenda for hogre utbildning: Den kommer att fokusera pa
béttre anstéllbarhet for utexaminerade, framjande av rorlighet, inbegripet mellan hdgskolevérlden och
naringslivet, framjande av tydlig information av hég kvalitet om mdjligheter till studier och forskning samt
hogskolornas resultat. Den kommer ocksa att inriktas pa att Oppna majlighet for icke-traditionella inlérare
och underlédttandet av tilltradet fér mindre gynnade grupper, déaribland via lamplig finansiering. | den
forstarkta agendan kommer man &ven att foresla en EU-strategi for internationalisering dar man framjar den
europeiska hogre utbildningens attraktionskraft.

e Riktmérka hogskolornas resultat: kommissionen kommer 2011 att ldgga fram resultaten av en
genomforbarhetsstudie som géller utarbetandet av ett flerdimensionellt globalt rangordningssystem, dar man
beaktar hogskolornas mangfald.

e Foreda en flerérig agenda for strategisk innovation (2011), dar man definierar EIT:s uppgift i Europas
multipoldra innovationslage och faststéller prioriteringar for hogre utbildning, forskning, innovation och
entreprendrskap under de kommande sju aren.

4, ATT STODJA EN KRAFTIG UTVECKLING AV TRANSNATIONELL RORLIGHET FOR
UNGDOMAR | UTBILDNINGS- OCH ARBETSSYFTE

Aven om rorligheten bland EU:s befolkning rent allmant inte & sarskilt hog & studier och
arbete i ett annat land sarskilt attraktiva for unga manniskor. Merparten av ”de mobila”
personerna i EU & mellan 25 och 34 & gamla. Denna adersgrupp tenderar att ha béttre
sprékkunskaper och farre familjeplikter. Okad rorlighet foranleds ocksa av alltmer 6ppna
granser och mer jamfdrbara utbildningssystem. Denna trend bor stédjas genom att ungdomar
far fler mojligheter att forbéttra sina fardigheter eller hitta ett arbete.

4.1. Attframjarorlighet i utbildningssyfte

Rorlighet i utbildningssyfte ar ett viktigt satt for unga manniskor att forbattra sin framtida
anstéllbarhet och skaffa sig nya yrkeskunskaper, altmedan de utvecklas som aktiva
medborgare. De f&r tillgang till nya kunskaper och utvecklar sprékliga och interkulturella
fardigheter. Européer som vistas utomlands som unga inlérare blir ocksa med storre
sannolikhet mobila som arbetstagare senare i livet. Arbetsgivare erkdnner och uppskattar
dessa fordelar. Rorlighet i utbildningssyfte har ocksa spelat en stor roll for att gora
utbildningssystem och léroanstalter Oppnare, mer europeiska och internationella, mer
tillgangliga och mer effektiva®. EU har en |8ng och framgangsrik historia nar det géller att
stodja rorlighet i utbildningssyfte via olika program och initiativ, varav det mest kanda ar
Erasmusprogrammet®. Planerade arrangemang som inréttandet av en europeisk frivilligk&r
for humanitart bistand, vilket faststallsi Lissabonfordraget, kan ocksa bidratill den processen.
Somliga medlemsstater anvander ocksa strukturfonderna, sarskilt Europeiska socialfonden,
for rorlighet Over granserna i utbildnings- eller arbetssyfte. Rorlighet och utbyte av

2 Se hanvisningar till undersdkningar och forskning i KOM(2009) 329 dlutlig.

2 | dessa ingér fdljande: hogre utbildning (Erasmus, Erasmus Mundus, Marie Curie) for studenter,
doktorander och personal; hdgre utbildning och forskning (Marie Curie, rérlighet inom ramen for
spetsforskningsnétverk och europeiska teknikplattformar); fran hogre uthildning till néringsliv
(praktikplatser inom Erasmus och Marie Curie); yrkes- och larlingsutbildning (Leonardo); hdgstadium
och gymnasium (Comenius), vuxenuthildning och volontarprojekt for vuxna éver 50 &r (Grundtvig);
kultur (programmet Kultur); ungdomsutbyte och volontérverksamhet (Aktiv ungdom/Ung och aktiv i
Europa); volontarverksamhet (Europeiska volontartjansten inom programmet Aktiv ungdom); det civila
samhéllet (Ett Europa fér medborgarna) samt den férberedande insatsen ” Erasmus for unga foretagare”.
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universitetspersonal och studenter mellan universitet i och utanfér Europa stods ur
programmen Erasmus Mundus och Tempus.

Kommissionens md & att fram till 2020 utvidga mdjligheter till rorlighet i utbildningssyfte
till alla ungdomar i Europa genom att mobilisera resurser och undanréja hinder som stér i
végen for |arande utomlands®.

Gronboken om rorlighet i utbildningssyfte (juli 2009)** inledde ett offentligt samrdd om
hur man pa béasta satt kan atgarda hindren mot rorlighet och skapa fler mojligheter till 1arande
utomlands. Mer dn 3000 inlégg i debatten kom in, inbegripet fran nationella och regionala
regeringar och andraintressenter®. Detta visar att det finns ett utbrett 6nskemal om att utdka
rorlighet i utbildningssyfte i alla utbildningssektorer (hogre utbildning, skolor,
yrkesutbildning), samt &en inom icke-formella och informella inlarningsmiljéer som
volontarverksamhet. Samtidigt bekraftar inlaggen att manga hinder mot rorlighet aterstar. Av
denna anledning foredar kommissionen, i andutning till detta meddelande, en
rekommendation fran radet om rorlighet i utbildningssyfte som en grund fér en ny
samordnad kampanj mellan medlemsstaterna for att en gang for ala undanrgja hinden mot
rorlighet. Overvakningen av framstegen kommer att redovisas i en “resultattavia for
rorlighet”, som kommer att ge en jdmforande bild av de framsteg som medlemsstaterna gor i
undanrdjandet av dessa hinder.

For att man béttre ska forstd utlandsstuderandes réttigheter offentliggdr kommissionen
tillsammans med detta meddelande en vagledning om relevanta avgoranden i EU-
domstolen. Den tar upp sadana fragor som tilltrade till laroanstalter, erkénnande av
utbildningsbevis och 6verféring av bidrag och stipendier, i syfte att hjdpa myndigheter,
intressenter och studenter forsta réttspraxisens konsekvenser.

"Bologna’-ministrarna for hogre utbildning, som foretrader 46 lander, faststallde 2009 ett
riktméarke att senast 2020 bor atminstone 20 % av dem som avslutar studierna inom det
europeiska omradet for hogre utbildning ha fullgjort en studie- eller praktikperiod
utomlands®. Som svar p& radets begéran fr&n maj 2009 kommer kommissionen under 2010
att foresdd EU-riktméarken for rorlighet i utbildningssyfte, med sarskild inriktning pa
studenter inom hogre och yrkesinriktad utbildning.

Europeiska rattdiga instrument och verktyg som underlattar rorlighet, som europeiska
systemet for oOverforing och ackumulering av studiemeriter (European Credit and
Accumulation System —ECTS), europeiska ramen for kvalifikationer eller Europass, bor
genomforas fullt ut for att inlarare som deltar i rérlighet ska kunna dra férdel av dem®.
Virtuell rérlighet via IKT och e-lérande bor framjas som ett komplement till fysisk rorlighet.
Kommissionen kommer att utveckla de befintliga Europass-elementen till ett Europeiskt
fardighetspass, for att oka tydligheten i och dverféringen av kunskaper som forvérvats via

23 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/about/political/index_en.htm.

24 K OM (2009) 329 .

2 Analysen av de inkomna svaren finnsi arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar SEK (2010)
1047.

http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/L euven_L ouvain-la-
Neuve Communiqué_April_2009.pdf.

| synnerhet europeiska ramen for kvalifikationer for livdangt |arande, Europass, Y outhpass, tillagget till
examensbevis, europeiska systemet for dverforing och ackumulering av studiemeriter (European Credit
and Accumulation System,ECTS) inom hdgre utbildning), europeiska systemet for meritéverforing
inom yrkesutbildningen (Ecvet) samt Y outhpass.
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bade formellt och icke-formellt larande i hela Europeiska unionen. | detta sammanhang
kommer kommissionen att utarbeta verktyg for att kartlagga och erkénna kompetensen hos
IKT-fackmén och IKT-anvandare, inbegripet en europeisk ram for IKT-professionalism i linje
med EU:s strategi for e-fardigheter®®. Kommissionen kommer ocksd att stréva efter att
utarbeta ett Unga pa vég-kort som kan paskynda integrationsprocessen for inldrare som
flyttar utomlands och ge andrafordelar i linje med nationella ungdoms- eller studentkort.

EU ger ekonomiskt stod till rorlighet for studenter, forskare, ungdomar och volontérer via en
rad program, &en om antalet ungdomar som kunnat dra férdel av dessa alltjamt & ganska
litet, cirka 380 000 per ar. Kommissionen kommer att géra dessa program mer effektiva
och se till att de fungerar béattre och framja ett integrerat tillvagagangssétt for att stodja
Unga pa véag inom nasta budgetram.

Centrala nya insatser:

e Inréatta en sarskild webbplats for Unga pa vag med information om EU-mgjligheter till larande och
rorlighet (2010): Webbplatsen boér tydligt beskriva alla relevanta EU-program, mojligheter och réttigheter i
samband med rorlighet i utbildningssyfte for ungdomar, och utvecklas successivt, t.ex. genom att man
kopplar samman EU-insatser med nationella och regionala initiativ, tillhandahaller information om
finansieringskalor, utbildningsprogram i hela Europa (med beaktande av pégaende arbete med verktyg for
tydlighet och den befintliga Ploteus-portalen), och fortecknar foretag av hdg kvalitet som tillhandahdller
praktikplatser och liknande.

o Foreda ett utkast till radets rekommendation om att framja ungdomars rorlighet i utbildningssyfte
(2010), dar man behandlar hinder mot rorlighet i utbildningssyfte pa nationell, europeisk och internationell
niva. Detta bygger pa aerkopplingen fran 2009 ars offentliga samrad om gronboken Att framja ungdomars
rorlighet i utbildningssyfte. Genom regelbunden dvervakning kommer en " resultattavia for rorlighet” att
riktmérka och méta framsteg i undanréjandet av dessa hinder i medlemsstaterna.

e Tafram ett Unga pa vag-kort for att underlétta rorlighet for alla ungdomar (dvs. studenter, elever, larlingar,
praktikanter, forskare och volontarer), sa att integrationen av mobilainlarare blir | dttare.

o Offentliggdra en végledning om EU-domstolens avgoranden om rattigheter for mobila studerande
(2010): detta omfattar sddana frégor som tilltrade, erkannande och dverforing av stipendier och bidrag.

o Foredld ett europeiskt fardighetspass (2011), som bygger pa det aktuella Europass, dar man pé ett tydligt
och jamforbart satt kan registrera de kunskaper som forvarvas under livet i olika larmiljoer, inbegripet e-
fardigheter samt informellt och icke-formellt Iérande. Detta torde underl&tta rorlighet genom att erkannandet
av fardigheter i olikalander blir enklare.

4.2. Att framjarorlighet i arbetssyfte

Som senast betonades i Monti-rapporten® &terstar det &ven under den ekonomiska nedgangen
lediga arbetsplatser i EU. Detta beror delvis pa att det saknas rorlighet i arbetssyfte i unionen.
Emellertid anser merparten européer (60 %) att det ar bra fér den europeiska integrationen att
manniskor flyttar inom EU, 50 % anser att det & bra for arbetsmarknaden och 47 % anser att
det & brafér ekonomin®.

Sarskilt unga manniskor anser att arbete utomlands & attraktivt. Det dterstér dock manga
hinder for fri rorlighet i praktiken; de maste undanréjas for att det ska bli lattare for unga

28 Aviserad i digitala agendan, KOM(2010) 245, E-kompetens fér 2000-talet, KOM (2007) 496.

"En ny strategi for den inre marknaden”, rapport av Mario Monti, 9 maj 2010, s.57

" Geografisk rorlighet och rorlighet pd arbetsmarknaden”, Sarskild Eurobarometer-understkning 337,
juni 2010.
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manniskor att flytta och arbeta inom unionen och skaffa sig nya fardigheter och kunskaper.
Unga manniskor vill ofta arbeta utomlands, men tar inte tillvara majligheter till sysselséttning
i andra lander eftersom de inte kanner till dem, samt pa grund av flyttkostnader: réd och
ekonomiskt stod till flyttkostnader fér unga arbetssokande i det nya landet samt till vissa
integreringskostnader som arbetsgivaren vanligtvis stér for, skulle bidratill battretillgang pa
arbetskraft i forhallande till efterfragan, och samtidigt ge unga arbetstagare vardefulla
erfarenheter och fardigheter.

Unga nykomlingar pa arbetsmarknaden och foretag har ofta svart att fa kontakt med varandra
och de offentliga arbetsformedlingarna erbjuder inte altid tjanster som & anpassade till
ungdomar, och engagerar inte heller foretagen tillrackligt i rekryteringen av ungdomar fran
hela Europa. Eures och de lediga platser det erbjuder tas inte tillréckligt tillvara av de
offentliga arbetsformedlingarna, &ven om 12 % européer kanner till den tjansten och 2 %
faktiskt anvant den®.

Med hansyn till framtida brist pa arbetskraft maste Europa halla kvar s méanga
hogkvalificerade arbetstagare som mgjligt och samtidigt dra till sig de rétta fardigheterna
med tanke pa den forvantade 6kningen i efterfragan pa arbetskraft. Sarskilda anstrangningar
maste goras for att attrahera hogt kvalificerade migrerande arbetstagare i den globala
tavlingen om begdvningar. Manga olika aspekter, som g& utGver traditionell
sysselséttningspolitik, bidrar till den relativa attraktionskraften hos en plats dar man véljer att
arbeta. Eftersom det finns alltfor manga européer som emigrerar och altfor fa personer fran
lander utanfér Europa som invandrar inom vissa yrken bor detta beaktas i utformningen av
politiska atgarder. Detta inkluderar att upplysa om medborgarnas réttigheter nar de
forflyttar siginom EU, sérskilt vad géller samordning av social trygghet och fri rorlighet for
arbetstagare, forenklade forfaranden fér samordning av social trygghet, med beaktande av
nya rorlighetsmonster, minskning av hinder mot fri rorlighet for arbetstagare (t.ex. tilltrade till
anstdllningsplatser inom den offentliga sektorn), béttre information till ungdomar om
efterfragade yrken, storre attraktionskraft inom yrken som drabbas av kunskapsflykt (t.ex.
inom vetenskap och medicin) och kartlaggning inom initiativet "Ny kompetens for nya
arbetstilifalen” av de bristyrken till vilka unga begavningar inom och utanfor EU bor
attraheras.

Centrala nya insatser:

e Foredla ett nytt initiativ: " Ditt forsta Eures-jobb", som ett pilotprojekt (under forutssttning att det far det
nodvandiga ekonomiska stodet fran budgetmyndigheten) for att hjalpa ungdomar hitta jobb i ndgon av de 27
medlemsstaterna och flytta utomlands. Att soka jobb utomlands borde vara lika 18t som i hemlandet. " Ditt
forsta Eures-jobb” kommer att ge hjalp med radgivning, jobbsokning, rekrytering och ekonomi bade till unga
arbetssokande som vill arbeta utomlands och foretag (i synnerhet sma och medelstora foretag) som rekryterar
unga mobila européer och tillhandahdller ett omfattande integrationsprogram till nykomlingar. Det nya
rorlighetsinstrumentet bér hanteras av Eures, det Europeiska nétverket for arbetsrorlighet som skéts av
offentliga arbetsformedlingar.

e |nrétta 2010 en ”Europeisk 6vervakning av lediga platser”, for att visa unga manniskor och rédgivare pa
arbetsformedlingar var det finns jobb i Europa och vilka fardigheter som behdvs. Den europeiska
Overvakningen av lediga platser kommer att gora arbetstilifallen synligare och forbéttra informationen om
dem, genom att utarbeta ett informationssystem om efterfrégan pa arbete och fardigheter i hela Europa.

o Overvaka tillampningen av EU-lagstiftningen om fri rorlighet for arbetstagare, for att se till att
incitament for unga arbetstagare i medlemsstaterna, inbegripet inom yrkesutbildning, aen & oppna for

3 Sérskild Eurobarometer-undersokning 337, juni 2010.
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mobila unga arbetstagare, och kartlagga under 2010 omraden dar insatser bor goras for att framja
ungdomesr or lighet tillsammans med medlemsstaternai tekniska kommittén for fri rorlighet for arbetstagare.

5. EN RAM FOR UNGDOM SSYSSEL SATTNING

Medan ala medlemsstater har infort politik for ungdomssysselsittning, och manga har
vidtagit ytterligare dtgarder pa grund av krisen, ofta med deltagande av arbetsmarknadens
parter, &erstd mycket att gora>=. Atgarderna for att minska den hdga
ungdomsarbetsiosheten och hdja andelen anstédllda ungdomar 1 tider av
budgetatstramning méaste vara effektiva pa kort sikt och hallbara pa lang sikt for att taitu med
denna demografisk férandring. De bor pa ett integrerat sétt técka de olika stegen for unga
manniskor som Gvergar fran utbildning till arbete och setill att det finns sakerhetsnét for dem
som riskerar att hoppa av skola eller arbete. Man maste fullstandigt och pa ett [ampligt satt

genomfora den befintliga EU- lagstiftningen om skydd av minderdrigai arbetslivet®,

Det finns beldgg pa att en fast samordning av politiken pa europeisk niva inom ramen for
de gemensamma principerna for flexicurity kan vara avgérande for ungdomar. Tillsammans
med intressenter, daribland offentliga arbetsférmedlingar, arbetsmarknadens parter och icke-
statliga organisationer, behéver man gora specifika anstrangningar pa nationell niva och
EU-nivd. De borde bygga pa fdljande prioriterade insatser for att minska
ungdomsarbetsl dsheten och forbéttra jobbutsikterna fér ungdomar. De prioriterade insatserna
bor ses som ett bidrag mot sysselsittningsmalet pa 75% som faststélls i Europa 2020-
strategin.

Bristen pa ansténdiga jobb for unga manniskor &r ett omfattande problem i hela den globala
ekonomin. Béttre ungdomssysselséttning i vara partnerlander, sarskilt i EU:s grannlander, blir
till fordel inte bara for dem sava utan fa& &ven en positiv effekt i EU.
Ungdomssysselsattningen har fatt en annu mer framtradande plats i den globala politiska
debatten som svar pa krisen och adterhamtningen, vilket understryker att de politiska
prioriteringarna sammanstrdlar och detta framjar utbytet kring politiken. Detta betonades i
ILO:s globala sysselsdttningspakt, rekommendationerna fran sysselséttnings- och
arbetsmarknadsministrarna i G20, den globala utbildningsstrategin frén G20 samt OECD
ungdomsforum.

51 Hjalp med ett forsta arbete och borjan paen yrkeskarriar

Efter avdutad gymnasieuthildning bor ungdomar antigen fa arbete eller ga vidare med sin
utbildning; om de inte gor det, mase de fa lampligt stod via aktiva
arbetsmarknadsatgéarder eller sociala atgarder, &en om de inte har rétt till formaner.
Detta &r viktigt, sarskilt i medlemsstater med fa majligheter till sysselsdttning, sa att unga
manniskor inte |amnas darhan pa ett tidigt stadium. En forutséttning &r att man ser till att unga
manniskor har en bredare tidig tillgang till dessa &tgarder, aven om de inte & registrerade som
arbetssokande. For unga manniskor med invandrarbakgrund eller f6r dem som tillhor vissa

2 Kdlor: Youth Employment Sudy (2008) med en férteckning 6ver aktuella huvudsakliga politiska

atgarder i EU:s alla 27 medlemsstater. Sysselséttningskommitténs rapport om ungdomssyssel sittning
(2010) innehaller en dversikt av 8tgarder som pa sistone genomforts i medlemsstaterna.
3 OECD-serien med tematiska dversikter av ungdomssysselséttning i utvalda OECD-lander (2008-2010)
Kommissionen kommer snart att presentera en analys (i ett arbetsdokument frén kommissionens
avdelningar) om tillampningen av rédets direktiv 94/33/EG av den 22 juni 1994 om skydd av
minderédrigai arbetdivet.
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etniska grupper kan mer skraddarsydda édtgérder behdvas for att denna snabbt véxande
befolkningsgrupp ska gora béttre framsteg, da den ofta har séarskilda svarigheter att kommain
pa arbetsmarknaden.

Personer som avslutat yrkesutbildning eller hogre utbildning behtver ocksa stod for att sa
snabbt som majligt ga vidare till ett forsta heltidsarbete. Arbetsmarknadens institutioner, i
synnerhet offentliga ar betsformedlingar, har den nédvandiga erfarenheten for att informera
unga manniskor om jobbmajligheter och ge dem hjap med att soka arbete, men de maste
anpassa dSitt stéd till ungdomarnas enskilda behov, sarskilt via partnerskap med
utbildningsanstalter, tjanster for socialt stéd och yrkesvégledning, fackfGreningar och
arbetsgivare, som ocksa kan erbjuda detta stod som en del av for etagens sociala ansvar .

Nér arbetsgivare kan vaja mellan en erfaren och en oerfaren arbetstagare véjer de ofta den
erfarne. Lonearrangemang och lénebikostnader kan utgéra incitament for att anstélla
nyanldnda pa arbetsmarknaden men de boér inte bidra till otrygga anstéllningsvillkor.
Kollektivforhandlingar kan ocksd spela en positiv roll i faststdllandet av Gverenskomna
differentierade begynnelsel6ner. Sadana dtgarder bor ocksa kompletteras med biférmaner och
tillgang till fortbildning for att hja pa unga manniskor att hdlla kvar anstallningen.

Unga arbetstagare anstélls mycket ofta med tidsbegr ansade avtal, vilket kan mojliggora for
foretagen att testa deras fardigheter och produktivitet innan de erbjuds ett tillsvidareavtal.
Alltfor ofta blir emellertid tidsbegransade avtal bara ett billigare aternativ ftill
tillsvidarekontrakt, sarskilt i lander dar det réder stor skillnad i bestammelserna for
uppsagning av dess avtal (dvs. avgangsvederlag, uppsagningstid, mojligheter att vanda sig till
domstol). D4 leder detta till en segmenterad arbetsmarknad, d&r manga unga arbetstagare
har en rad tidsbegransade anstéliningar varvade med arbetsloshet, ofullstandiga
pensionsavgifter, och sma chanser att ga vidare till ett mer permanent tillsvidarekontrakt.
Sérskilt unga kvinnor riskerar att hamna i denna falla. Den successiva anvandningen av
sadana avtal bor begransas, eftersom detta ar daligt for tillvaxt, produktivitet och
konkurrenskraft®™. Det har 1&ngvariga negativa effekter p& uppbyggnaden av humankapital
och inkomstférmaga, eftersom unga tillfalliga arbetstagare tenderar att fa lagre 16ner och
mindre fortbildning. Detta problem kan angripas genom att man infor skatterelaterade
incitament till foretag som anvander tillsvidarekontrakt eller till omvandling av
tidsbegransade avta till tillsvidareavtal. For att belysa denna sérskilda situation ytterligare
kommer kommissionen att under 2010 presentera en omfattande analys av faktorer som
paverkar arbetsmarknadens utveckling for unga manniskor och risken av en segmenterad
arbetsmarknad som paverkar unga manniskor.

5.2  Stoédjaungdomar som riskerar utslagning

Indikatorer for ungdomarnas resultat pa arbetsmarknaden fangar inte helt upp det faktum att
en forvanansvard andel pa 15 % européer i ddern 20-24 & varken arbetar eller laser vidare
och riskerar permanent utestangning fran arbetsmarknaden och bidragsberoende. Det & darfor
vasentligt att man som en forsta prioritering angriper detta problem, och tillhandahaller
lampliga satt for dessa ungdomar for att hitta tillbaka till nédvandig utbildning eller att
komma in pa arbetsmarknaden. Varje anstrangning bor ocksa goras for att se till att sa
manga ungdomar med funktionshinder som majligt arbetar, for att minska risken for
framtida brist p& sysselséttning och social utestangning. De offentliga arbetsformedlingarna

s Se direktiv 1999/70/EG.
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har en vasentlig uppgift i upptrappningen och samordnandet av sddana insatser. En majlighet
vore att utveckla partnerskap och avtal med arbetsgivare som erbjuds sarskilt stod till
rekrytering av ungdomar som riskerar utestangning.

5.3 Geungdomar adekvata sociala skyddsnét

Aktiv inkludering av ungdomar innebd&r en kombination av lampligt inkomststdd,
arbetsmarknader dppna for ala och tillgang till tjanster av hog kvalitet®. Manga arbetsl6sa
ungdomar har inget tilltrade till arbetslshetsformaner eller annat inkomststod, sérskilt om de
aldrig arbetat. For att ta itu med detta problem bdr man utvidga mgjligheter till
socialformaner for att ge inkomsttrygghet, samtidigt som man via sagkraftiga och
kostnadseffektiva aktiveringsatgarder och villkor ser till att formaner endast beviljas om
ungdomarna aktivt soker arbete eller deltar i vidareutbildning. Detta & avgérande for att de
inte ska hamnai bidragsféllan. | moderniseringen av de sociala trygghetssystem bor man taitu
med ungdomarnas otrygga situation.

Alltfler unga manniskor beviljas nu (permanenta) invaliditetsformaner. Aven om vissa inte
kan helt och hallet arbeta trots anpassade arbetsplatser, finns det andra som skulle kunna hitta
tillbaka till arbetsmarknaden via va utformad aktiveringspolitik.

54  Stod till unga foretagar e och egenfortagande

Ett arbete pa livstid med samma arbetsgivare kommer sakert inte att bli normen; de flesta
arbetstagare kommer att byta foretag flera ganger, och de flesta jobben nu och i framtiden &r
pa& sma och medelstora foretag och pa mikroforetag. Dessutom ar egenforetagande en viktig
drivkraft fér entreprentéranda och kan i betydande utstréckning bidra till skapande av
sysselséttning, sarskilt inom tjanstesektorn.

Egenfor etagande erbjuder unga manniskor ett vardefullt tillfalle att anvanda sina fardigheter
och forma sitt eget arbete. Det ar ocksd en majligheter som bor 6vervagas av dem som hjal per
ungdomar att planera sitt yrkesliv. Ungdomarnas intresse och potential for att bli foretagare
maste bestamt uppmuntras genom att foretagarandan och de rétta attityderna framjas i
utbildningen. Detta bér stddjas av den offentliga och den privata sektorn. | detta syfte behover
ungdomar fler mojligheter att fa erfarenhet av egenféretagande, att fa stod och vagledning
om affarsplaner, tillgang till startkapital och handledning under startperioden. Aven har
har de offentliga arbetsférmedlingarna en viktig uppgift nér det géler att ge information och
rad till unga arbetsstkande om entreprenorskap och maéjligheter till egenforetagande.

Centrala insatser:
Kommissionen kommer att gora foljande:

e FOr att hantera begrdnsningarna av offentliga utgifter, arbeta tillssmmans med medlemsstaterna for att
kartlagga de mest verkningsfulla stodatgarderna, inbegripet praktikplacering, fortbildning,
rekryteringsstod och |6nearrangemang, trygghetsatgarder och férmaner kombinerade med aktivering, samt
foresla lamplig uppfoljning.

% K ommissionens rekommendation av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av manniskor som &r

utestangda frén arbetsmarknaden (EUT L 307, 18.11.2008), godkand av radet den 17 december 2008
och av Europaparlamentet i dess resolution av den 6 maj 2009.
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Inrdita en systematisk Gvervakning av situationen fér ungdomar som inte har arbete eller deltar i
utbildning med ledning av jamforbara uppgifter frén hela EU, som ett stod till utarbetandet av politiska
atgarder och larande av varandra pa detta omréde.

Inrétta ett nytt program, med stdd av Progress-programmet, for larande av varandra, avsett for de
europeiska offentliga arbetsférmedlingarna (2010), for att hjalpa dem na ut till ungdomar och bygga ut
specialiserade tjanster for dem. | programmet kommer man att kartlégga kérnelementen i bra praxis hos de
offentliga arbetsférmedlingarna och stddja spridningen av dessa.

Forstarka den bilaterala och regionala politiska dialogen om ungdomssysselsdttning med EU:s
strategiska partner och det europeiska grannskapet, och inom internationella forum, sérskilt ILO, OECD och
G20.

Uppmuntra till storre anvandning av stod till potentiella unga foretagare via det nya europeiska
instrument fér mikrolan inom Progre$37. Instrumentet gor det lattare att f& mikrofinansiering for dem
som vill starta eller vidareutveckla foretag men har svart att fa lan pa den kommersiella kreditmarknaden. |
manga medlemsstater kommer unga mikroforetagare som anstker om finansiering ur instrumentet for
mikrol&n dven att fa végledning och handledning med stéd ur Europeiska socia fonden.

Inom ramen for Europa 2020 och den europeiska sysselsattningsstrategin bor medlemsstaterna inrikta sig pa
foljande:

Se till att alla ungdomar arbetar, genomgar vidareutbildning eller deltar i aktiveringsdtgarder inom fyra
manader efter avslutad skolgang och tillhandhdller detta som en “ungdomsgaranti”. Medlemsstaterna
ombeds kartldgga och avlagsna de juridiska och administrativa hindren mot tillgéng till &tgarder for
ungdomar som inte ar sysselsatta av andra skal an att de genomgér utbildning. Detta kommer ofta att fordra
att de offentliga arbetsférmedlingarnas stéd utvidgas med anvandning av instrument som &r anpassade till
unga manniskors behov.

Erbjuda en brajamvikt mellan réatt till formaner och riktade aktiveringsatgarder baserade pa 6msesidiga
skyldigheter for att undvika att unga ménniskor, sarskilt de mest utsatta, hamnar utanfér det sociala
skyddsnétet.

Inféra ett enhetligt tillsvidarekontrakt pa segmenterade arbetsmarknader, med en tillrackligt lang
provanstallning och en successiv 6kning av rétt till skydd, tillgang till fortbildning, livsléngt Idrande och
yrkesvagledning for ala anstéllda. Inféra sarskilda minimiloner for ungdomar och positivt differentierade
|6nebikostnader for att gora tillsvidarekontrakt for ungdomar mer attraktiva och angripa segmenteringen av
arbetsmarknaden i linje med gemensamma principer for flexicurity.

6.

ATT UTNYTTJA FULLT UT FINANSIERINGEN UR EU-PROGRAMMEN

Det finns redan stod till malen i Unga pavag i flera befintliga program. Specifika malgrupper
kan fa bidrag till utbildning ur programmet for livdangt larande (inbegripet Erasmus,
Leonardo da Vinci, Comenius och Grundtvig), Aktiv ungdom, Erasmus Mundus, Tempus och
Marie Curie-insatserna. Deras mal bor stérkas, rationaliseras och anvandas pa béttre sétt for
att stédjamdlen i Ungapavag .

Lérare, utbildare, forskare och ungdomsledare kan fungera som stédpersoner i rorligheten
pa olika nivaer: genom att Overtala ungdomar att delta i rorlighet, forbereda deltagare och
halla kontakt med mottagande uthildningsanstalter, organisationer eller foretag. | nasta
omgang av utbytesprogram kommer kommissionen att foresla mer inriktning pa rorlighet for
sadana stédpersoner som kan fungera som talesmén for rorlighet.

37

WWW.€ec.europa.eu/epmf
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Kommissionen kommer att undersoka mgjligheter att intensifiera framjandet av rorlighet i
samband med egenfor etagande for unga manniskor, i synnerhet genom att 6ka rorligheten for
Erasmus-praktik, framja utbildning till egenféretagande i EIT, 6ka foretagens deltagande i
Marie Curie-insatserna och genom att stodja initiativet Erasmus for unga foretagare.

Dessa program kan dock inte ensamma tillfredsstélla all efterfragan. Darfér maste det goras
kopplingar till medel ur manga kallor och man méste fa myndigheter, det civila samhéllet,
naringdivet och andra att engagera sigi storre utstréackning for att stodja maen for Unga pa
vag, sa att man uppnar den nodvandiga kritiska massan.

Europeiska socialfonden (ESF) tillhandahdller betydande bidrag till unga ménniskor. Den &r
EU:s huvudsaliga finansieringsinstrument for att stodja ungdomssysselséttning, foretagande
och rorlighet i utbildningssyfte for unga arbetstagare, forebygga avhopp fran skolan och héja
nivan pa fardigheter. En tredjedel av de tio miljoner mottagare som f&r bidrag ur ESF varje ar
& ungdomar, och cirka 60 % av hela ESF-budgeten pa 75 miljarder euro for aren 2007-2013
plus samfinansiering fran medlemsstaterna &r till forman for ungdomar. Omfattande stod
betalas ocksa ut ur ESF till medlemsstaternas reformer av uthildningssystemen och deltagande
i livdangt larande, vilket utgor 20,7 miljarder euro.

ESF:s potential maste dock maximeras, med tanke pa den drastiska férsamringen i
ungdomarnas situationen sedan ESF-programmen utformades. | detta syfte kommer
kommissionen att genomfdra en inventering av aktuella ESF-atgéarder och sedan arbeta med
medlemsstaterna for att faststélla de viktigaste riktade &tgarderna och politiska insatserna som
utan drojsmal bor stodjas ur ESF. Detta kommer att ske via ESF-rapporteringen och den
multilaterala Gvervakningen i Europa 2020. Man méaste ocksa ge battre upplysning sa att
ungdomar pa béasta sétt kan tatillvara de méjligheter som finns inom ESF.

Andra struktur- och sammanhdliningsfonder, i synnerhet FEuropeiska regionala
utvecklingsfonden, bor ocksa stodja ungdomssysselséttning och méjligheter till utbildning.
Dessutom kommer man att béttre utnyttja Progress och det nya europeiska instrumentet for
mikrolan, samt nationell och regiona finansiering.

Kommissionen understker ocksd om man pa EU-niva i samarbete med Europeiska
investeringsbanken kan skapa mojligheter till studielan for att komplettera medlemsstaternas
system. Tillgangen pa studielan for ungdomar skulle kunna forbéttras och bidra till mer
rorlighet 6ver gransernai studiesyfte, inbegripet mojligheten for studenter att genomga en hel
utbildning utomlands. Resultaten av den undersokning som nu pagar forvantas komma in
under 2011.

| det nyligen antagna meddelandet "En digital agenda foér Europa'® har kommissionen
meddelat att den har for avsikt att foresla atgarder for snabbare och léttare tillgang till EU:s
forskningsmedel inom IKT, och pa sa sitt gora dem mer attraktiva for sma och medelstora
foretag och unga forskare.

En samordnad 6ver syn av befintliga program inom allman och yrkesinriktad utbildning
kommer att genomforas for att man ska kunna utarbeta ett integrer at tillvagagangssitt under
nasta finansieringsram (2014-2020) och stodja Unga pa vag-strategin. Malet &r att stodja fler
majligheter till larande och rorlighet for alla ungdomar | Europa, och samtidigt stodja
moderniseringen av utbildningssystemen samt utvecklingen av ungdomssektorn, i

38 K OM(2010) 245.
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synnerhet genom transnationella och internationella samarbetsprojekt och nétverk. Detta
inbegriper inrdttandet av utbildningspartnerskap, insatser for kapacitetsuppbyggnad,
internationell dialog om politiken och framjandet av Europa som ett attraktivt mal for studier
och forskning.

Kommissionen kommer att inleda ett offentligt samréad i september 2010, sa att alla berérda
parter ska kunna uttrycka sina asikter om de framtida utbildningsprogrammen. Kommissionen
kommer att |1&dgga fram forslag under 2011.

Under nasta programperiod bor ESF-stéd annu mer kopplas till de politiska prioriteringarna i
de integrerade riktlinjerna samt EU:s och medlemsstaternas sysselséttnings- och
utbildningsmal i Europa 2020.

Centrala nya insatser:

e Med tanke pa fragans allt storre vikt kommer kommissionen och medlemsstaterna att granska ESF-insatserna
och foresla att man battre upplyser om ESF och maximerar dess potential att stddja ungdomar.

e Medlemsstaterna bor setill att ESF snabbt stdder ungdomar och forverkligandet av malen i Europa 2020.
Kommissionen kommer att kartlégga bra l6sningar for kostnadseffektiv anvandning av pengar for att framja
majligheter till ungdomssysselséttning och verka for att de tillampas i storre utstrdckning i medlemsstaternas

program.

e Sedver allarelevanta EU-program som framjar rorlighet i utbildningssyfte och larande, inbegripet via ett
Oppet samréd med intressenter, som ska inledas i september 2010, samt formulera forslag under 2011 for den
nya finansieringsramen.

e Undersoka genomforbar heten for inrattandet av majligheter till studielan pa EU-niva, i samarbete med
EIB-gruppen och andra finansinstitut, for att forstarka studentrorlighet 6ver granserna och forbéttra tilltradet
till hégre utbildning fér unga manniskor, som ett komplement till medlemsstaternas system. Resultaten av
genomforbarhetsstudien forvantas under 2011.

7. OVERVAKNING OCH RAPPORTERING

Kommissionen och medlemsstaterna bor samarbeta i uppfdljningen av Unga pa vég—
initiativet inom ramen for uppfdljningen av Europa 2020-strategin, de befintliga
arrangemangen for den strategiska ramen for Europeiskt samarbete inom Utbildning
(" Uthildning 2020"), den europeiska syssel séttningsstrategin och EU:s ungdomsstrategi*®. De
nya integrerade riktlinjerna, séarskilt riktlinjerna for sysselséttning, utgbér ramen for
samordnade politiska insatser, varav de flesta ligger under medlemsstaternas ansvar.
Kommissionen kommer att stddja medlemsstaterna i utformningen och genomfdrandet av
insatserna via finansiering och den 6ppna samordningsmetoden, bland anat via forstarkt
larande av varandra och granskning utford av kolleger tillsammans med nationella
regeringar, beslutsfattare pa regional och lokal niva och andra intressenter och yrkesutovare,
samt via regel bunden dvervakning av och samarbete inom ESF-programmen.

De insatser som aviserasi detta meddelande kommer att ses 6ver och uppdateras med tiden,
fram till & 2020.

% KOM (2009) 200.
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8. INFORMATIONSKAMPANJ

Kommissionen kommer att lansera en infor mationskampanj under 2010 som stéd till Unga
pa vag—initiativet under kommande decennium. Kampanjen kommer att inbegripa en sérskilt
insats for medvetandegérande om och  mobilisering till  forman  for
ungdomssysselsattning under 2011, som riktas till unga medborgare och intressenter pa
arbetsmarknaden i medlemsstaterna, for att fokusera nationella anstrangningar och EU:s
anstrangningar pa att bryta trenden i ungdomsarbetsl Gsheten och uppmana unga manniskor att
ta tillvara de mojligheter som bjuds. Kampanjen kommer att aktivt involvera nationella och
regionala myndigheter, foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, och andra viktiga
intressenter.

9. SLUTSATSER

Det ledande initiativet i Europa 2020 Unga pa vag sétter unga manniskor i centrum for EU:s
agenda att skapa en ekonomi som bygger pa kunskap, forskning och innovation, utbildning
och fardigheter pa hdg nivai linje med arbetsmarknadens behov, anpassbarhet och kreativitet,
arbetsmarknader Oppna for alla och aktiv medverkan i samhéllet. Alla dessa element utgor
vasentliga bestandsdelar i Europas framtida valstand. Medlemsstaterna, och dér det ar relevant
aven kandidatlanderna, maste agera snabbt pa saval nationell och regional niva, samt pa EU-
nivd, for att ta itu med de utmaningar som ungdomar stér infor och som beskrivs i detta
meddelande, och sdkerstdlla att utbildningssystemen samt arbetsmarknadsstrukturerna ar
rustade for den ekonomiska aterhamtningen och tiden darefter. Med hansyn till den globala
naturen i dessa utmaningar for EU, bor dialog, utbyte och samarbete framjas med EU:s yttre
partner. Detta initiativ raknar med stod fran 6vriga EU-ingtitutioner och aktiv medverkan av
alaintressenter sa att det blir framgangsrikt..
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