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1. INLEDNING: BREDBANDSMALET

Alla européer bor senast 2020 ha tillgang till Internet med en hastighet pa mer
an 30 megabit per sekund (Mbit/s) och minst 50 % av hushallen i Europa ha
abonnemang pa mer 100 M bit/s.

Detta mél uppstdlls i den digitala agendan fér Europa® som & ett centralt initiativ i
Europa 2020 — en strategi fér smart och héllbar tillvéxt for alla®. | den digitala agendan tas
dven Europeiska raédets mal upp om att alla européer ska ha tillgang till grundldggande
bredband senast 2013. For att kunna nd upp till dessa ambitdsa ma maste man utarbeta en
dvergripande strategi, som grundar sig pa en kombination av olika tekniker, och uppmarksamt
folja utvecklingen®.

Malet for snabbt och ultrasnabbr Internet har valts med tanke pa hur viktigt detta & for den
ekonomiska aterhamtningen och fér att skapa en plattform som framjar innovation i hela
ekonomin, pa samma sitt som tidigare var fallet med elektricitet och transporter.
Utbyggnaden av ultrasnabbt Internet med 6ppna och konkurrenskraftiga nét kommer att skapa
en positiv utveckling for den digitala ekonomin. Nya bredbandskrévande tjanster kommer att
vaxa och efterfrégan oka, vilket i sin tur stimulerar efterfrégan pa bredband.

Den globala efterfrgan pa bredband har 6kat med ungefar 50-60 % per &*. Orsaken & att
Internetanvandningen breddats, frén att tidigare omfatta enbart e-post och textfiler (da det
enbart fanns uppringbart Internet pa 56 kbit/s) till att omfatta I nternetsurfande (som kom med
bredbandsanslutning med konstant uppkoppling) och dérefter tkad anvandning av grafiskt
och audiovisuellt innehdll p& webbplatser (med stéd av den nuvarande ADSL -generationen
med en nedladdningshastighet pa minst 2 Mbit/s och en uppladdningshastighet pa 256 kbit/s).

| detta sammanhang ar det inte enbart nedladdningshastigheten som &r av betydel se utan &ven
en okad symmetri (mycket hogre uppladdningshastighet), och for innovativa tjanster och
tillampningar kan det kréavas lagre latens. Det finns redan tjanster for vilka sadana
forbindelser utgor en forutséttning: smarta elndt som kréver 1&g latens och kan ge siankta
konsumentutgifter och produktionskostnader, datamolnstjanster i realtid som kréver
symmetriska uppladdnings- och nedladdningshastigheter och som sméféretag kan anvanda for
att sdnka sina kostnader samt e-halsotjanster till avlidgsna sukhus och patienter. OECD
konstaterade nyligen att kostnadsbesparingarna inom bara fyra sektorer av ekonomin
(transport, halsovard, € och uthildning) skulle vara tillrackligt stora for att motivera
inréttandet av ett nationellt FTTH-bredbandsnét.

Smart och hallbar tillvaxt for alla, som & ett mal i strategin Europa 2020, kommer i stor
utstréckning att vara beroende av effektiv och rationell anvandning av Internet, och
atkomsttiden till Internet kommer att utgtra en nyckelfaktor. Internetdtkomst tillhandahalls i
regel av privata natoperatorer inom ramen for ett konkurrensbaserat regelverk och styrs av
kommersiella intressen. Med hansyn till Internets viktiga roll férefaller fordelarna for

! En digital agendafér Europa, KOM (2010) 245.
2 Europa 2020 — En strategi for smart och héllbar tillvaxt f6r alla, KOM(2010) 2020.
3 Om det ska bli mgjligt att uppnd méalet pa 100 Mbit/s bor 15 % av de europeiska hushallen ha ett

abonnemang med denna hastighet 2015.
Se Network developments in support of innovation and user needs, OECD, 2009.
Network developments in support of innovation and user needs, OECD, 2009.
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samhéllet som helhet att vara véasentligt mycket storre &n de privata incitamenten for att
investera i snabbare ndt. For att kunna uppna bredbandsmédlet maste man stimulera
investeringar i snabbt Internet i storre utstrdckning 8n vad som & fallet med dagens
marknadsstyrda utveckling, med beaktande av den nuvarande ekonomiska nedgangen.

Investeringar i nya, Oppna och konkurrenskraftiga nét, som sanker kostnaderna, bor
understodjas genom adtgarder fran nationella och lokala myndigheter. Kommissionen har
redan understott sddana dtgéarder genom att forra aret anta Gemenskapens riktlinjer for
tillampning av reglerna for statligt stéd pa snabb utbyggnad av bredbandsnat®. Dar faststélls
villkoren for offentligt finansiellt stéd pa icke marknadsméssiga villkor for en utbyggnad av
bredband och hdghastighetsbredband i omréden dar kommersiella investeringar sannolikt inte
kommer att goras inom Overskadlig framtid. Huvudsyftet med detta meddelande &r att
ytterligare framja nationella och lokala myndigheters insatser. Det 18ggs fram i form av ett
bredbandspaket tillsammans med kommissionens tva andra dtgarder avseende
bredbandstiligdng inom ramen for den digitala agendan for snabb och ultrasnabb
Internettillgang. Det handlar om rekommendationerna for nésta generations accessnét och
programmet for radiospektrumpolitiken som ska forbéttra samordningen och
spektrumforvaltningen och dérigenom underlétta bl.a. utbredningen av tradl6st bredband.

| foljande avsnitt gors en genomgang av den tekniska utvecklingen och marknadsutveckligen
for att klarlagga var Europa stér idag. | avsnitt 3 redogors for vart och ett av de fyra forslag
som lagts fram av medlemsstaterna i den digitala agendan med en redogérelse for hur de
kommer att understodjas pa EU-niva | avsnitt 4 redogors slutligen for négra av de viktigaste
uppfoljningsatgarderna.

2. UTVECKLINGEN AV TEKNIK OCH MARKNAD INOM BREDBANDSSEK TORN

For narvarande tillhandahalls bredbands till privata anvandare huvudsakligen via kopparnét
(t.ex. telefonledningar) eller koaxialkabelnét (t.ex. kabel-tv) och/eller via tradldsa nét (tredje
generationens mobilkommunikation eller tradlos fast uppkoppling). Det finns cirka 124
miljoner fasta och 25 miljoner mobila bredbandsanslutningar i EU’, som hér till vérldens
ledande regioner nér det géller forsta generations bredband. Hastigheten &r ytterst varierande.
Nedl addningshastigheten ligger dock vanligtvis pa minst 2 Mbit/s och uppladningshastigheten
pa minst 256 khit/s, och hastigheten okar standigt. | nedstdende tabell askadliggors olika
bredbandshastigheters funktion och sannolika framtida tillampningsomréaden.

Gemenskapens riktlinjer for tillampning av reglerna for statligt stéd pa snabb utbyggnad av
bredbandsnét, EUT C 235, 30.9.2009.
! Europe's Digital Competitiveness Report - SEK(2010) 627. "Mobila andutningar” = datakort + usb-
nycklar + hardvarunycklar (dongles).
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Marknadsstyrda  uppgraderingar  for  fast  bredbandstiligdhg med  snabbare
uppkopplingshastighet & pa vag. Samlingsbegreppet for dessa & nasta generations nat’.
Utvecklingen varierar dock bade mellan olika medlemsstatsstater och mellan olika regioner.

Kabelnéten, till vilka ungeféar 73 miljoner hushdll i EU & anslutna, uppgraderas successivt till
hogre hastigheter genom DOCSIS3® och utvidgning av stamnaten. Konkurrensen inom
kabel nétsektorn utgor ett incitament fér operatorer av kopparledningsnét att investerai VSDL
— en teknik som utnyttjar dagens koppartelefoninfrastruktur — och i FTTH (optiska fibrer med
andutning till privatanvandare). Bade FTTH och DOCSIS3 kan uppna bredbandsmalet med
hastigheter Gver 100 Mbit/s. Oppnare FTTH-arkitekturer kan ocksd o©ka den
infrastruktursbaserade konkurrensen mellan Internetleverantorer, genom tilltrade till né och
gradvis utbyggnad av alternativa infrastrukturer, och darigenom driva pa utvecklingen av nya
tjanster och tillampningar.

Utanfor de omréden dér det finns infrastrukturkonkurrens har operatGrerna varit motvilliga att
ga utdver sitt etablerade ADSL-utbud. De flesta operatérer ser inga Overtygande
affarsmajligheter i en storskalig natuppgradering till FTTH, vilket dven beror pa att det
fortfarande inte finns tillrackligt manga attraktiva tjanster som skulle gora kunderna villiga att
betala mer. Rekommendationen om nésta generations accessnéat och tillampningen av det nya
regelverket kommer att vara avgorande i det har hanseendet eftersom detta kommer att ge
sékerhet om réttslaget och framjainvesteringar och konkurrens.

Nésta generations markbundna tradl 6sa tjanster har en dverforingshastighet pa éver 30 Mbit/s
och klarar darmed bredbandsmalet™. De & sarskilt viktiga i omréden med besvarlig terrang
dar det & opraktiskt med tradbunden uppkoppling. Tradlés uppkoppling via satellit skulle
ocksa kunna vara ett alternativ i dessa omréden, men det krévs fortsatt teknisk utveckling

Se[URL] med en sasmmanfattning av de viktigaste tekniktyperna.

Data Over Cable Service Interface Specification.

Det bor dock papekas att den bandbredd som erbjuds enskilda trédlésa anvandare kommer att bero pa
antalet celler som tjanar ett visst omrade och antalet anvandare av tjansten varje dgonblick.
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innan satelliter kan bidra till en samhéllsomfattande tackning med méd hastigheten 30 Mbit/s
senast 2020.

Storainvesteringar kommer att krévas for att det ambitiosa bredbandsmalet ska kunna uppnas.
Det &r svart att berakna vilka summor som kravs, men en dversikt dver farska studier visar att
mellan 38 och 58 miljarder euro skulle krévas for att uppna en tackning med 30 Mbit/s for alla
fram till 2020 (med en mix av VDSL och nasta generations tradl 6sa uppkoppling) och mellan
181 och 268 miljarder euro for en téackning som &r tillracklig for att 50 % av hushallen ska ha
100 Mbit/s-tjanster™.

Med 6kande Internettrafik och vaxande bredbandsefterfrégan ses en effektivare forvaltning av
natresurserna som allt viktigare for tillhandahdllandet av hoghastighetsbredband. En
diskussion har inletts om forvatningens paverkan pa det offentliga Internets Gppna och
decentraliserade karaktér, som ar central for att ge anvandare tilltréade och sprida information,
kora tillampningar och utnyttja tjanster efter egna behov. Det &r viktigt att bevara dessa drag,
och detta aterspeglas i de andringar som infordes i samband med 2009 &rs reform av EU:s
regelverk for elektronisk kommunikation™. Den 30 juni 2010 tog kommissionen initiativ till
ett offentligt samréd om ett Sppet Internet och natneutralitet™. Dar diskuteras de olika
tekniker som operatrer anvander for att hantera dataflden 6ver sina né och de potentiella
effekter som dessa kan ha pa Internetanvandarnas erfarenheter. Resultatet bor vara att bevara
det offentliga Internets 6ppna och neutrala karaktér och forebygga oonskad diskriminering,
samtidigt som operatorerna ska kunna maximera effektiviteten i sina nat och utveckla nya
affarsmodeller och forbéttrade kommersiella tjansteutbud. Detta bor bidra till att frémja
fortsatta investeringar i bredbandsinfrastruktur med hoég kapacitet. Kommissionen kommer
senare i & att lagga fram en rapport om resultatet av det har offentliga samradet.
Kommissionen kommer ocksd att Overvaka marknaden fran ett konsumentperspektiv
(detaljistpriser, valproblem och klagomal etc.).

3. BREDBANDSMALET

Mot bakgrund av denna utveckling bor EU:s bredbandspolitik framja konkreta atgéarder som
kan (i) framja investeringar t.ex. genom att snka investeringskostnaderna och (ii) forbéttra
infrastrukturkonkurrensen eftersom konkurrenshotet fran alternativa offentliga och privata
investerare (inklusive lokala férvaltningar och allmannyttiga foretag) kan ge etablerade
operatdrer incitament att investera i nasta generations accessnat. Den hér typen av atgarder
bor samordnas bade pa EU-niva och i medlemsstaterna. Darfor kommer kommissionen att
samarbeta med medlemsstaterna for att ta fram effektiva nationella bredbandsplaner.

Nationella bredbandsplaner

Alla mediemsstater har en bredbandsstrategi'* men mycket f& har konkreta fardiga planer for
na med ultrahdg hastighet med konkreta genomforandedtgarder for att uppna sina mal, i
synnerhet vad géller finansieringen. Bredbandsmalet kommer endast att kunna uppnas om alla
medlemsstater verkligen bestammer sig for att uppna det och utarbetar en operativ plan med

1 Skillnaderna beror huvudsakligen pa en varierande fordelning av hushallsdensitet och pa teknikmixen.

Kéllorna & Plum/Cave — Broadband Stakeholder Group, JP Morgan och Analysis Mason (UK).

12 Artikel 8.3 b och 8.4 gi direktiv 2002/21/EG (ramdirektiv) andrat genom 2009/140/EG.
B http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecommy/library/public_consult/net_neutrality/
index_en.htm
14 Se[URL] med en sammanfattning av den viktigaste tekniken.
6
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nationella ma. Som ett led i styrelseformerna for den digitala agendan kommer
kommissionen tillsammans med medlemsstaterna samordna faststallandet av nationella mal
och uppmuntra fackgranskningar medlemsstaterna emellan for att paskynda éverforandet av
basta praxis mellan bedutsfattarna. Detta arbete kommer att fa st6d genom en
handlingsinriktad bredbandspl attform med manga olika typer av aktorer.

Medlemsstaternas planer bor omfatta valavvégda initiativ som ska stimulera och komplettera
atgardernai den privata sektorn genom en gemensam ram som &r resultatet av ett konsekvent
och noggrant genomférande av EU:s nyligen éandrade regelverk for elektronisk
kommunikation och de riktlinjer for statligt bredbandsstdd som nyligen antogs av
kommissionen. Privata investeringar bor uppmuntras genom en lamplig samordning av
planering och genom bestammelser for gemensam anvandning av fysisk infrastruktur och
malinriktade finansieringsdtgarder som minskar riskerna och framjar nya Oppna
infrastrukturer. Tradl6s infrastruktur kommer att ha stor betydelse for uppndendet av
bredbandsmalet i de flesta medlemsstater. Planerna bor bygga pa en langsiktig och balanserad
syn pa kostnaderna for och vinsterna av spektrumfordelning och licensavtal, i synnerhet de
positiva nettoeffekterna av tidig investering och utbyggnad. Planerna bor ocksa ge en tydlig
vagledning om anvandningen av EU:s bredbandsfinansiering och Europeiska
investeringsbankens instrument i stodberéttigade omraden.

For att stodja planeringen kommer kommissionen att stérka sin dvervakning av utbyggnaden
av nasta generations accessnat. Man kommer da att anvanda sig av en reviderad form av
befintliga instrument, exempelvis rapporterna om genomforandet och om EU:s digitala
konkurrenskraft, och en ny resultattavia for den digitala agendan kommer att ha indikatorer
som ska hjdpa enskilda medlemsstater att Overvaka och jamféra bredbandsplaner.
Resultattavlan kommer att understodjas av ett nytt webbaserat verktyg som formedlar statistik
och forskningsrapporter om bredbandsekonomin.

Framjainvesteringar och sanka investeringskostnaderna

Ett antal bestdmmelser och finansieringsatgarder kan antas pa nationell och lokal niva for att
framjainvesteringar och sanka investeringskostnaderna.

Man berdknar att omkring 80 % av kostnaderna for utbyggnad av ny fast infrastruktur utgérs
av anldggningskostnader, vilket kan sankas betydligt genom en fungerande samordning av
nationella och lokala myndigheter, stadsplaneringsatgarder och tilltrade till passiv
infrastruktur™. Aven kostnaderna for tr&dlés infrastruktur kan sankas genom sidana &tgarder.
Nagra exempel pa kostnadssankande &tgarder ar foljande:

e Att gora installation av nya passiva infrastrukturer och ledningar i byggnader till ett krav
for planeringstillstand.

e Att uppmuntra lokala myndigheter och lagstiftare att anvanda sina befogenheter for att
krava att operatorer offentliggdr forekomsten av och villkoren for lokal
accessinfrastruktur® i syfte att framja konkurrens. De nationella regleringsmyndigheterna
bor i synnerhet utnyttja sina befogenheter enligt direktiv 2002/21/EG for att ta fram all
relevant information om lokalisering, kapacitet och tillganglighet for ledningar och andra

B Se andringarna av direktiv 2002/21/EG, artikel 12, EUT L 337, 18.12.2009.
16 | enlighet med artikel 12.4 i det ndrade ramdirektivet och artikel 9.4 1 tilltrédesdirektivet.
7
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accessnétsfaciliteter, for att ge alternativa operatorer mojlighet att bygga ut sina fibernét
samtidigt som etablerade operatorer och dela kostnaderna for anlaggningsarbetena.

Att samordna anléggningsarbeten (som gravning pa offentlig mark och konstruktion av
ledningar), for att frémja och effektivisera utbyggnaden av nételement.

Att infora almanna befogenheter for forvarv av ledningsrétter genom foérenkling av lagar
och andra bestdmmelser som ror anldggningsarbeten, stadsplanering, miljo, folkhélsa och
alman forvaltning for att forenkla och péaskynda forfaranden, t.ex. for att bevilja
ledningsrétter eller mastplanering, om nédvandigt genom att infora en enda kontaktpunkt
for dessa syften.

Planeringsmyndigheterna kan ocksa sianka investeringskostnaderna for utbyggnaden av
trédlost bredband genom att undanréja administrativa hinder (t.ex. problem med att erhdlla
tillstand for nya basstationer eller forlanga kontrakten for befintliga sadana).

Nationella och lokala myndigheter kan ocksa stddja bredbandsutbyggnaden genom direkta
offentliga investeringar eller offentlig finansiering i enlighet med bestammel serna om statligt
stod. Offentlig finansiering kan madjliggora hoghastighetsnét i de fall da kostnaderna annars
skulle bli ohanterliga. S&dan offentlig finansiering bor malinriktas for att minska hindren for
privata investeringar.

Offentliga organ far besluta att pa egen kostnad genomfdra anlaggningsarbeten for att
mojliggora och paskynda berdrda operatorers utbyggnad av egna nételement. Om sadana
arbeten i princip & Oppna for ala potentiella anvéndare och inte bara for operatérer av
elektronisk kommunikation och déarigenom skapar de nddvandiga forutséttningarna for
operatdrernas utbyggnad av egen infrastruktur, utan diskriminering som gynnar enskilda
sektorer eller foretag, utgor de inte nagot statligt stod och de behtver darmed inte anmélas
till kommissionen®’.

Offentliga organ skulle kunna bygga eller finansiera sektorsspecifik infrastruktur i enlighet
med riktlinjerna for statligt bredbandsstdd, och mojliggora ett réttvist och icke-
diskriminerande tilltrade for bredbandsoperatorer. Detta kan ge en skjuts &t
konkurrenskraftiga tjanster i omraden déar det annars skulle vara oekonomiskt att verka.

Lokala myndigheter bor ocksd Gvervaga att anvanda fiberstamnét som har byggts eller
haller pa att byggas for att koppla samman offentliga institutioner (som skolor, bibliotek
och sjukhus) for att f& hoghastighetsuppkoppling i omraden som saknar sadan’®. N&r s &
lampligt bor medlemsstaterna vervaga att inrétta bredbandsfonder pa nationell niva som
lokala myndigheter kan utnyttja for att bygga sadan passiv infrastruktur.

For att paskynda anvandningen av statligt stod for bredband uppmanas medlemsstaterna att
anmdla nationella ramordningar for att undvikafleraanmaningar av individuella projekt.

Kommissionen kommer att géra en éversyn av befintliga kosthadsminskningsmetoder och
lagga fram en rapport under 2012. Eftersom atgarderna huvudsakligen vidtas pa lokal niva
kommer kommissionen att utveckla och foérbattra de mekanismer som ska gora det majligt for

17
18

Seriktlinjernafor statligt stod, a.a., punkt 61
Det har har tillampats framgangsrikt i Forenade kungariket (se www.nynet.co.uk och
http://wal es.gov.uk/topics/businessand economy/broadbandandict/).
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lokala aktorer att fa relevant information som kan sdnka investeringskostnaderna.
Kommissionen skulle stodja en anvandning av EU:s regionalfonder for att skapa och
underhdlla kartlaggningen av infrastrukturer palokal och regional niva

K ommissionen kommer ocksa att bistd medlemsstaterna genom att samarbeta med det nyligen
inréttade organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation
(Berec). Berec bor tamed atgarder for att stodja bredbandsutveckling som en prioritering i sitt
arbetsprogram for 2011. Pa EU-niva har kommissionen forsokt skapa rétt investeringsklimat
och skapa incitament foér utbyggnaden av nya 6ppna och konkurrensbaserade nat genom en
rekommendation om reglerat tilltrade till ndsta generations accessnét. Rekommendationen om
nasta generations accessndt, som antas tillsammans med det har meddelandet, ger de
nationella regleringsmyndigheterna riktlinjer for att 6ka sakerheten om réattslaget och framja
investeringar och innovation pa marknaden for bredbandstjanster, med beaktande av de risker
som & férbundna med alla investeringar och behovet av att bibehdlla en effektiv konkurrens
som framjar investeringar 6ver tid. Betydande insatser behover ocksa goras av de behodriga
nationella myndigheterna for att sikerstdlla ett snabbt och effektivt genomforandet av
programmet for radiospektrumpolitik, som kommer att framja utbyggnaden av tradlost
bredband.

Framjande av tradl st bredband

Den storsta 6kningen pa EU:s bredbandsmarknad avser mobilt bredband, dér anvéandningen
har mer an fordubblats pa ett &r. Tradl s teknik blir darmed en alt viktigare for att tillgodose
behovet av bredbandstjanster.

Spektrum har tilldelats for elektroniska kommunikationstjanster, tekniskt optimerat i
synnerhet for tradlos bredbandsaccess genom flera kommissionsbeslut, men i manga
medlemsstater omfattas stora delar av detta spektrum fortfarande av begransningar vad galler
fordelningen eller ocksa har delar av spektrumet inte alls fordelats.

Nér efterfragan pa tradlosa tjanster okar kommer den viktigaste prioriteringen att vara att pa
ett effektivt sétt ge anvandarna tillgang till de frekvenser som redan har éronmarkts genom
harmoniserad férdelning, inklusive radiospektrum som frigors genom den digitala utdelningen
och frén dteranvandningen av frekvenser som hittills reserverats for andra generationens
tjanster (GSM). Man bor aven utse och tillhandahdlla lampligt spektrum som récker for den
trédlosa bredbandsteknikens tackning och kapacitetsbehov for att uppnd det ma som
faststéllts for 2020. Bredbandsutvecklingen kan vidare férbéttras av konkurrensframjande
atgarder, sasom inférande av spektrumhandel och &tgarder for att forebygga potentiella
snedvridningar nar befintliga licenser andras.

Kommissionen foreslér samordnade atgérder for att uppna dessamd i sitt forsta utkast till det
flerariga programmet for radiospektrumpolitik, som lamnats till Europaparlamentet och rédet
for antagande. Enskilda medlemsstater kan dock bidra till ett snabbt uppndende av
bredbandstackningsmalet om de omedelbart antar politik for att

e goratillrackligt mycket spektrum tillgangligt™,

1 Det &r viktigt att spektrum som utses ocksd gors tillgangligt i praktiken, Detta méaste goras genom att

man bade Gppnar nytt spektrum (som 2.6 GHz och 800 MHz) och liberaliserar anvandningen av
befintligt spektrum (t.ex. 900/1800 MHz-bandet — se det éndrade GSM-direktivet och 900/1800 MHz-
beslutet).
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e snabbt tilldela anvandarrétter,
o Okaflexibiliteten och konkurrensen, och
e tilldta sekundarhandel for anpassning till marknadsutvecklingen.

Mobiloperatdrerna pekar allt oftare pa att det & problematiskt for dem att utvidga sin
infrastruktur for att klara den 6kande efterfragan, i synnerhet nér det galler basstationer. Detta
beror pa skarpta planeringskrav och okad osikerhet samt det faktum att sikerhetskraven
varken & forutsebara eller harmoniserade. Kommissionen kommer tillsammans med
medlemsstaterna att jobba vidare med den héar fragan for att sdkerstélla rationella och
snedvridande nationella bestémmelser i detta hanseende.

Starka och rationalisera anvandning av strukturfonderna och
landsbygdsutvecklingsfonderna

Europeiska unionen stoder byggandet av bredbandsinfrastruktur och ékad Internetanvandning,
bade genom landsbygdsutvecklingsfonderna och strukturfonderna, och har fortydligat
tillampningen av bestdmmelserna om statligt stéd néar det géaller anvandningen av allméanna
medel for bredbandsutbyggnad.

Under programperioden 2007-2013 avsattes totalt 2,3 miljarder euro fran strukturfondernatill
Investeringar [ bredbandsi nfrastruktur och 12,9 miljarder euro till
informationssamhéllestjanster.  Strukturfondernas utgiftssiffror visar en relativt langsam
absorption av de medel som ska ga till bredbandsprojekt. Under den hér perioden hade 418
miljarder euro avsatts fram till september 2009, vilket motsvarar 18 % av de planerade
utgifterna. Samma datum var det genomsnitt som avsatts for alla &garder 27 % .

Under samma programperiod avsattes ytterligare 1,02 miljarder euro till Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), varav 360 miljoner euro skulle ga till
bredbandsprojekt.

For att bidratill att 6ka anvandningen av strukturfonder och landsbygdsutvecklingsfonder for
bade bredband och andra informationssamhallestjanster kommer kommissionen att gora
foljande:

e Under 2011 lagga fram riktlinjer om bredbandsinvesteringar for lokala och regionaa
myndigheter for att framja anvandning av alla avsatta EU-medel.

e Upprétta narmare kontakter med regioner, for att hjélpa dem att starka sin kapacitet for att
utnyttja medel. Inom ramen for det europeiska nétverket for landsbygdsutveckling kommer
aktérerna under 2011 att inbjudas till ett EU-evenemang om god praxis i IKT-
genomforandet i regioner och landsbygdsutveckling och rekommendationer utfardas for
ytterligare atgarder for att uppna bredbandsmalet.

20 Strategirapport 2010om genomférandet av programmen 2007-2013, KOM(2010) 110, innehdller en
utvérdering av bredbandsgenomférandet och ett kommande medelande, regionalpolitik som bidrar till
smart tillvaxt i Europa 2020, kommer att innehdlla rekommendationer till forvaltande myndigheter. Pa
[URL] syns hur bredbandsutgifterna ar férdel ade.
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e Riktlinjer kommer ocksa att tillhandahdlas om anvandningen av medel fran
offentligprivata partnerskap och andra finansieringsinstrument som samfinansiering som
kompletterar de europeiska strukturfondernas operativa program. Strukturfonderna kan
anvandas inom offentligprivata partnerskap, forutsatt att EU-principerna for upphandling
for den héar typen av offentligprivata partnerskap foljs.

e Nystarta och utvidga den europeiska bredbandsportaen® for att tillhandahdlla en
flersprékig plattform for utbyte av material om genomforandet av bredbandsprojekt och
erbjuda ytterligare végledning i frdgor som bestammelserna om statligt stod och
genomfoérandet av regelverket.

Utveckla finansieringsinstrument foér bredband

Manga investeringsforslag, sarskilt sadana som innebér att operatdrer i den privata sektorn
gemensamt anvander infrastrukturen, eller férdag som & ett resultat av offentligprivat
samarbete, ses av potentiella investerare som transaktioner med hogre risk och har darfor
svarare att fa privat finansiering. Detta kan bero pa att forslagen har en langre
aterbetalningstid eller att aktorerna & for sma och oerfarna for att dra till sig stora
finansinstituts intresse. Dessutom minskas de privata finansiarernas riskvillighet av svéra
likviditetsvillkor och osékra ekonomiska utsikter, vilket 6kar finansieringskostnaderna.

Europeiska investeringsbanken (EIB) lanar redan ut i genomsnitt 2 miljarder euro per ar till
ekonomiskt livskraftiga bredbandsprojekt. For transaktioner med hogre risk infors nu
riskdel ningsinstrument, exempelvis finansieringsfaciliteten med riskdelning som utvecklats av
EIB och kommissionen. EIB:s deltagande planeras oka allteftersom banken l&gger om sin
utldningsstrategi enligt Europa 2020-prioriteringarna. Dessutom & fordelarna med EIB-
deltagande i ett projekt vanligen stérre an bankens direkta kapitalinsats, som har en
katalysatoreffekt pa banksektorn och potentiella aktorer och darmed Okar intresset for
bredband.

Lokala och regionAla myndigheter utforskar i alt hogre grad aternativa
finansieringsmgjligheter, daribland offentligprivata partnerskap, for finansiering av
bredbandsinfrastruktur. Genom sadana Iésningar vill man utnyttja synergieffekter genom att
kombinera finansiella resurser fran den offentliga och den privata sektorn och respektive
sektors kompetens inom reglering och riskbaserade investeringar. For att framja
offentligprivata partnerskap kommer EU och EIB senast under varen 2011 att lagga fram
forslag om metoder for att dra nytta av det europeiska expertcentrumet for offentligprivata
partnerskap, ett EIB-instrument for teknisk assistans och radgivning som medfinansieras av
EIB och EU, samt forslag om overféring av befintliga och framtida medel for tekniskt stéd
fran medlemsstaterna och EU-budgeten till projektforberedelser. Aktorerna kommer ocksa att
ha nytta av EIB:s detaljkunskap om sektorns tekniska bas och affarsmodeller samt bankens
expertkunskap om strukturering av komplexa finansiella transaktioner med flera parter med
villkor som sténdigt forandras.

Under utarbetandet av EU-programmen for nésta flerdriga finansieringsram och EIB:s roll
kommer kommissionen och EIB senast varen 2011 &ven att lagga konkreta forslag om
finansieringsinstrument  som  kompletterar  befintliga  finansieringsmetoder ~ for
bredbandsinfrastrukturen. Instrumenten kan varai form av skulder, garantier eller eget kapital

21

http://www.broadband-europe.eu/Pages/Home.aspx

11

SV



SV

eller en kombination av dessa, och bor stamma 6verens med investeringsprojektens behov
avseende flexibilitet, |6ptid och risk. Dessa instrument far en lagre finansieringskostnad tack
vare att EIB har kreditbetyget AAA och inte & vinstdrivande, och tack vare att de eventuel It
kan tilldelas resurser frén EU-budgeten. De kommer dven att fungera som forvaltare av medel
som 6ronmarkts av medlemsstaterna® och av investerare i den privata sektorn for att
finansiera utbyggnaden av bredbandsinfrastrukturen.

For att frigora finansiering for infrastrukturprojekt med hogre risk skulle det krévas att
instrumenten tilldelas sarskilt avsatt finansiering genom ett EU-bidrag. For att illustrera den
potentiella effekten kan ett bidrag pa 1 miljard euro fran EU-budgeten dra till sig annan
finansiering frén den offentliga och den privata sektorn som kan ge bruttoinvesteringar pa 6—
15 miljarder euro, beroende pa finansieringsbehoven och de underliggande investeringarnas
riskprofiler.

Innan detta instrument finns pa plats kommer EIB att anvanda tillgangliga resurser for att
utveckla och finansiera pilotprojekt och innovativa finansieringssystem i valmotiverade fall.
Kommissionen och EIB kommer &ven att undersdka om man kan utnyttja erfarenheterna fran
andra gemensamma finansiella instrument i frdga om bredbandsfinansiering. Exempel pa
andra instrument &r finansieringsfaciliteten med riskdelning, instrument for 1anegarantier till
projekt inom det transeuropei ska transportnatet och Margueritefonden.

2 Medlemsstatsfinansiering ska anvandas enligt Gemenskapens riktlinjer for tillampning av reglerna fér

statligt stéd pa snabb utbyggnad av bredbandsnéat.
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4.

DE VIKTIGASTE ATGARDERNA

Kommissionen kommer att gora foljande:

Under 2011: i samarbete med EIB légga fram ett fordag om finansiering av
bredbandsprojekt, utfarda riktlinjer for lokala och regionala myndigheter om anvéandningen
av EU-medel for utarbetande och férberedel se av bredbandsprojekt, samt anta riktlinjer om
bredbandsinvesteringar for lokala och regionala myndigheter for att hjalpa dem att anvanda
allaavsatta EU-medel.

Senast 2012: se dver olika kostnadsminskningsmetoder.

Senast 2013: Stéarka och rationadlisera anvandningen av finansieringen av
hoghastighetsbredband via EU-instrument inom den nuvarande finansieringsramen (t.ex.
Eruf, landsbygdsutvecklingsprogrammet, EJFLU, TEN, programmet for konkurrenskraft
och innovation).

Kommissionen uppmanar ocksa medlemsstaterna att gora foljande:

Skyndsamt genomféra rekommendationen om nésta generations accessnét och forbereda
huvudpunkternai det europeiska programmet for radiospektrumpolitik.

Ange nationella bredbandsma och anta operativa planer som stammer dverens med det
europeiska bredbandsmalet. Kommissionen kommer att se dver de nationella planerna
under 2011.

Vidta nationella atgarder for att minska kostnaderna for investeringar i bredband.
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