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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om genomfdrande av systemet for fjarranalys och om utnyttjande av de anslag som
stalltstill kommissionens for fogande genom radets forordning (EG) nr 78/2008
(halvtidsrapport)

1. INLEDNING

Detaljerade uppgifter om anvandningen av jordoruksmark och tillstandet for grodor
ar av stor vikt nér man gor prognoser for skordeavkastning och jordbruksproduktion.
Sédana uppgifter ar sarskilt anvandbara i samband med marknadstvervakning och
vid forvaltningen av dithérande marknadsdtgéarder i enlighet med den samlade
marknadsordningen. EU har i det sammanhanget gjort stora anstrangningar for att ta
fram och forbéttra innovativ teknik och innovativa modeller som specifikt avser
system for fjarranalys. De samlade erfarenheter som gjorts visar att fjarranalys ger
oberoende information av hog kvalitet som inte kan erhdllas fran traditionella system
for jordbruksstatistik och prognoser.

Den réttsliga ramen foér anvandningen av fjérranalys under perioden 2008-2013 &r
rédets férordning (EG) nr 78/2008".

De fjarranalyssystem som omfattas av den réttsliga ramen ger, genom en bred
spridning av olika produkter, anvandbar information inte bara till Europeiska
kommissionen utan ocksa till de berdrda medlemsstaterna, olika forskningsinstitut
och andra anvandare. Systemet har ocksa kontinuerligt forbéttrats sedan det infordes.
Utbver det priméra malet att leverera prognoser for avkastning och produktion ger
systemet vardefulla insikter i andra omréden av betydelse for jordbruket i EU, t.ex.
klimatforandringarna.

Den hér rapporten har utarbetats i enlighet med artikel 4 i férordning (EG) nr
78/2008, enligt vilken kommissionen senast den 31 juli 2010 ska Oversdnda en
halvtidsrapport om genomférandet av fjarranalysdtgarderna och om hur de anslag
som har stélltstill kommissionens forfogande enligt denna forordning har anvants.

2. MARS-SYSTEMET FOR AVKASTNINGSPROGNOSER

Systemet for avkastningsprognoser borjade tillampas 1988 som ett tioarigt
pilotprojekt. Verksamheten, som d& benamndes Gvervakning av jordbruket genom
fjarranalys ("Monitoring Agriculture with Remote Sensing”, forkortn. MARS-STAT,
jfr nuvarande forkortn. AGRI4CAST), koncentrerades pa prognoser for avkastning
och produktionsvolymer for olika grodor inom EU. Bedomningarna grundades pa
meteorologiska analyser, agrometeorologiska simulerade indikatorer pa grodtillvaxt,
lagupplosta  satellitdata och  statistisk  analys med Mars-systemet for

! Rédets forordning (EG) nr 78/2008 av den 21 januari 2008 om de atgarder som kommissionen avseende

perioden 2008-2013 ska vidta med hjélp av det system for fjarranalys som inréttats inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken, EUT L 25, 30.1.2008, s. 1.
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avkastningsprognoser (Mars Crop Yield Forecasting System (MCYFS)). Den
réttsliga grunden for verksamheten var under perioden 1999-2003 beslut
1445/2000/EG?, och under 20042007 beslut 2066/2003/EG®. Frén och med 2008
och till och med 2013 genomfdrs verksamheten i enlighet med rédets forordning
(EG) nr 78/2008. Systemet forvaltas av Institutet for alméanhetens skydd och
sakerhet (1PSC) vid gemensamma forskningscentrumet i Ispra.

MCYFS & ett komplext, integrerat analysverktyg som gor det mgjligt att uppfylla de
mal som anges i forordningen, sarskilt betraffande Gvervakningen av grodor,
avkastning och jordbruksproduktion.

Systemet bestar av flera oberoende moduler som integrerats i syfte att Gvervaka
grodorna och gora prognoser om avkastningen. Tekniskt sett bestar MCYFS av
foljande komponenter: 1) underhdll av en meteorologisk databas (se artikel 1.2 a i
forordningen); 2) tillampningen av agrometeorologiska modeller (artikel 1.2 d); 3)
bearbetning av |&gupplosta satellitdata (artikel 1.2 8); 4) statistiska analyser och
avkastningsprognoser for de viktigaste grédorna pa nationell nivai hela EU (artikel
1.2 b) samt visualiseringsverktyg.

MCY FS-systemet tacker pa ett operativt plan hela den europeiska kontinenten samt
Maghreb och Turkiet. De grodor som omfattas av simuleringsmodellerna &r vete,
durumvete, host- och varkorn, majs, raps, solros, potatis, sockerbeta, akerbona, ris
och betesmark.

Mer detaljerade uppgifter om systemet, liksom de uppgifter som fas fram med hjélp
av det, aerfinnsi det bifogade arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

(1) Meteorologisk databas

Meteorologiska data samlas in fran vaderstationer oOver hela Europa. De
kvalitetsgranskas, bearbetas och analyseras. De kan anvandas for att utlésa
riskvarningar, t.ex. avseende onormala vaderférhallanden under en viss manad.
Dessutom analyseras vaderprognosdata fran det europeiska centrumet for medellanga
vaderprognoser som ett led i utarbetandet av vaderutsikter av betydelse for
jordbruket.

(2) Agrometeorologiska modeller for simulering av grodtillvaxt

| agrometeorologiska modeller anvands meteorologiska data for att uppskatta
biomassaproduktionen fér olika grodor. De verktyg som anvénds & Crop Growth
Monitoring System (dvs. Wofost-modellen — World Food Study model — anpassad
till europeiska forhallanden), Lingra-modellen for betesmark, samt Warm-modellen
(Water Accounting Rice Model).

Europaparlamentets och radets beslut nr 1445/2000/EG av den 22 ma 2000 om tillampning av
arealundersokningar och fjarranalys inom jordbruksstatistiken under perioden 1999-2003, EGT L 163,
4.7.2000, s. 1.

Europaparlamentets och rédets beslut nr 2066/2003/EG av den 10 november 2003 om fortsatt
tilldmpning av arealundersokningar och fjarranalys inom jordbruksstatistiken under perioden 2004—
2007 och om andring av beslut nr 1445/2000/EG, EUT L 309, 26.11.2003, s. 9.
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For simuleringarna anvands tilldggsinformation i form av bl.a. markparametrar,
odlingskalendrar samt odlingspraxis och andra parametrar for grodan i fraga. Pa
denna niva tar man fram ett stort antal grédspecifika indikatorer/prediktorer (t.ex.
potentiell biomassa), vilka sedan Gverlamnas for statistisk analys dar de bildar
underlag for kvantitativa avkastningsprognoser. Dessa faktorer anvands ocksa vid
bedomningen av tillstandet for grodorna (artikel 1.1 b i forordningen). Exempel pa
detta & kartor Over extrema temperaturer vid ett visst utvecklingsstadium hos
grodan, simuleringar av biomassa och spannmalsproduktion, uppskattningar av
markens faktiska vatteninnehdll, grodornas utvecklingsgrad en viss manad, och
agrometeorol ogiska indikatorers avvikelse fran det |angsiktiga medelvardet under en
given tiodagarsperiod (eller annan period) under odlingssésongen.

(3) Laguppl 6sta satellitdata

Systemet & kopplat till fjarranalyssystem pa ala nivaer, vilket forbéttrar
jordbruksprognosmodellerna och bildar utgdngspunkt for regionalt baserade
modeller. Forutom data frén vaderstationer (t.ex. strdlning som uppmétts av satelliter
med 5km upplosning) anvands ocksd information fréan véadersatelliter.
Fjaranalysinformationen bearbetas sa att man far fram "uppmétta’
vegetationsindikatorer som kan jamféras med de agrometeorologiska indikatorerna
och anvéndas for statistisk analys. Man anvander sig av satellitsensorer med 13g till
medelhdg uppldsning: SPOT Vegetation/NOAA-AVHRR (ca 1 km uppl6sning) och
MODIS (ca 300-500 m upplésning)*.

(4) Satistisk analys

De indikatorer som erhdlls fran den meteorologiska databasen, den
agrometeorologiska databasen och fjarranalysdatabasen jamférs med tidsserien for
avkastning och analyseras med statistiska metoder (t.ex. regressions- eller
scenarioanalys). Slutresultatet &  kvantitativa avkastningsprognoser  vilka,
tillsammans med analysen av ovanndmnda resultat, offentliggors i publikationen
"MARS Bulletin”. Systemet innehdller historiska data som gér |angt tillbaka i tiden,
for vissa serier sdlangt som till 1975.

(5) Visualiseringsverktyg och spridning av resultat

Databaserna (meteorologisk information, agrometeorologisk information, resp.
information fran fjarranalys) kan konsulteras av anvandarna med hjélp av olika it-
verktyg. For AGRI4CAST finns det en webbportal dér fjarranalysdata kan screenas
och laddas ner, liksom en portal dér den meteorologiska och agrometeorol ogiska
informationen kan konsulteras och laddas ner i form av elektroniska kartor. Man kan
ocksd ladda ner andlyser av tillstandet for olika grodor och
avkastningsuppskattningar.

Alla uppgifter som anges ovan anvands nér man utarbetar bulletiner och sérskilda
studier om klimatforhdlanden (artikel 1.2 ¢). Dessa innehdller analyser av tillstandet
for grédornai olika regioner i EU, kartor med indikatorer for vader och grédor samt

Forklaring till forkortningarna: SPOT = Satellite pour I'Observation de la Terre, NOAA = National
Oceanic and Atmospheric Administration, AVHRR = Advanced very high Resolution Radiometer,
MODIS = Moderate Resolution | maging Spectroradiometer.
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3.2.

3.2.1.

avkastningsprognoser.  Publikationen MARS  Bulletin - kommer  under
huvudodlingssasongen ut med nastan ett nummer i manaden, bade i pappersform och
pa Internet.

GENOMFORANDE
Over gripande genomforande

Ett nytt projekt med namnet MARSOP3 har lanserats for den operativa verksamheten
under 2008-2013, i enlighet med radets forordning (EG) nr 78/2008. Detta projekt
ska framfor alt tillhandahdla operativa produkter som fungerar i nara reatid, for
gemensamma forskningscentrumets Gvervakning av jordbruksproduktion och
avkastning i Europa. | augusti 2007 offentliggjordes en inbjudan att |dmna anbud
(" Operational activities for MARS actions (MARSOP3) 2008-2013", meddelande
om upphandling nr 2007/S 154-191094) i S-tillagget till Europeiska unionens
officiella tidning.

Efter utvardering av anbuden for post | (meteorologiska data) och post Il (forvarv
och bearbetning av satellitdata) och efter ett tillstyrkande av den rédgivande gruppen
for offentlig upphandling (Public Procurement Advisory Group) undertecknades ett
kontrakt med ett konsortium som leds av AlterraBV.

Med hjdp av de operativa produkter som omfattas av kontraktet utfor gemensamma
forskningscentrumet anayser av tillstandet for grodorna och gor sedan
uppskattningar av avkastning och produktion. Dessa gors sedan tillgangliga for
kommissionen, medlemsstaterna och allménheten.

Genomforande enligt artikel 1i radetsforordning (EG) nr 78/2008

Artikel 1 i radets forordning (EG) nr 78/2008 anger malen for genomfoérandet av
fjarranalysitgarderna (artikel 1.1) och innehdller narmare detaljer om de atgarder
som ska vidtas (artikel 1.2). For att underldtta jamforelser & nedanstéende
beskrivning av hur &tgarderna har genomforts strukturerad pad samma sitt som
artikel 1.

Syftet med de genomforda atgarderna (artikel 1.1)
Artikel 1.1 a: forvaltning av jordbruksutgifterna

Verksamheten tillhandahaller oberoende, réttidiga, vetenskapligt underbyggda och
sparbara avkastningsprognoser for alla medlemsstater och for EU:s grannlander nar
det gdller ett antal jordbruksgrodor. Kommissionen anvander uppgifternai huvudsak
for foljande andamal: 1) uppdatering av balansrakningarna éver tillgangen pa grodor;
2) uppskattning av klimatforhallanden och majliga effekter av  enskilda
vaderhandelser (t.ex. sen frost) i medlemsstater eller regioner; 3) Overvakning av
grodor i tredjelander. Avkastningsprognoserna frén AGRI4CAST gors ocksa
tillgéngliga for Eurostats system for tidiga uppskattningar (Early Estimate System).

Det & av stor betydelse for kommissionen att resultat som bearbetats av
AGRI4ACAST & oberoende och tillforlitiga Den dtatistiska analysen av
indikatorerna for grodtillvaxt ar genomblickbar och sparbar, och den sparas for alla
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3.2.2.

simuleringar och a&r. For varje modell anges ett antal statistiska indikatorer (t.ex.
standardavvikelse for olika konfidensintervall, standardavvikelse). | dutet av varje
prognosomgang gors en felanalys dar man jamfor avkastningsprognoserna med det
faktiska utfallet. P4 sa sétt kan man kvantifiera felen i prognoserna och utvardera
prognosarbetet mer generellt. Som ett exempel kan ndmnas att det totala felet, métt
som absolut genomsnittlig felprocent i prognoserna for EU-27, var 1,6 % under 2007
och 2008, alla spannmalsslag sammantagna. Malet &r att felet skaligga under 3 %.

Artikel 1.1 b: 6vervakning av grodor; uppskattningar

Utbver avkastningsprognoserna overvakas tillstandet fér grodorna noggrant under
hela odlingssasongen. Meteorologisk information och fjérranalysdata analyseras och
kombineras med relevant information for de olika grodorna som erhdlits fran
biofysiska modeller (t.ex. effekter av varmeboljor och koéldkndppar vid vissa
utvecklingsstadier for grodorna). Resultatet fran modelleringen av grodornas tillvaxt
anvands ocksa direkt for att uppskatta tillstandet for grodorna (t.ex. simulerat
bladyteindex och simulerad biomassa). Overvakningen gaéller hela EU och omfattar
samtliga grédor som angesi avsnitt 2.

Artikel 1.1 c: att gora uppskattningarna mer tillgangliga

Alla resultat & fritt tillgangliga pa gemensamma forskningscentrumets och
MARSOP3:s webbplatser. MARSOP:s webbplats innehdller en stor mangd
information, bl.a. resultat frén tillvaxtmodeller och genomforda fjarranalysétgarder
samt lankar till bulletinerna. Satellitdata och satellitbilder 1&ggs pa en bildserver och
kan darigenom konsulteras och laddas ner. Det & ocksa majligt att begéra och ladda
ner meteorol ogiska data fran MARSOP:s webbpl ats.

Artikel 1.1 d: att sakra teknisk uppféljning av det agrometeor ol ogiska systemet

Gemensamma forskningscentrumet gor hela tiden tekniska uppfoljningar for att
trygga en kontinuerlig drift for systemet och for att garantera en solid vetenskaplig
underbyggnad for de metoder som anvands, t.ex. interpolering av meteorologiska
data pa raster, derivering av fjarranalysitgarder for att beskriva grédornas tillvaxt,
och statistisk analys for avkastningsuppskattningar.

Atgarder som ska genomféras (artikel 1.2)
Artikel 1.2 a: insamling och inkdp av meteorol ogiska data och satellitdata

Insamling och inkdp av meteorologiska data galler 3 655 vaderstationer som
tillhandahdller information om vaderparametrar som sedan varje dag matas in i
MCYFS. Tjansten tillhandahdlls permanent. Fritt tillgangliga fjarranalysdata fran
satelliter med 1ag- och medel uppl 6sande sensorer (pixlar pa mellan 300 m och 1 km)
for Overvakning av vegetation forvéarvas ocksa samt lagras, vidarebearbetas och
analyseras.

Artikel 1.2 b: infrastruktur och webbplats for rumsliga data

Infrastruktur for rumsliga data omfattar den teknik och de standarder,
personalresurser och dartill kopplad verksamhet som kravs for att forvérva, bearbeta,
sprida, anvanda, bevara och lagra rumsliga data. Infrastrukturen har inférts med
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MCYFS och de ansvariga teamen pa gemensamma forskningscentrumet, liksom
team som arbetar under MARSOP3-kontrakt. Infrastrukturen omfattar uppséttningar
med rumsliga data for hela Europa i olika skalor. Data bearbetas for att mojliggora
Overvakning av grodorna och utarbetande av produktionsprognoser. Resultaten,
tillsammans med information fran olika kallor (t.ex. fjarranalys), gors tillgangliga pa
olika webbplatser och webbportaler.

Infrastrukturen foljer riktlinjerna i direktivet om uppréttande av en infrastruktur for
rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire)°. De rumsliga data &
geografiskt baserade i enlighet med Inspire-projektionen och beskrivningen av
metadata foljer principernai Inspire. De kommer ocksa att harmoniseras ytterligare.

Artikel 1.2 c: sarskilda studier om klimatforhallanden

Genom att systemet tillhandahaller stora méngder information som tacker ala
relevanta aspekter kan man med dess hjdlp genomfdra sarskilda studier om
klimatforhdllanden. Foljande studier har genomforts efter det att radets forordning
(EG) nr 78/2008 tradde i kraft:

e Analys av hur var- och sommartorka samt rikliga regn i augusti 2008 paverkade
produktionen av hostspannmal i Lettland.

e Analys av hur extrema vaderforhallanden under flera dagar i juli och augusti 2008
paverkade jordbruket i Slovenien.

e Vattentillgang for risodlingar i Spanien under 2008 (anadys av totala
regnmangder).

e Analysav hur vinterfrost under 2009 paverkade hostspannmal i Europa.
Artikel 1.2 d: uppdatering av agrometeorologiska och ekonometriska modeller

Utdver den operativa driften av systemet uppdateras ocksd modeller och dartill
horande databaser kontinuerligt. Databasen innehaller for nérvarande 2,5 terabyte
information. Efter att radets forordningen tréadde i kraft har flera viktiga forbéattringar
giorts. vaderstationsnétet har fortdtats i syfte att forbattra dvervakningssystemet;
upplosningen hos rutnétet for rumslig analys har okats fran 50 x 50 km till 25 x 25
km; nya kalibreringar avseende grddor har utférts, och en ny databas och nya
programversioner har slappts.

PRODUKTER, TJANSTER OCH ANDRA RESULTAT

Kommissionen, medlemsstaterna och andra intressenter fér ta del av dels rapporter
och bulletiner, dels informationstjanster och data. Alla produkter finns tillgangliga
elektroniskt (artikel 2 i forordningen) och till viss del ocksai pappersformat.

Rapporter och bulletiner

Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande av en
infrastruktur fér rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire), EUT L 108, 25.4.2007, s. 1.
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Bulletinen for dvervakning av grodor for Europa ger information och analyser i néra
realtid och i sitt operativa sammanhang, betréffande Gvervakning av grédor och
avkastningsprognoser. Den omfattar landerna i EU och angrénsande omraden, som
Maghreb och Svartahavsomradet. De grodor som omfattas &r vete, durumvete, host-
och vérkorn, majs, raps, solros, sockerbeta och potatis. En fullstandig analys laggs ut
pa Internet vanligtvis sex ganger per & och kompletteras med uppdaterade
avkastningsuppskattningar tvartill tre ganger per ar. Det finns sarskilda bulletiner for
EU nar det galler betesmark och ris. Uppdateringar och genomgangar av
agrometeorologiska forhallanden gors 10-12 ganger per & mellan de fullstéandiga
analysbulletinerna.

Alla dessa publikationer finns tillgangliga pa I nternet men kan ocksa pa begéran fésii
pappersformat.

Informationstjanster och data

MARSOP:s webbviewer och webbsidor ger tillgang till en stor méangd information
om den aktuella odlingssasongen i Europa och andra viktiga jordbruksomraden i
varlden. Bland produkterna mérks diagram och kartor 6ver vaderindikatorer baserade
pa observationer och numeriska vadermodeller; diagram och kartor 6ver indikatorer
for grodor baserade pa agrometeorologiska modeller; samt diagram och kartor 6ver
vegetationsindex och total torrsubstans baserade pa fjarranalyshilder.

ANVANDNING AV BUDGETMEDEL

Tabell 1. Anvandning av finansiella medel i enlighet med réadets forordning
(EG) nr 78/2008 under 2008 och 2009 (anslagna medel, i euro)

2008 2009
Belopp Kort beskrivning Belopp Kort
beskrivning
POST 1/fas1 1016084 | Méellanliggande
betalning och
slutbetalning
POST 1/fas?2 283185 | Médlanliggande
betalning
Ytterligare 67 800 Stationer i néra
vader stationer realtid (fler an
for POST 1 250)
POST 2/fas 1 387720 | Médlanliggande
betalning och
slutbetalning
POST 2/fas?2 137989 | Mellanliggande
betalning
MARS- 97 298 Under hall och 477 562 Underhall och
databasen och utveckling av utveckling av
it-support databas och databas och
informationssyste infor mationssyst
m for MARS em for MARS
TOTALT 97 298 2 370 340
9
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Post 1 gdller upphandling av meteorologiska data och vaderprognosdata (inkl.
fortétning av vaderstationsnatet). Den omfattar operativ drift och underhdl av
modellerna for grodtillvaxt inom MCY FS. Resultaten i form av databasuppdateringar
och kartor matas in i databasen vid gemensamma forskningscentrumet dagligen eller
var tionde dag. Lampliga verktyg for utnyttjande av resultaten ska utvecklas och
underhdllas. Underhdll och forbattring av MARSOP:s webbplats ingar ocksd i denna
post, liksom évergripande samordning och ledning.

Post 2 omfattar bearbetning av fjarranalysdata. | arbetet ingdr samtliga steg i
forbéttringen av data mellan férvarvandet av obearbetade bilder till leverans av
sammanstallningar for tiodagarsperioder (datainsamling, kalibrering osv.)

MARS-databasen och it-support: MCYFS behdver it-tjanster for att garantera att
bulletinerna kommer ut i tid. Arbetet omfattar ledning och underhdll av databasen
med alla fjarranalysdata, meteorologiska data och agrometeorologiska indikatorer.
Dessutom ingér utveckling och underhall av analysverktyg och webbplatser.
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