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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om mgjligheten att uppréatta forteckningar 6ver omraden i tredjelander med laga
vaxthusgasutslapp fran odling

(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

| direktivet om foérnybar energi’ (nedan kallat direktivet) faststalls héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen. Motsvarande kriterier for biodrivmedel faststélls i
direktivet om branslekvalitet®’. De galler for biodrivmedel och flytande biobransien som
producerasi EU och f6r importerade biodrivmedel och flytande biobrénslen.

Hallbarhetskriterierna ar delvis en mekanism som syftar till att sakerstélla att de biodrivmedel
och flytande biobransen som anvands for att uppfylla EU:s mal ger minst 35% l&gre
véxthusgastutsl&pp &n branslena som de ersétter® nar fossila branslen ersétts med biobréanslen.
For att detta kriterium |&ttare ska kunna uppfyllas innehdller del A i bilaga V till direktivet
normalvarden for minskade vaxthusgasutslépp for olika produktionskedjor for biodrivmedel.

En allmén regel &r att producenterna alltid kan ange ett normalvérde for det biodrivmedel och
flytande biobrénsle som de levererar, som ett alternativ till ett beréknat faktiskt varde. Om
ravarorna odlas inom unionen far normalvarden emellertid endast anvéndas om ravarorna
odlas i omréden som ingdr i de forteckningar som medlemsstaterna tillhandahdller och dar
vaxthusgasutsldppen fran odling kan forvantas vara lagre an eller lika hoga som de utsl&pp
som rapporteratsi del D i bilagaV till direktivet®.

Enligt direktivet ska kommissionen senast den 31 mars 2010 Overlamna en rapport om
méjligheten att anvanda en liknande metod for révaror som odlas i tredjelander. Den
skyldigheten uppfylls genom denna rapport”.

| denna rapport anvands artikelnumren i direktivet om fornybar energi for att hanvisa till
specifika bestdmmelser. Tabell 1 nedan visar var motsvarande bestdmmel ser fOr biodrivmedel
derfinns i direktivet om branslekvalitet. Nar det hanvisas till "direktivet” i denna rapport
avses direktivet om fornybar energi. | de fal direktivet om branslekvalitet innehdller en
motsvarande bestammel se galler hanvisningarna &ven det direktivet.

Direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om
andring och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, EUT L 140, 5.6.2009,
s. 16

Direktiv 98/70/EG, éndrat genom direktiv 2009/30/EG.

Siffran stiger till 50 % & 2017 och 60 % & 2018 vid produktion i nya anlaggningar.

Artikel 19.2 i direktivet om férnybar energi.

Artikel 19.4 i direktivet om férnybar energi.
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Tabell 1: Artiklar och bilagor som det hanvisastill i denna rapport

Direktivet om fornybar energi Direktivet om brénslekvalitet
Artikel 19: Berdkning av Artikel 7d: Berdkning av
vaxthusgaspaverkan av biodrivmedel och vaxthusgaspaverkan av biodrivmedel under
flytande biobranslen helalivscykeln
Bilaga V: Bestammelser for berékning av Bilaga 1V: Bestammelser for berdkning av
vaxthusgaspaverkan av biodrivmede, vaxthusgaspaverkan fran biodrivmedel
flytande biobranslen och deras fossila under helalivscykeln

motsvarigheter

2. NORMALVARDEN FOR VAXTHUSGASUTSLAPP

| normalvardena i direktivet delas véxthusgasutslappen fran produktionskedjorna for
biodrivmedel och flytande biobranslen upp i tre delar: "odling”, ” bearbetning” och ”transport
och distribution”. Normalvardena i direktivet & baserade p& JEC:s Well-to-Wheel-studie®.
"Odling” star vanligtvis for 30-70 % av de totala utsdppen, beroende pa produktionskedjan;
"bearbetning” ansvarar for 25-60 %, och de dterstaende utsldppen (som ofta &r relativt sma,
vanligtvisi trakten 2—20 %) kommer fran " transport och distribution”.

Enligt JEC:s Waell-to-Wheel-studie utgors utséppen fran odling framst av elementen
g6dselmedelsproduktion, utsdpp fr8n maskiner och N,O-utsldpp frdn marken’. Den
sistnamnda kategorin star for 40-70 % av utsldppen fran odling (i vissa fall mer &n sd),
beroende pa produktionskedjan. Nagra exempel visas i tabell 2 nedan, som innehdler en
jamforelse av de samlade odlingsutsidppen och N,O-utsldppen fran marken, liksom totala
utsl&pp frén produktionskedjorna’.

Tabell 2: Vaxthusgasutslapp fran odling jamfort med totala utsl&pp fran produktionskedjorna

Odling som
Totala procentandel av
utdapp fran | detotala N,O-utslépp som
Utdapp fran | produktions- | utsldppen frén procentandel av de
odling kedjorna produktions- N,O-utdépp | totalautsldppen
[0COe/MJ | [gCOs,/MJ] | kedjorna [9COe,/MJ] | frén odling
Etanol av sockerbetor 12 33 35 % 6,2 54 %
Etanol av sockerrér 14 24 60 % 6,9 47 %
Biodiesel av raps 29 46 63 % 18,0 62 %
Biodiesel av solros 18 35 50 % 9,4 53 %

Uppgifterna & hamtade fran Institutet for miljé och héllbar utveckling pa kommissionens gemensamma
forskningscentrum (JRC), som en del av JRC-, EUCAR- och Concawe-konsortiet (JEC) som ansvarar
for JEC:s Well-to-Whedl-studie: http://ies.jrc.ec.europa.eu/our-activities/support-to-eu-policies/wel l-to-
wheels-analyssWTW.html

Enligt IPCC:s standardmetodik &ndras inte markens kolinnehdll genom permanent odling pa
mineraljordarter utan Gvergang till andra odlingsmetoder. Enligt samma metodik leder permanent
odling p& organiska jordar till betydande kolforluster fran marken. Det &r dock ett mycket begrénsat
antal grodor som odlas pa organiska jordar inom EU. JEC:s Well-to-Wheel-studie, som beskriver
typiska forhallanden, omfattar darfor inte forandringar i markens kolinnehall som en f6ljd av odling.

De exakta vardena for alla delar av produktionskedjorna — " odling”, " bearbetning” och "transport och
distribution” — &terfinnsi del D i bilaga V till direktivet.
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G0dsel medel produktion och maskinutsl&pp fran odling forvantas inte vara svara att uppskatta
for olika regioner. N,O-utsldppen uppvisar daremot stor variation och &r svara att uppskatta.
Uppskattningen kan goras pa olika sétt och osakerheten &r stor. Mot bakgrund av ovanstaende
ligger fokus i denna rapport pa méjligheten att gora tillforlitliga uppskattningar av regionala
N2O-utslépp i tredjelénder.

3. FORSKNINGSSITUATIONEN PA OMRADET N>O-UTSLAPP FRAN ODLING AV GRODOR
N,O-utsl&pp kan modelleras pa tva olika sétt:

- genom processbaserade ekosystemmodeller som reproducerar de processer och
faktorer som orsakar utsl&pp i marken,

- genom statistiska tekniker som identifierar samband mellan styrande faktorer och
utsl&pp som registrerats via faltmatningar®.

Bada sitten kan anvandas for att ta fram utsldppsfaktorer sdsom dem som presenterades av
IPCC fér redovisning av vaxthusgasutsl@pp enligt Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar. IPCC foreslar tre olika metoder av kande komplexitet utifran tillgangliga
data och modeller. Den enklaste av dem kallas Tier 1 (niva 1) och i denna multipliceras
utsléppsfaktorer med varden for exempelvis gédselmedelsanvandning. Tier 1-metoden &
dock i stor utstréckning en forenkling. En indikering om hur osdker den & ges genom det
osakerhetsintervall p& —70 %, +300 % for direkta utsldppsnormalvarden som IPCC™ har gett
for Tier 1-metoden. Inte ens dettaintervall tacker dock in vissa utférda faltmétningar.™*

Ett exempel pa en processbaser ad modell & DNDC-modellen. Den anvandes for att berakna
N,O-utsl &ppen for de europeiska grédor som presenteras i JEC:s Well-to-Wheel-rapport™2. En
processbaserad modell som DNDC-modellen kan ge exakta resultat eftersom en rad olika
miljofaktorer kan tas med i berakningen, inklusive deras inbdrdes paverkan. Resultatet beror
dock pa kvaliteten painmatade data, bland annat validering inom den doméan dar de tillampas.
Pa global niva med regiona upplosning skulle de data som for narvarande finns tillgangliga
inte hallatillrackligt hog kvalitet.

Ett alternativ till en processbaserad modell & en statistisk modell, som den som har
utvecklats av Stehfest och Bouwman (S&B-modellen). Modellen representerar ledande
aktuell statistisk forstéelse av N,O-utsldpp. S&som Smeets et al.*® har p&pekat & modellen
dock oséker och har vissa brister, i synnerhet f6ljande:

a) Modellen & baserad pa omkring 1 000 faltméningar, men ingen av dessa har
genomfortsi nordliga omraden.

° Stehfest och Bouwman (2006): N20 and NO emissions from agricultural fields and soils under natural
vegetation: summarizing available measurement data and modelling of global annual emissions, s. 207—
228

10 2006 &rs |PCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, kapitel 11, tabell 11.1

1 JEC WTW-rapport, Well-to-Tank-rapport version 2c, mars 2007, s. 31

12 Berdkningarna ar baserade pa en ny version av DNDC-modellen — en modell for jordens kemiska

sammanséttning (s. 31 i WTT-rapporten), version 2c — 2007 finns tillganglig har:

http://ies.jrc.ec.europa.eu/our-activities/support-to-eu-policies/well-to-wheel s-analys W TW.html

Smeets, Bouwman, Stehfest, van Vuuren, Posthuma: The contribution of N20O to the greenhouse gas

balance of first-generation biofuels, s. 1-23
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b) Organisk jordman har uteslutits eftersom métningarnai sddan hade stor paverkan
pa det forutspadda utsl dppet fran mineraljordarter.

c) Typen av groda anses vara en viktig parameter for N,O-utsl8pp, men urvalet av
faltmatningar som anvants som grund for modellen &r inte tillréckligt omfattande for
at tacka alla grodor. Det finns darfor ett behov av att forbéttra den statistiska
modellen genom att minska osakerhetsfaktorerna i den, vilket sker genom en 6kning
av antalet faltmétningar under varierande férhallanden™.

Kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC) hdller pd med en analys av N,O-
utslapp som har delats upp ner paregional niva. Hittills har man natt en global tillampning av
Stehfest och Bouwman-modellen™ fér en rad olika grodor som anvands fér biodrivmedel och
flytande biobranslen. Exaktheten hos inmatade data i kombination med det faktum att de
flesta biodrivmedel och flytande biobranslen hamnar i gruppen ”andra grodor”, nér typen av
groda har stor betydelse for faststallandet av utsldppen, tyder klart pa att detta arbete for
narvarande inte utgor en grund for bindande lagférslag.

4. LAMPLIGA ATGARDER FOR ATT TA ITU MED OSAKERHETEN KRING N>O-UTSLAPP
FRAN ODLING | TREDJELANDER

Forstéelsen av de faktorer som paverkar N,O-utsldppen fran jordbruksmark utvecklas snabbt
men & fortfarande tamligen begrénsad. Av denna anledning behovs en béttre forstaelse av
problemet innan det gar att forsokataitu med det i fraga om tredjelander.

Kommissionen har publicerat resultaten frén JRC:s nuvarande arbete pa sin webbplats,
tillsammans med en beskrivning av de metoder och data som anvants. Pa detta vis hoppas
kommissionen inhdmta &sikter om de metoder och data som har anvants, i syfte att kunna
forbattra modelleringen vilken i ett senare skede kan komma att anvandas som grund for ett
lagforslag. Det ar sarskilt relevant att f& en storre forstéelse av N,O-utsldpp frén grodor som
vanligtvis odlasi tredjelander och att inkludera dessai N,O-modeller. Statistiska uppgifter om
nyckelparametrar, t.ex. markegenskaper, godselmedelsanvandning och skordenivd, &r
dessutom begrénsade i vissa regioner och behover uppmarksammas.

5. SLUTSATS

Enligt artikel 19.4 i direktivet ska kommissionen beddma mdjligheten att utoka kravet till att
omfatta tredjelander. Mot bakgrund av ovanstédende anser kommissionen att det, &ven om det
vore Onskvart, annu inte & majligt att uppratta juridiskt bindande forteckningar 6ver omraden
i tredjelander dar en betydelsefull komponent i den bakomliggande berdkningen & oviss och

1 Smeets, Bouwman, Stehfest, van Vuuren, Posthuma: The contribution of N20 to the greenhouse gas

balance of first-generation biofuels, s. 1-23

1 En beskrivning av modellen finns hér: Stehfest och Bouwman (2006): N20 and NO emissions from
agricultural fields and soils under natural vegetation: summarizing available measurement data and
modelling of global annual emissions, s. 207-228
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l&tt kan ifragasittas, och dar tredjelanderna inte har getts mojlighet att bidra till de metoder
och data som anvands.

Det &r darfor inte lampligt, &minstone inte i detta skede, att skapa bindande forteckningar for
tredjelander med utgangspunkt i den nuvarande modelleringen av N>O-utsldpp fran jordbruk.
Déaremot &r det viktigt att Oka forstaelsen for frégan och granska de data som anvéands med
avsikt pa en ny bedomning under 2012. Pa det gemensamma forskningscentrumets webbpl ats
har kommissionen darfor offentliggjort de preliminara resultaten av forskningscentrumets
arbete, liksom alla nédvandiga uppgifter och en beskrivning av metoderna, i syfte att framja
en sidan utveckling’®. Kommissionen kommer att anvénda detta som underlag for
diskussionerna med tredjelander inom ramen for dialogen och informationsutbytet med dem i
enlighet med artikel 23.2 i direktivet om fornybar energi.

16 Uppdaterade versioner, inklusive en detaljerad beskrivning av berdkningsmetoderna och inmatade data,

kommer att tillhandahallas pa: http://afoludata.jrc.ec.europa.eu/index.php/dataset/files/221
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