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REGIONKOMMITTEN

Forstérkt samordning av den ekonomiska politiken for stabilitet, tillvaxt och nya
arbetstillféllen
Verktyg for en kraftfullare ekonomisk styrningi EU

Europa har dragit manga lardomar av den aktuella finansiella och ekonomiska krisen. Vi erfar
nu mycket patagligt att EU:s ekonomiers utveckling och framsteg & sammankopplade i en
starkt integrerad union och @& mer sa i en monetér union. Samtidigt som EU har en rad
instrument for att samordna den ekonomiska politiken har krisen visat att de inte anvands fullt
ut och att de finns luckor i det nuvarande systemet fér ekonomisk styrning. Det finns en bred
politisk enighet om att det krévs en andring och att EU behdver ha en bredare och mer
verkningsfull uppsattning ekonomisk-politiska instrument for att garantera framtida valstand
och levnadsstandarder i EU.

EU har vidtagit kraftfulla, heltdckande och konsekventa atgarder for att Gvervinna krisen och
dra lardomar for framtiden. Den ekonomiska aerhamtningsplan for Europa som sjosattes
2008 hjépte till att mildra konjunkturnedgangens effekter pa vara ekonomier. Samordnat stod
gavs till EU-medlemsstater som behtvde det och for att sékerstélla stabiliteten i den
ekonomiska och monetara unionen. Det forhandlas om en rad tgarder for att starka tillsynen
Over och regleringen av det finansiella systemet inom EU och globalt. Nar nu ramen for
strategin for Europa 2020 &r fastlagd kommer den fdljas av en rad initiativ som syftar till att
frigbra EU:s potential for okad tillvéxt och skapande av nya arbetstillfallen.

EU behover en va definierad ekonomisk-politisk strategi som ger stod & den ekonomiska
aterhamtningen, aerstaller sunda offentliga finanser och aktivt framjar uthdlig tillvaxt och
skapade av nya arbetstillfallen. Detta & den politiska vision som beskrivs i den strategi for
Europa 2020 som just godkéants av Europeiska radet. Det & nodvandigt att ssmmanfora alla
relevanta instrument for att sdkerstélla att framtida ekonomisk-politiska beslut & konsekventa,
tjanar dessa mal och, sedan de val har bedutats, tillampas och verkstalls. Genom att starka
samordningen av den ekonomisk politiken kan EU pa nytt skapa en situation med hallbar
tillvaxt som gagnar dess medborgare.

| det hér ssmmanhanget har detta meddelande féljande syften:

e Att vidareutveckla de fordag till 6kad samordning och dvervakning av den ekonomiska
politiken som lades fram i kommissionens meddelande fran den 12 maj om forstarkt
samordning av den ekonomiska politiken till konkreta forslag genom att i) kommartill rétta
med obalanser genom en kraftfullare makroekonomisk Overvakning, inklusive varnings-
och sanktionsmekanismer; ii) stérka de nationella finanspolitiska ramverken genom att
faststalla minimikrav for inhemska finanspolitiska ramverk, och bland annat 6verga fran
arlig till flerarig budgetplanering; iii) starka stabilitets- och tillvaxtpakten, sarskilt genom
att forutom underskott ocksa inrikta uppmarksamheten pa skul dutvecklingsproblematiken.

e Aftt infora effektiva verkstallighetsmekanismer for att sdkerstdlla att medlemsstaterna
agerar i enlighet med det EU-ramverk som de har beslutat. Dér utvecklingen i enskilda
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medlemsstaters ekonomier utgor en risk for unionens Gvergripande utveckling foreslas en
rad forebyggande och korrigerande dtgérder, bland annat en rad sanktioner som skulle
kunnatillampas vid 6vertrédel ser.

e Att infora en europeisk termin for samordning av den ekonomiska politiken och férklara
processen och tidsplanen som ska ge ett europeiskt underlag foér nationella ekonomisk-
politiska beslut och leda till en effektivare férhandssamordning av den ekonomiska
politiken. Detta gédller aven de delar av strategin for Europa 2020 som handlar om
strukturreformer och tillvaxthojande atgarder.

Forslagen i detta meddelande kan alla beslutasi enlighet med Lissabonférdraget. Deriktar sig
till samtliga 27 medlemsstater, &ven om vissa indag endast kommer att vara tillampliga pa de
medlemsstater som ingdr i euroomradet. De syftar till att sammanfora den landervisa
Overvakningen enligt stabilitets- och tillvaxtpakten med strategin fér Europa 2020 och
samtidigt sakerstélla att den tematiska Gvervakningen av malen i strategin for Europa 2020
ges en sund ekonomisk-politisk och finanspolitisk forankring. Dessa forslag & en
vidareutveckling av de idéer om den ekonomiska politiken som lades fram i kommissionens
meddelande frén den 12 maj 2010" och bygger pa de orienteringar som Europeiska r&det
enades om pa sitt méte den 17 juni 2010 och som avspeglar vad den sarskilda arbetsgruppen
for ekonomisk styrning hittills har kommit fram till. Forslagen &r ett svar pa Europeiska radets
uppmaning till den sérskilda arbetsgruppen och kommissionen kommer att vidareutveckla
sina 6vergripande férslag och géra dem mer operationella.

Sammantaget kommer denna uppsdttning forslag att skapa fortroende pa EU-niva och
nationella beslutnivaer for kvaliteten i den ekonomiska politiken och for beslutprocessen och
ge tidigare forvarning nér nationella situationer riskerar att urarta. Dessa férslag kommer att
gora det majligt for alla medlemsstater att fa ut mest méjliga synergieffekter av att tillhéra
samma union. De kommer att tillfora 6kad 6ppenhet och dverblickbarhet och tkat 6msesidigt
fortroende genom en mer kollektiv process. De kommer &ven att minimera de negativa
externa effekterna i de fall medlemsstater inte efterlever 6verenskomna begransningar och
kommer i sluténdan att ge paféljder for dem som aventyrar det gemensamma bésta genom
ohdllbara nationella atgarder. Genom att sammanfora forfarandena for stabilitets- och
tillvéxtpakten och strategin for Europa 2020 kan EU bygga vidare pa de nodvandiga
konsolideringsdtgarderna som vitalainsag i de langsiktiga tillvaxtstrategin som bygger pa att
framtidens EU skabli rationellare, mer hdllbar och mer inkluderande.

1. BREDARE MAKTROEKONOMISK OVERVAKNING

EU behover en kraftfullare makroekonomisk lénderbvervakning som sammanfér alla
relevanta ekonomiska politikomréden. Makroekonomiska obalanser bor betraktas i ett
sammanhang tillsammans med finanspolitik och tillvaxtframjande strukturreformer. Malet ar
att sakerstalla makroekonomisk stabilitet, forhindra uppkomsten av skadliga obalanser och
faststalla dvergripande makroekonomiska ramvillkor som skapar forutséttningar for hallbar
och barkraftig tillvaxt.

1.1. Overvakning av makroekonomiska obal anser
! KOM(2010)250 om forstarkt samordning av den ekonomiska politiken.
3
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Framvaxten av stora makroekonomiska obalanser med bland annat stora och varaktiga
skillnader i konkurrenskraftsutveckling har visat sig vara ytterst skadliga for EU och séarskilt
for euron nar krisen slog till. Det & darfor viktigt att utveckla en ny strukturerad mekanism
for overvakningen av skadliga makroekonomiska obalanser och for att korrigera dem i alla
medlemsstater. Med tillampning av den tvastegsmetod foreslar kommissionen en mekanism
som innefattar foljande:

— En férebyggande aspekt med regelbundna (arliga) bedomningar av risken for
makroekonomiska obalanser, som inkluderar en férvar ningsmekanism;

— en korrigeringsaspekt, som & utformad att verkstélla inférandet av korrigerande
atgarder i fall av skadliga makroekonomiska obalanser.

Den for ebyggande aspekten: Ett for var ningssystem

Inom ramen for den landervisa 6vervakningen av makroekonomiska strukturer i enlighet med
strategin for Europa 2020 avser kommissionen beddma makrostrukturella svagheter,
forsdmrad konkurrenskraft och framvéaxande makroekonomiska obaanser land for land, med
hansyn tagen till de ekonomiska och finansiella kopplingarna sarskilt inom euroomradet.

En resultattavlia som bestdr av ett antal indikatorer pa externa och inhemska obalanser i
forening med kvalitativ expertanalys kommer att utgéra grunden fér en
forvarningsmekanismen. Anvandningen av indikatorer skulle kunna ge viktig ledning, men
det kommer inte att finnas en mekanisk koppling resultattavians utfall och de péfdljande
ekonomisk-politiska dtgarderna.

For lander som uppvisar betydande risker kan djuplodande landanalyser komma att
genomforas. | de fal framvaxande risker bekraftas kommer kommissionen att foresla
landspecifika radsrekommendationer for att komma tillrétta med skadliga makroekonomiska
obalanser. Kommissionen kan &ven tankas utfarda en forvarning direkt till den
med| emsstaten.

Beroende det slag av obalanser som konstateras i medlemsstaten i fraga skulle
rekommendationerna kunna tacka en 1ang rad ekonomisk-politiska omraden som exempelvis
makroekonomisk politik, [6ne- och arbetsmarknadsfragor samt varu- och tjanstemarknadernas
funktion och politik for stabilitetstillsyn (makroprudentiell tillsyn). Dessa kommer att
inforlivas i en gemensam uppséttning landspecifika rekommendationer som kommissionen
kommer att foresla arligen tillsammans med de rekommendationer som utfardats inom ramen
for den tematiska Gvervakningen av strukturella reformer pa det sétt som beskrivs nedan.

Denna mekanism kommer att utgora en central del av den forstarkta (icke-finanspolitiska)
makroekonomiska landervisa Overvakning som planeras inom ramen for Europa 2020-
strategin. Tillsamman med den finanspolitiska vervakningen inom ramen for stabilitets- och
tillvaxtpakten, syftar den landervisa Overvakningen till att sdkerstélla en stahil
makroekonomisk miljé som bidrar till att skapatillvéaxt och nya arbetstillfallen och samtidigt
full ut beaktar det émsesidiga beroendet mellan medlemsstaternas ekonomier, sarskilt i
euroomradet. Detta kommer att sakerstélla konsekvens inom Europa 2020-strategin, sarskilt
genom att kartlagga de makroekonomiska och finanspolitiska begransningar som
medlemsstaterna har att beakta nér de ska genomfora strukturella reformer och investera i
tillvaxtframjande politik inom Europa 2020-strategin.
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| sarskilt allvarliga fall kan kommissionen rekommendera att medlemsstaten i fraga
fastslas ha " en ekonomisk stallning med alltfor stora obalanser”. Detta skulle da utlésa
den "korrigerande aspekt” av mekanismen som beskrivs nedan. | ett sadant fall skulle
kommissionen aven kunna utfarda en forvarning direkt till den medlemsstaten.

Huvuddragen i forvar ningsmekanismen fér makroekonomiska obalanser

Forvarningsmekanismen kommer att identifiera medlemsstater med makroekonomiska obalanser
som har nétt potentiellt problematiska nivaer och dér det kréavs ytterligare djuplodande landspecifika
analyser.

Forvarningsmekanismen kommer att bestd av en resultattavila med indikatorer och
kompletteras av en mer kvalitativ analys. Dessa indikatorer foreslas inkludera matt pa stéllningen i
de utrikes afférerna (bytes- och kapitalbalansen) och pris- eler kostnadskonkurrenskraft liksom
inhemska indikatorer. Anvéndningen av inhemska indikatorer & motiverad med hénvisning till att
obalanser i de utrikes affdrerna nédvandigtvis motsvaras av inhemska obalanser. Exempelvis skulle
sddana indikatorer som bytesbalanssaldo, nettoutlandsstélining, real effektiv véaxelkurs baserad pa
enhetsarbetskostnader och en BNP-deflator, Okningar i reala huspriser, offentlig skuld, och
skuldséttningen i den privata sektorn som andel av BNP kunnaingdi denna resultattavia.

Forvarningsnivaer kommer att definieras och tillkannages for varje indikator. Dessa
troskelvarden kan berdknas utifrén enkla och oOverblickbara statistiska begrepp. Ett majligt
tillvagagangssétt skulle vara att anvanda den évre och undre kvartilen av den statistiska férdelningen
av varje variabel (6ver 1ander och 6ver tiden) som den niva 6ver eller under vilken ytterligare analys &r
nodvandig. Det & emellertid viktigt att tanka pa att absoluta troskel vardesnivaer for enskilda variabler
endast har begransad ekonomisk betydelse och behdver kompletteras med ekonomisk beddmning,
eftersom lampliga nivaer kan variera beroende pa landets ekonomiska forha landen.

En differentierad resultattavla for euroomradet respektive medlemsstater utanfor eur oomradet
forefaller 1amplig. Till f6ljd av skillnader i vaxelkursregim och i ekonomiska fundamenta beter sig
vissa ekonomiska variabler i euroomradet helt annorlunda &n i landerna utanfor euroomradet. Detta
ger fog for att inte anvanda olika forvarningstroskelvarden for euroomradet och mediemsstaterna
utanfor euroomrédet. Eftersom det saknas nominella vaxelkurser inom valutaunionen kravs det for
euroomradet dessutom en sarskild analys av den reala effektiva vaxelkursens utveckling.

K orrigerande atgarder

Overvakningsramen  for  makroekonomiska  obalanser  foredds  inkludera  en
verkstallighetsmekanism. Radet skulle pa en rekommendation fran kommissionen kunna
fastda att en medlemsstat som uppvisar betydande risker har en ekonomisk stallning som
kannetecknas av "altfér stora obalanser”. Riskvarningar och/eller rekommendationer som
utfardats av Europeiska systemriskndmnden for makroekonomisk stabilitet kommer att
beaktas.

En medlemsstat som har "en ekonomisk stallning med alltfor stora obalanser” foreslas bli
foremd for en mer noggrann Gvervakning. Rédet foreslas utfarda rekommendationer for
den ekonomiska politiken (pa grundval av artiklarna 121.4 och 136 i EUF-fordraget for
medlemsstater i euroomradet) och den ifrégavarande mediemsstaten skulle vara skyldig att
regelbundet rapportera till Ekofinrédet och eurogruppen (t. ex. inom 6 manader efter radets
rekommendation och darefter varje kvartal) om hur genomférandet av de rekommenderade
reformerna fortskrider.
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Denna mekanism skulle gélla for samtliga medlemsstater. Liksom néar det gdler EU:s
finanspolitiska ramverk, som ocksa géller for alla EU-medlemsstater, skulle striktare regler
tillampas for medlemsstaterna i euroomradet. Med tanke pa hur djupt ekonomiskt och
finansiellt sammanlankat euroomradet & och de konsekvenser detta far for den gemensamma
valutan, skulle en sarskild verkstallighetsmekanism kunna Overvagas for
medlemsstaterna i euroomradet om rekommendationerna fér att komma till ratta med
skadliga makroekonomiska obalanser som hotar att aventyra den ekonomiska och
monetara unionens korrekta funktion vid upprepadetillfallen inte foljs.

Bristande efterlevnad av rekommendationerna inom ramen for évervakningen av obalanser
foredas betraktas som en forsvarande faktor i den finanspolitiska bedomningen inom ramen
for stabilitets- och tillvaxtpakten.

Kommissionen kommer i dlutet av september att lagga fram formella fordag till
sekundarl agstiftning som fastdar en ram for att komma tillrétta med alltfor stora obalanser,
baserad pa artiklarna 121 och 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Dessa
fordag kommer att narmare precisera forvarningsmekanismens roll, kommissionens,
medlemsstaternas och rédets respektive roller och skyldigheter, forfarandet for att anta
rekommendationer och reglerna och forfarandena liksom verkstallighetsmekanismerna for
medlemsstaternai euroomradet.

1.2. Tematisk dvervakning av strukturreformer

Medlemsstaterna behover aterstalla makroekonomisk stabilitet och sunda offentliga finanser
for att vanda den ekonomiska utvecklingen mot hallbar tillvaxt samt 6ka konkurrenskraften.
Samtidigt maste de inrikta sina anstrangningar pa att uppfylla malen i strategin for Europa
2020 och de fem huvudmd som Europeiska radet enats om. En integrerad syn pa
utformningen och genomférandet av den ekonomiska politiken & véasentlig med hansyn till
begransningarna pa de offentliga finanserna. En mycket viktig del av den tematiska
dvervakningen bestdr i att kartlagga flaskhalsar som forhindrar eller forsenar uppfyllandet av
madlen i strategin for Europa 2020.

Syftet med den tematiska Overvakningen av det strukturella reformarbetet & darfor dubbelt:

i) Att gora det lattare att nd malséttningarna i Europa 2020-strategin, sarskilt de fem
huvudmélen®. Detta inkluderar &tgarder pd omr&dena for sysselsittning, social
integration, forskning och innovation, utbildning, energi och klimatférandring liksom
atgarder for att kommatill rétta med alla eventuella 6vriga faktorer som utgor hinder
for medlemsstaternas ekonomiska utveckling och tillvaxt.

i) Att sakerstdlla att strukturreformerna genomfors pa ett ambitiost satt som &r forenligt
med de makrofinansiella begransningarna.

Denna 6vervakning kommer att genomféras i enlighet med artiklarna 121 och 148 i EUF-
fordraget och pa grundval av de integrerade riktlinjerna for strategin for Europa 2020.
Kommissionen kommer pa grundval av medlemsstaternas nationella reformprogram att
beddma hur varje land hanterar de flaskhalsar som landet har identifierat och de framsteg det
gor for att na det mal de stéllt upp i strategin for Europa 2020.

2 Se malen pé foljande webbplats: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
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| handelse av ofillrackliga framsteg eller nar politiken inteii tillracklig grad &r forenlig med de
integrerade riktlinjerna (dvs. de integrerade riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
sysselsattningspolitiken) kommer en specifik rekommendation for landet i fraga eller for
euroomradet att avges.

| de fall den ekonomiska politiken inte & férenlig med de almanna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken, eller d& den riskerar att dventyra den ekonomiska och monetdra
unionens korrekta funktion, kommer kommissionen att direkt utfarda en varning till
medlemsstaten eller medlemsstaternai fraga.

Utifran denna landspecifika 6vervakning kommer kommissionen att géra en Gvergripande
bedémning av hur arbetet med att na de fem EU-huvudmalen fortskrider, bedoma resultaten i
jamforelse med utvecklingen bland EU:s framsta (internationella) handelspartners och
undersdka de underliggande orsakerna i handelse av otillrackliga framsteg. | denna
undersokning kommer kommissionen &ven att granska hur genomférande av de viktigaste
initiativen i Europa 2020-strategin fortskrider, sdvdl pa EU-niva som pa nationell niva
eftersom de stddjer och kompletterar anstrangningarna att uppna dessa mal.

Kommissionen kommer varje & att rapporteratill Europeiska radets varméte och kommer att
foresd specifika orienteringar for att framja genomférandet av de motsvarande
reformatgarderna. Dessa orienteringar kommer dven att utgora underlag for den gemensamma
uppséttning landspecifika rekommendationer som kommissionen kommer att féresa i borjan
av juli.

2. Nationella finanspolitiska ramverk

Stryktdliga och effektiva inhemska finanspolitiska ramverk spelar en avgorande roll for att
stérka finanspolitisk konsolidering och hdllbara offentliga finanser. Samtidigt som
medlemsstaternas specifika behov och preferenser méaste respekteras framstar en rad insag
som nodvéndiga nér det galler att sdkerstélla minimikvalitet och forenlighet med EU-
bestammel ser:®

(D) For att sdkerstélla kvalitetsstandarder i alla medlemsstater &, for det forsta, en
konsekvent metod vasentlig i fraga om rakenskaper (nationalrakenskaper i enlighet
med ENS95 krévs for den finanspolitiska 6vervakningen pa EU-nivd). De nationella
statistikmyndigheternas kapacitet maste vara tillracklig for att sakerstalla forenlighet
med EU-statistik och rapporteringskrav. Det maste ocksa vara mojligt att med
prognossystem kunna ta fram pdlitliga och objektiva tillvaxt- och budgetberakningar.
Kommissionen bor helst anvandas som referens.

Kommissionen foredar att dverensstammelsen mellan nationell statistik framtagen
enligt kontantprincipen och statistik enligt ENS95 specificeras genom manatlig
statistikframtagning enligt kontantprincipen med kvartalsvis omrakning i ENS95
termer. Prognosmetodik och makroekonomiska antaganden som anvéands for
budgetberakningar bor bli foremal for lamplig revision.

()] Medlemsstaterna bor, for det andra, ha infort nationella finanspolitiska regler som
sékerstdller att inhemska finanspolitiska ramar avspeglar de fordragsmassiga
skyldigheterna. Vid utarbetandet av nationella finanspolitiska regler bor sékerstéllas

3 Se dven Ekofinrédets slutsatser av den 18 maj 2010 om budgetramverk.
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att fordragets referensvarden for underskott och skuld respekteras och att reglerna a
forenliga med det medelfristiga malet for de offentliga finanserna. Finanspolitiska
regler och trovardiga verkstallighetsmekanismer bor kodifierasi nationell 1ag.

3 For det tredje bor reformer av nationella finanspolitiska ramverk underlétta
overgéngen till flerérig budgetplanering. Arliga budgetmd bor underbyggas med
flerariga ramverk, inklusive en nedbrytning av berdknade inkomster och utgifter och
indikationer om var anpassningen for att uppna malen planeras att goras.

4 Slutligen maste de inhemska ramverken vara heltackande och omfatta hela
finansieringssystemet for den offentliga sektorn. Detta a sérskilt viktigt |
decentraliserade ekonomier. Fordelningen av budgetansvar pa olika nivéer av den
offentliga sektorn boér tydligt anges och lampliga &vervaknings- och
verkstallighetsbestammel ser inforas.

Kommissionen komma att lagga fram formella forslag i september som specificerar
minimikraven vid utformningen av inhemska finanspolitiska ramverk och
procedurkraven (rapporteringskraven) for att kunna kontrollera efterlevnad. Forslagen
kommer att ha formen av en ny forordning pa grundval av artikel 126.14 i EUF-fordraget for
att stérka tilldmpningen av fordragets protokoll nr 12 om forfarandet vid alltfor stora
underskott. Overtradel seforfaranden kan inledasi fall av underldtenhet att efterleva kraven.

3. OKAD FOKUSERING PA OFFENTLIG SKULD OCH HALLBARA OFFENTLIGA FINANSER |
STABILITETS- OCH TILLVAXTPAKTEN.

Stabilitets- och tillvéxtpakten bor ta storre hansyn till samspelet mellan skuld och underskott
for att ge medlemsstater béttre incitament att bedriva en omdoémesgill finanspolitik.

Nér det galler stabilitets- och tillvaxtpaktens for ebyggande aspekt foreslar kommissionen att
medlemsstaterna med en hog skuldniva eller uttalade risker i frdga om den framtida
skuldutvecklingen bor anmodas att oka takten i anstrangningarna att na balans i de offentliga
finanserna for att skapa en sakerhetsmarginal i forha@lande till underskottsgransen 3 % av
BNP och sakerstélla snabba framsteg mot hallbara offentliga finanser.

Né&r det géler korrigeringsaspekten foreslar kommissionen att skuldkriteriet i forfarandet
vid altfor stora underskott i praktiken bor genomféras genom att med hjalp av ett tydligt
och enkelt numeriskt riktvarde definiera en tillfredsstéllande skuldminskningstakt.
Medlemsstater med skuldkvoter som dverstiger 60 % av BNP bor bli foremal for forfarandet
vid alltfor stora underskott om skuldminskningen under en given period inte nar upp till ett
lampligt riktmérke (andel av differensen mellan den faktiska skuldnivan och referensvéardet pa
60 % av BNP). PAmotsvarande sétt kan det i vissafall inte récka att fa ned underskottet under
referensvardet 3 % av BNP for att upphava forfarandet vid alltfor stora underskott om
skuldutvecklingen inte har letts in pa en hallbar skuldminskningsbana. De exakta
parametrarna foreslas faststdllas i den uppférandekod som medfoljer stabilitets- och
tillvaxtpakten.

Utvecklingen av den offentliga skulden paverkas, mer én underskottsutvecklingen, av faktorer
som regeringarna inte direkt kan kontrollera (sarskilt inflation, rantenivder och
konjunkturbetingad tillvaxtutveckling), varfor en beddmning & nddvandig innan beslut fattas
om att ett land ska omfattas av forfarandet vid altfér stora underskott. En Overgripande
bedomning bor goras som vager in en lang rad parametrar. Bland dessa ingdr hur pass nara
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skuldkvoten ligger referensvérdet 60 % av BNP och huruvida skulden é&r tillfalig och/eller av
engangskaraktér, samt andra relevanta faktorer som avspeglar risker for framtida
skuldokningar och finansieringspafrestningar, som exempelvis

— skuldensforfallotidsstruktur och i vilken valuta den &r noterad,

— utstdllda garantier till foretag, finansiellaingtitut och hushall,

— ackumulerade reserver och andra offentligatillgangar,

— implicitaskuldforpliktelser, sarskilt i samband med en aldrande befolkning,

— nivan pa och forandringen i den privata skuldséttningen, i den utstrackning som den kan
utgora en implicit skuldforpliktelse for den offentliga sektorn,

— forklaringsfaktorerna till skuldféréndringen (det priméra saldot, inflationen, tillvéxten,
rantesatserna, engangsfaktorer) samt

— stock-/fl6destransaktioner.
Om rekommendationernainte foljs bor sanktioner tillampas.

Kommissionen kommer i september att foresla forandringar av bade stabilitets- och
tillvaxtpaktens preventiva aspekt (forordning (EG) nr 1466/97) och korrigeringsaspekt
(férordning (EG) nr 1466/97) for att gora dessa principer mer operationella.

4, VERKNINGSFULLT GENOMDRIVANDE AV EKONOMISK OVERVAKNING MED HJALP AV
LAMPLIGA SANKTIONER OCH INCITAMENT

De gemensamma regler och samordningsforfaranden som foreskrivs i fordraget och
stabilitets- och tillvaxtpakten har inte forhindrat vissa medlemsstater fran att bedriva en
finanspolitik som strider mot det befintliga ramverket. Det & tydligt att det & nddvandigt att
stérka trovéardigheten for EU:s finanspolitiska ramverk genom en mer regelbaserad
sanktionstillampning. For att gora sanktionerna mer verkningsfulla i framtiden bér en ett
bredare spektrum av sanktioner och incitament anvandas mer preventivt och utlosas pa ett
tidigare stadium. Den avskréckande effekten av finansiella sanktioner bor utgora ett reellt
incitament for efterlevnad av reglerna.

Flera slag av sanktioner anges i artikel 126.11 i EUF-férdraget om en medlemsstat inte
efterkommer EU-rekommendationer. Dessa inbegriper kravet att offentliggora ytterligare
uppgifter, en anmodan till Europeiska investeringsbanken att omprova sin utlaningspolitik till
den berérda medlemsstaten, kravet att rantel6st deponera ett belopp av lamplig storlek till
dess att det alltfor stora underskottet har korrigerats samt mojligheten att forelagga boter av
lamplig storlek.

Nér det géller att forfina eventuella finansiellaincitaments funktion och rackvidd &r det viktigt
och nodvandigt att efterstréva effektivitet och lika behandling av medlemsstater. For att
sékerstélla proportionalitet skulle finansiella sanktioner kopplade till EU:s budget kunna
definieras som en procentandel av den berérda medlemsstatens BNI eller BNP upp till en for
alla medlemsstater identisk Ovre grans. Denna Ovre gréns kommer att sakerstélla att alla
medlemsstater faktiskt kan bli foremal for sanktioner. De belopp i atagandebemyndiganden
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eller betaningsbemyndiganden som kunde tillfalligt upph&vas och/eller annulleras skulle
kunna faststdllas pa proportionell grund for bidragsberattigande medel upp till denna évre
grans.

Den nya "verktygsldadan” med sanktioner skulle darfor kunna innehdla olika typer av
sanktioner och incitament som kan komma att utlésas beroende pa de sammantagna
omstandigheterna och situationens allvar. De foreslagna forbéttringarna av de befintliga
verkstallighetsmekanismerna kommer att krdva en éndring av den preventiva aspekten och
korrigeringsaspekten i stabilitets- och tillvaxtpakten (férordningarna 1466/97 och 1467/97)
liksom inforandet av en lamplig mekanism baserad pa de olika réttsakter som EU:s olika
utgiftsprogram grundas pa.

Nér det gdler den preventiva aspekten (dvs. ndr en medlemsstat inte gor tillrackliga
framsteg i att na sitt medelfristiga ma for de offentliga finanserna i goda ekonomiska tider)
kommer tva uppséttningar i ncitament/sanktioner att foreslas.

For det forsta, for euroomradets medlemsstater kommer incitamentet att bestd av en
réntebarande deposition som en medlemsstat som gor otillréckliga framsteg |
konsolideringen av de offentliga finanserna tillfalig daggs att gora. Ett alternativ skulle vara
att definiera en enkel utgiftsregel som & forenlig med anpassningen mot det landspecifika
medelfristiga malet for de offentliga finanserna. En betydande avvikelse frén den godtagna
utgiftsbanan foreslas betraktas som en oansvarig finanspolitik och foranleda en varning fran
kommissionen i linje med bestdmmelserna i artikel 121.4 i EUF-fordraget. Vid upprepade
Overtradelser foredas rédet kréva en rantebarande deposition till dess att Gvertradelsen har
korrigerats. Depositionen foreslas frisldppas nar val den situation som gav upphov till att den
beslutades har fétts att upphora.

For det andra, fortfarande inom ramen for den preventiva aspekten, kommer kommissionen
att foreda att infora ett villkorat krav i efterhand som kopplar utbetalningen av stéd fran
sammanhdlningsfonden till strukturella och institutionella reformer direkt kopplade till
den operationella sammanhdliningspolitiken i syfte att gora den effektivare och mer
andamalsenlig.

Néar det galler korrigeringsaspekten (dvs. ndr en medlemsstat omfattas av forfarandet vid
altfor stora underskott) foreslar kommissionen ett nytt system for finansiella sanktioner och
incitament som komplement till anvandningen av depositioner och boter. Detta skulle utnyttja
EU:s budget som kompletterande héavstang for att sakerstédlla att stabilitets- och tillvéxtpaktens
centrala makroekonomiska villkor uppfylls. Sanktioner bor inte paverka de dutliga
formanstagarna for EU:s fondmedel utan snarare betaningar till medlemsstater eller
betalningar for vilka medlemsstater fungerar som mellanhander. Foljande kriterier kommer att
foredas for att faststélla vilka av EU:s utgiftskategorier och program som kan kommai fraga,
sasom

e de berdrdafondernas effektivitet & beroende av en sund finanspolitik,

e tydligt hanforlig till den medlemsstat som konstaterats inte efterleva stabilitets- och
tillvaxtpakten eller andravillkor,

e programmerat och genomfort under delat forvaltningsansvar, dvs. dér medlemsstater har
det huvudsakliga ansvaret eller som utgor aterbetalningar av EU-medel till medlemsstater,
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o tillréckligt storafor att utgora trovardiga sanktioner eller incitament,
e med en inverkan (potentiell) pa de offentliga utgifternas kvalitet och strukturanpassning.

Dessa kriterier & uppfyllda nar det gédler flertalet utgifter i samband med
sammanhallningspolitiken, utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken (Europeiska
struktur- och garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling) och fonden for fiskets utveckling. Nér det géller den gemensamma
jordbrukspolitiken och fonden for fiskets utveckling kommer en situation dar en minskning av
EU:s utgifter skulle leda till minskade inkomster for jordbrukare och fiskare att uteslutas.
Villkorlighet for betalningar bor darfér endast inriktas pa EU-aterbetalningar till de nationella
budgetarna: Medlemsstaterna skulle behdva fortsétta att betala ut jordbrukssttd, men
aterbetalningen av dessa utgifter fran EU:s budget skulle komma att (delvis) tillfaligt
upphéavas.

| fall av bristande efterlevnad av reglerna kan incitament darfor skapas genom att tillfaligt
upphava eller annulleraen del av aktuella eller framtida anslag fran EU:s budget. Annullerade
budgetmede! skulle behdllasi EU-budgeten.

Som ett komplement till bestammelserna i artikel 126.11 skulle tv& slag av finansiella
sanktioner kunna 6vervégas pa ett tidigare stadium i forfarandet vid alltfor stora underskott.

» Steg 1- konstaterandet att ett alltfor stort underskott foreligger (artikel 126.6 | EUF-
fordraget) skulle leda till att dtagandebemyndiganden som & kopplade till flerdriga program
tillfaligt upphévs. Detta tillfalliga upphavande skulle inte ha ndgon omedelbar effekt pa
utbetalningarna och skulle darfor ge tid att vidta effektiva dtgarder for att komma till rétta
med situationen. Medlemsstater skulle kunna uppmanas att omférdela medel i syfte att
forbéttra de offentliga finansernas kvalitet. P4 motsvarande sétt, betraffande aterbetalningar
av jordbruksstéd (EUGFJ), skulle man kunna tillkdnnage ett beslut att efter en viss tidsfrist
annullera betalningar. Ombudgetering skulle kunna overvégas sa snart medlemsstaten
uppfyller radets rekommendationer.

* Steg 2 — underldenhet att efterkomma de ursprungliga rekommendationerna enligt artikel
126.8 i EUF-fordraget om att korrigera det alltfor stora underskottet skulle kunna resultera i
att atagandebemyndigandena for ar n annulleras. PA motsvarande sétt skulle aterbetalningarna
av jordbruksstod inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (EUGFJ) for & n
kunna annulleras. Detta skulle kunna leda till definitivt uteblivna betalningar fér den berdrda
medlemsstaten.

Andra incitament skulle ocksa kunna skapas genom att anpassa samfinansi eringsrantesatser
eller infora en resultatbaserad unionsreserv for att belona sund finanspolitik. En sadan
reserv skulle kunna finansieras med annullerade dtagandebemyndiganden inom ramen for det
ovan namnda steg-2-forfarandet.

EU-budgetens finansieringssida bidrar ocksa till att inskérpa efterlevnad. | det nuvarande
systemet for egna medel foreskrivs att boter som en medlemsstat betalar inom ramen for
forfarandet vid alltfor stora underskott automatiskt reducerar bidragen till budgeten frén de
deltagande medlemsstater som inte har alltfor stora underskott (i forhallande till deras andel
av den totala bruttonationalinkomsten i de stédberéttigade medlemsstaterna. Genom detta
system sakerstélls att bidraget frén den botfallda medlemsstaten till budgeten faktiskt kommer
att oka och att bidraget fran andra medlemsstater minskar. Kommissionen kommer aven att
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bedéma huruvida EU-budgetens inkomstsida pa ett lampligt sétt kan anvéandas som ett
incitament for efterlevnad.

De nodvéandiga forandringarna kommer att inforlivas i kommissionens forslag 2011 for den
kommande flerdriga budgetramen. | avvaktan pa detta kommer en forordning grundad pa
artikel 136 i EUF-fordraget att skapa en ny verktygsléda for sanktioner, som har motsvarande
effekter, att foreslds for medlemsstaternai euroomradet i slutet av september. Kommissionen
kommer att understka sétt att utvidga dessa verktyg for sanktioner och incitament till att
omfatta alla medlemsstater sa snart som majligt.

5. SAMORDNINGSCYKEL UNDER DEN EUROPEISKA TERMINEN

Inrdttandet av en europeiska termin kommer att sasmmanféra de olika delarna av den
ekonomisk-politiska samordningen och ge mgjlighet till en béttre forhandssamordning av den
ekonomiska politiken.

Forhandssamor dning av den ekonomiska politiken. Det framsta syftet med forslaget &r att
ge en tydlig férhandsdimension till samordningen av den ekonomiska politiken i EU och
euroomradet. Under den europeiska terminen kommer komplementaritet mellan nationella
planer for den ekonomiska politiken att sakerstéllas pa europeisk niva genom véagledning for
den ekonomiska politiken innan dlutliga besut om péafdljande ars budget fattas i
medlemsstaterna. FOr euroomradet bor en dvergripande, horisontell bedémning av den
finanspolitiska inriktningen goras pa grundval av de nationella stabilitetsprogrammen och
kommissionens prognoser. Sarskilt uppmarksamhet bor &gnas den sammanlagda inriktningen
av finanspolitiken i situationer med alvarliga ekonomiska spanningar nér betydande
ekonomisk-politiska dtgarder i enskilda medlemsstater kan antas ge stora externa effekter. |
héndelse av uppenbara brister i budgetplanerna for det pafoljande aret skulle en revidering av
planerna kunna rekommenderas.

Battre integrerad Overvakning. Den europeiska terminen kommer att omfatta alla delar av
den ekonomiska Gvervakningen, inklusive ekonomisk-politiska tgarder for att sakerstélla
finanspolitisk disciplin, makroekonomisk stabilitet, samt for att framja tillvaxt, i linje med
strategin for Europa 2020. Befintliga forfaranden — t. ex. inom ramen fér stabilitets- och
tillvaxtpakten och de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken — kommer att
samordnas i tiden samtidigt som de réttsligt sett forblir atskilda. Stabilitetss och
konvergensprogrammen och de nationella reformprogrammen kommer att laggas fram av
medlemsstaterna pa samma gang och kommissionen kommer att bedoma dem samtidigt.

Innehdllet i stabilitets- och konver gensprogrammen maste anpassas till logiken med en
europeisk termin. Tanken & gévfalet inte att kréva att medlemsstaterna ldmnar in
fullstandiga budgetar till EU for ”godkannande” innan de l1&gger fram dem for sina nationella
parlament. Dessa program bor emellertid innehalla de uppgifter som krévs fér en meningsfull
forhandsdiskussion om finanspolitiken. | minimikraven bor foljande inga:

e Ett fullstandigt och uppdaterat makroekonomiskt scenario.
e Konkretaindikationer om planer for ar t+1.

e En beskrivning av den politik som féresas.
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e Bergkningar pAmedellang sikt for de offentliga finansernas viktigaste variabler.
e En utvéardering av hur de offentliga finanserna utvecklades under &r t-1.
e En uppdatering av finansplanerna for det innevarande aret.

Den europeiska terminen. Cykeln inleds i januari med en "arlig tillvaxtoversikt” som tas
fram av kommissionen, dar de ekonomiska utmaningarna for EU och euroomradet som helhet
gas igenom. Europeiska radet ger i Slutet av februari strategiska riktlinjer for den ekonomiska
politiken, som medlemsstaterna beaktar i sina stabilitets- och konvergensprogram och i de
nationella reformprogram som de ska lamnain i april. Radet utfardar, som angesi avsnitt 1, i
borjan av juli landspecifika riktlinjer for den ekonomiska politiken. Under det andra halvaret
fardigstaller medlemsstaterna sina nationella budgetar. | sin arliga tillvaxtoversikt det
pafoljande aret beddmer kommissionen hur medlemsstaterna beaktade EU-riktlinjerna.

Ekonomisk-politiska riktlinjer inom ramen for den europeiska terminen.
Rekommendationerna kommer att vara formulerade utan omsvep och vara konkreta. Nar det
gdller finanspolitiken kommer inriktningen starkt ligga pa ér t+1 och évervakningen kommer
att ge tydliga signaler pa huruvida de angivna malen och den planerade ekonomiska politiken
ar lampliga. Betraffande politiken for att framja tillvaxt och hantera makroekonomiska risker
kommer rekommendationerna att inriktas pa ett begransat antal nyckelreformer och tidsfrister
kommer att anges for genomférandet av dem.

Europaparlamentet mer delaktigt. | januari varje & kommer kommissionen att lagga fram
sin arligatillvaxtoversikt for Europaparlamentet.

Nationella parlament. Denna EU:s forstarkta ekonomiska styrning kommer att dra nytta av
de nationella parlamentens tydligare anslutning pa ett tidigt stadium till processen for den
europeiska terminen och av en utdkad dialog med Europaparlamentet.

Tidig tillampning: Kommissionen foreslar att den europeiska terminen infors fran och med
2011. Andringar i den nuvarande uppforandekoden for  Stabilitetss  och
konvergensprogrammen”, som bland annat inbegriper ett nytt datum for inldmning av
stabilitets- och konvergensprogram kommer att 1&ggas fram for godkannande i Ekofinradet.
Det forefaller inte kravas omedel bara lagstiftningsandringar.

Overgéng till den europeiska terminen. Kommissionen kommer i juli att ge vagledning om
innehdllen i de framtida nationella reformprogrammen. Den kommer dven att foresla en
bilateral dialog med medlemsstaterna under hdsten 2010 for att diskutera foljande:

o Ett medelfristigt nationellt makroekonomiskt scenario for att ge en ram & de ekonomisk-
politiska programmen for perioden fram till 2015, inklusive tillvaxtforvantningar och
allméannariktlinjer for de offentliga finanserna.

e Bekraftande av nationellamal i linje med de fem mal man enats om i strategin for Europa
2020. Medlemsstaterna bor for vart och ett av maen ange vilken politik de kommer att
bedriva for att uppfylla sinanationella mal och de offentliga investeringar som kravs for att
na dem.

4 Den fullstandiga titeln & ”"Narmare angivelser for genomforandet av stabilitets- och tillvaxtpakten samt

riktlinjer for stabilitets- och konvergensprogrammens utformning och innehal”.
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e Hur man ska komma till rétta med flaskhalsar som hindrar medlemsstater fran att na sina
mal liksom de mer almannamalen i strategin for Europa 2020.

6. SLUTSATSER OCH NASTA STEG

Kommissionen kommer senast i slutet av september att |dgga fram de nédvandiga formella
forslag som behandlasi detta meddelande — se bilagan for nérmare uppgifter.

Kommissionen uppmanar under tiden Ekofinrddet den 13 juli att bekréfta att
Overvakningscykeln inom ramen for den europeiska terminen kommer att inledas i januari
2011 samt godkanna den reviderade uppforandekod for stabilitets- och tillvaxtpakten som
bifogas detta meddel ande.
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Bilaga 1: Fardplan

Tema Atgérd Preliminart leveransdatum
Bredare makroekonomisk Fordag till lagstiftning enligt artiklarna 121.6 och Slutet av september
Overvakning 136 om uppréttandet av ett ramverk for att

kommatill ratta med alltfor stora underskott.

Tematisk dvervakning av
strukturreformer.

Utfarda specifika rekommendationer for att
frémja genomforandet av reformatgarder.

Inleds med den arliga
Overvakningscykeln for strategin
for Europa 2020. Delrapport till
Europeiska rédets varmote 2011

Finanspolitisk dvervakning: Fordag till forordning enligt artikel 126.14 som Slutet av september
nationella finanspolitiskaramverk. | specificerar minimikraven vid utformningen av
inhemska  finanspolitiska  ramverk  och
rapporteringskraven for att kunna kontrollera
efterlevnad.
Finanspolitisk 6vervakning: Okad | Fordlag till &ndring av béde den preventiva Slutet av september
fokusering paoffentlig skuld och | aspekten (forordning 1466/97) och
hallbara offentliga finanser i korrigeringsaspekten av  stabilitetss  och
stabilitets- och tillvaxtpakten. tillvéxtpakten (férordning 1467/97). Revidera
uppférandekoden (utgiftsregel for genomférande
av anpassning mot det medelfristiga malet for de
offentliga finanserna, Numeriskt riktmérke for
|agsta godtagbara skuldminskningstakt).
Verkstallande av ekonomisk Fordag till férordning enligt artiklarna 121.6 och Slutet av september

Overvakning
(sanktioner/incitament):
réntebdrande deposition som
tillfaligt daggs en medlemsstat i
euroomradet.

136.1a

Verkstéllande av ekonomisk
Overvakning
(sanktioner/incitament):
utnyttja EU:s budget som
ytterligare havstang

Infora sdrskilda bestdmmelser i de réttsakter som
vissa av EU:s utgiftsprogram grundas pa.

Fordag till forordning enligt artikel 136.1 a fér
medlemsstaterna i euroomrédet om inférande av
sanktioner med motsvarande effekter.

Kommer att inférlivasi
kommissionens forslag 2011 fér
den kommande flerériga
budgetramen.

Slutet av september

Inréttandet av en europeisk termin

Revidera uppforandekoden for stabilitets- och
tillvaxtpakten.

Start for dvervakningscykeln
enligt den europeiskaterminen
fr.o.m. januari 2011
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BILAGA 1

SPECIFIKATIONER FOR STABILITETS- OCH TILLVAXTTAKTENS
TILLAMPNING

OCH

RIKTLINJER FOR STABILITETS OCH KONVERGENSPROGRAMMENS
UTFORMNING OCH INNEHALL
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INNEHALL SFORTECKNING

AVSNITT | — SPECIFIKATIONER FOR STABILITETS OCH TILLVAXTPAKTENS
TILLAMPNING

A. STABILITETS- OCH TILLVAXTPAKTENS PREVENTIVA ASPEKT
1) Det medelfristiga malet for de offentliga finanserna

2) Anpassningsbanan for att na det medelfristiga malet for de offentliga finanserna och
avvikelser fran den

3) Kommissionens rad och varning om den ekonomiska politiken

B. FORFARANDET VID ALLTFOR STORA UNDERSKOTT
1) Kommissionens rapport enligt artikel 104.3
2) Beslut som fastsl&r att det foreligger ett alltfor stort underskott
3) Korrigeringen av det altfor stora underskottet

4) Upphévande av radsbeslut inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott for
medlemsstater som genomfort reformer av pensionssystem med flera pelare

AVSNITT [ - RIKTLINJER FOR STABILITETS OCH
KONVERGENSPROGRAMMENS UTFORMNING OCH INNEHALL

1) Programmens och dtgérdernas status

2) Innehallet i stabilitets- och konvergensprogrammen

BILAGA 1-MALL FOR STABILITETS OCH KONVERGENSPROGRAMMEN

BILAGA 2 — TABELLER SOM SKA FINNAS MED | STABILITETS OCH
KONVERGENSPROGRAMMEN
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INLEDNING

Detta yttrande uppdaterar och ersdtter Ekonomiska
och finansiella kommitténs yttrande om stabilitets-
och konvergensprogrammens  innehdll och
utformning, som antogs av Ekofinradet 10 juli 2001.

Stabilitets- och tillvaxtpakten tradde fullt ut i kraft
den 1 januari 1999 och bestdr av ett regelbaserat
ramverk med bade en preventiv aspekt och en
korrigeringsaspekt. Den bestod ursprungligen av
rédets forordning (EG) nr 1466/97 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt
overvakningen och samordningen av den ekonomiska
politiken, radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7
juli 1997 om péskyndande och fortydligande av
tillampningen av forfarandet vid dltfor stora
underskott och Europeiska rédets resolution av den 17
juni 1997 om stahilitets- och tillvaxtpakten. Den 20
mars 2005 antog radet en rapport om att forbattra
genomforandet av stabilitets- och tillvéaxtpakten.
Rapporten godkandes av Europeiska radet i dess
slutsatser av 22 mars 2005, i vilka det konstateras att
rapporten uppdaterar och kompletterar stabilitets- och
tillvéxtpakten som den nu utgér en integrerad del av.
Den 27 juni 2005 kompletterades pakten av tva
ytterligare férordningar om andring av férordningarna
1466/97 och 1467/97.

Stabilitets- och tillvaxtpakten utgér en vasentlig del
av den ekonomiska och monetdra unionens
makroekonomiska ramverk som bidrar till att skapa
makroekonomisk stabilitet i EU och garantera
héllbara offentliga finanser. Ett regelbaserat system
utgor den basta garantin for att dtaganden verkstalls
och att alla medlemsstater behandlas lika. De tva
nominella ankarna i stabilitets- och tillvéaxtpakten —
referensvérdet 3 % av BNP for underskottskvoten och
referensvérdet 60 % av BNP for skuldkvoten — och de
medelfristiga malen for de offentliga finanserna utgér
hornstenarnai den multilaterala évervakningen.

Medlemsstaterna, kommissionen och radet har
forbundit sig att uppfylla sina respektive forpliktel ser
och tillampa fordraget och dstabilitetss och
tillvaxtpakten pad ett effektivt och réttidigt sétt.
Genom att effekten av kollegiat stéd och kollegialt
tryck utgdr en integrerad del stabilitetss och
tillvaxtpakten  forvantas dessutom rédet och
kommissionen motivera och offentliggéra sina
stdndpunkter och bedut i ala tillampliga steg av
forfarandet | stabilitetss  och tillvaxtpakten.
Medlemsstaterna forvantas beakta végledning och
rekommendationer fran radet sarskilt vid utarbetandet
av sina nationella budgetar, samt vederborligen
involvera nationella parlament i de olika stegen i
forfarandena.
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For att framja egenansvar for EU:s ramverk for de
offentliga  finanserna bor  stabilitetss  och
tillvéxtpakten kompletteras av nationella
budgetregler. Utan att det paverkar balansen mellan
den nationella kompetensen och gemenskapens
kompetens kan dessa reglers tillampning bli foremal
for diskussion p& europeisk nivd inom ramen for
stabilitetss  och  konvergensprogrammen. P&
motsvarande satt bor ordningar for ekonomisk
styrning pa nationell niva komplettera EU-ramverket.
Nationella institutioner skulle kunna spela en mer
framtrédande roll i dvervakningen av de offentliga
finanserna for att stérka efterlevnaden med st6d av
den nationella allménna opinionen och komplettera
den ekonomiska och politiska analysen pa EU-niva.
Medlemsstaterna skulle sdrskilt kunna inrétta ett
ekonomiskt réd best&dende av oberoende experter, s. k.
vise man, som kan ge rdd om de viktigaste
makroekonomiska berakningarna.

Dessa riktlinjer for tilldmpningen av stabilitets- och
tillvaxtpakten bestdr av 2 avsnitt. Det forsta avsnittet
behandlar tilldmpningen av  stabilitetss  och
tillvaxtpakten. Det andra avsnittet innehaler riktlinjer
for stabilitets- och konvergensprogrammens innehdll
och utformning.

SV



SV

AVSNITT [I

RIKTLINJER FOR STABILITETS
OCH KONVERGENSPROGRAMMENS
UTFORMNING OCH INNEHALL

|  tabilitetss och tillvaxtpakten foreskrivs att
medlemsstaterna ska |amna in stabilitets- eller
konvergensprogram och uppdateringar av dessa, vilka
ligger till grund for rédets dvervakning av |andernas
budgetméassiga lage och for dess dvervakning och
samordning av den ekonomiska politiken. Rédet far,
pd ogrundva av en rekommendation frén
kommissionen, och efter att ha hért Ekonomiska och
finansiella kommittén, avge ett yttrande om vart och
ett av de uppdaterade programmen och, om det anser
att programmets ma eller innehdl bor forstarkas,
uppmana den berérda medlemsstaten att anpassa sitt
program.

Medlemsstaterna forvéantas vidta de korrigerande
&tgérder de anser nodvandiga for att uppnd malen i
sina stabilitets- och konvergensprogram s& snart de
har uppgifter som visar pa en faktisk eller forvantad
vasentlig avvikelse fran de malen.

Inléamnandet och bedémningen av stabilitets och
konvergensprogrammen & en grundldggande del av
den "europeiska terminen” fér samordning och
Overvakning av den ekonomiska politiken. Under den
europeiska terminen beddmer kommissionen och
rédet stabilitets- och konvergensprogrammen innan
centrala beslut om den nationella budgeten for det
péfoljande &ret fattas, i syfte att pad forhand ge
ekonomisk-politiska rd&d om  finanspolitiken.
Tidsramen for inldmningen och beddmningen av
stabilitets- och konvergensprogrammen respektive de
nationella reformprogrammen har samordnats.

Enligt den europeiska terminen startar 6vervaknings-
och samordningscykeln fér den ekonomiska politiken
tidigt pad &et med en Gvergripande, horisontell
genomgang under vilken Europeiska rédet, pa
grundva av analyser fran kommissionen, kartlagger
de viktigaste ekonomiska utmaningar som EU och
euroomradet stér infor och ger strategisk vagledning
for den ekonomiska politiken. Medlemsstaterna
forvantas i full utstrackning beakta Europeiska radets
Overgripande végledning néar de utarbetar sina
stabilitets- och konvergensprogram. Kommissionen
och radet forvantas i motsvarande grad beakta
vagledning fran Europeiska rédet nar de beddmer
programmen.
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Med hénsyn till stabilitets- och
konvergensprogrammens  forstarkta roll i det
multilaterala Gvervakningsforfarandet inom ramen for
den europeiska terminen & det viktigt att deras
informationsinnehdll & lampligt utformat och medger
jamférelser mellan medlemsstater. Medan det erkanns
at nationdla myndigheter & ansvariga for
programmen och att méjligheter och praxis varierar
mellan |ander faststalls genom rédets forordning (EG)
nr 1466/97, andrad genom radets forordning (EG) nr
1055/05, de vasentliga bestdndsdelarna i dessa
program. Stahilitets- och konvergensprogrammen ska
sarskilt innehdlla den information som kravs for en
meningsfull diskussion om finanspolitiken pa kort
och medelldng sikt, daribland et fullstandigt
makroekonomiskt scenario, berdkningar fér de
viktigaste variablerna i de offentliga finanserna och
deras viktigaste komponenter, samt en beskrivning av
den planerade politiken.

De erfarenheter som samlats under de forsta arens
genomférande av pakten med stabilitetss och
konvergensprogrammen visar att riktlinjer for
programmens innehdll och utformning inte enbart &
till hjalp for medlemsstaterna nér de utarbetar sina
program utan ocksa underldttar kommissionens,
Ekonomiska och finansiella kommitténs och réadets
granskning av dem.

De riktlinjer som anges nedan bdr ses som en
uppférandekod for god praxis och checklista som
medlemsstaterna bor anvanda nér de utarbetar sina
stabilitets- eler konvergensprogram.
Medlemsstaterna forvantas folja riktlinjerna i storsta
méjliga man och motivera eventuella avsteg fran
dem.

1) Programmens och atgardernas stallning

For varje program ska dess stéllning inom ramen for
nationella forfaranden anges, sarskilt med avseende
pa de nationella parlamenten. | programmen ska dven
anges huruvida rédets yttrande om det foregaende
programmet har lagts fram for det nationella
parlamentet.

Det bor &ven specificeras i vilket stadium av
genomférande (beslutade eller planerade) de atgarder
som presenterasi programmet befinner sig.

2) Innehallet i stabilitets- och

konver gensprogrammen

For att underlétta jamforelser mellan lander forvantas
mediemsstaterna sa langt mgjligt  folja den
modellstruktur fér programmen som anges i bilaga 1.
Standardiseringen av programmens utformning och
innehdll enligt de linjer som anges nedan kommer
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vasentligt forbéttra forutséttningarna for
likabehandling.
Sifferuppgifterna  bor  presenteras  enligt en

standardiserad  uppséttning  tabeller (bilaga 2).
M edlemsstaterna bér bemoda sig om att tillhandahdlla
samtliga uppgifter i dessa tabeller. Tabellerna kan
komma att kompletteras med ytterligare uppgifter
narhelst medlemsstaterna anser att sd ar lampligt.

Utbver de riktlinjer som anges nedan bor
programmen innehalla uppgifter som visar att malen
for de offentliga finanserna & forenliga med de
allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
och uppgifter om de &tgéarder som planeras for att na
malen, liksom om &tgarderna for att framja de
offentliga finansernas kvalitet och uppna langsiktigt
hallbara offentliga finanser.

Mal och hur de ska uppnas

Medlemsstaterna ska i sina stabilitetss  och
konvergensprogram att ldgga fram budgetméssiga
mal for saldot i de offentliga finanserna i forhallande
till det medelfrisiga malet, och redovisa den
beréknade utvecklingen av  skuldkvoten. |
konvergensprogram ska aven de meddfristiga
penningpolitiska malen anges och hur dessa forhaller
sig till pris- och véxelkursstabilitet.

Néar en medlemsstat utarbetar sin forsta uppdatering
av sitt stabilitets- eller konvergensprogram efter det
att en ny regering har tilltrétt uppmanas den att visa
kontinuitet i forhallande till de budgetmd som radet
godkant pa grundval av den tidigare uppdateringen av
stabilitets-/konvergensprogrammet och — med
prognosutsikter  for hela mandatperioden —
tillhandahélla uppgifter om de medel och instrument
som planeras for att nd dessa mal genom att beskriva
sin budgetstrategi.

Medlemsstater ska i sina stabilitetss  och
konvergensprogram tillhandahédlla en uppdatering av
finansplanerna for det & som programmet |amnas in
baserat p& april manads anmédan. Stabilitets- eller
konvergensprogrammen ska forklara revideringar av
finanspolitiska ma@ som angivits i de program som
lamnades in & t-1 (med sarskild inriktning p& de
offentliga utgifternas utveckling).

| syfte att f& ett mer fullstandigt underlag for att
kunna beddma den planerade utvecklingen av saldot i
de offentliga finanserna och strategin fér de offentliga
finanserna mer allmant boér uppgifter |amnas om
utgiftss  och inkomstkvoter och om deras
huvudsakliga komponenter, liksom om
engangsatgarder och andra tillfalliga atgarder. For att
fa ett mer fullstandigt underlag for att kunna bedéma
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den planerade utvecklingen av skuldkvoten bor
uppgifter, sa lang mgjligt, Iamnas om komponenter i
stock-/flodegjusteringar, som exempelvis
privatiseringsinkomster andra finansiella
transaktioner.

och

Saldona i de offentliga finanserna bér aven nedbrytas
p& undersektorer av den offentliga sektorn (statlig
sektor, delstatlig sektor for medlemsstater med
federa eller kvasifedera institutionell struktur,
kommunal sektor och socialforsakringssektor).

Antagande och skiffer uppgifter

Stabilitets- och konvergensprogram bor baseras pa
realistiska och  forsktiga  makroekonomiska
prognoser. Kommissionens prognoser kan ge ett
viktigt bidrag for samordningen av den ekonomiska
polittken ~ och  budgetpolitiken.  Det  stér
medlemsstaterna fritt att basera sina stabilitets-
/konvergensprogram pa sina egna berdkningar.
V asentliga skillnader mellan nationella prognoser och
kommissionens prognoser bor emellertid ges en mer
ingdende forklaring. Denna forklaring kommer att
tjdna som referens nar prognosfel ska beddmeas i
efterhand.

Programmen ska innehdlla de huvudsakliga
antagandena om den forvantade ekonomiska
utvecklingen och viktiga ekonomiska variabler som &r
relevanta for forverkligandet av  programmets
budgetplaner, sadsom uppgifter om offentliga
investeringsutgifter, real BNP-tillvéxt, sysselséttning
och inflation. Dessa antaganden om real BNP-tillvéxt
bor vara underbyggda av en indikation pa de olika
efterfrigekomponenternas  forvéantade bidrag il
tillvaxten. De méjliga risker p& uppét- och nedatsidan
som utsikterna & forenade med bor redovisas.

Programmen bor vidare innehdlla tillrackliga
uppgifter om BNP-utvecklingen fér att gora det
mojligt att analysera ekonomins konjunkturlége och
de potentiella tillvaéxtkélorna. Utsikterna for
sektorsvisa saldon och, sérskilt for lander med stor
utlandsskuld, bytess och kapitabalansen bor
analyseras.

Betraffande den makroekonomiska utvecklingen i
omvarlden bor medlemsstaterna i euroomrédet och i
synnerhet de medlemsstater som deltar i ERM 11
anvanda de " allmant vedertagna
omvaérldsantaganden” fér de viktigaste variablerna i
EU:s omvérld som kommissionen anvande i sin
varprognos eller, av jamforelseska, presentera en
kanslighetsanalys baserad pa de allmant vedertagna
antaganden for dessa variabler nar skillnaderna &r
vasentliga. Kommissionen ska tillhandahdla dessa
antaganden i rétt tid (efter samrad med nationella
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experter), pa grundval av den dlutligatabellen i bilaga
2, for diskussion i Ekonomiska och finansiella
kommittén.

Antaganden om rantesatser och véxelkurser, om de
inte redovisas i programmet, bor tillhandahdllas
kommissionen for att mojliggbra en teknisk
bedémning av programmen.

For att underlétta beddmningen ska de begrepp som
anvands folja de standarder som faststéllts pa
europeisk niva, sarskilt nar det galler det europeiska
nationsrakenskapssystemet (ENS). Programmen bor

sakerstélla formell och innehallsmassig
Overensstammelse  mellan de  obligatoriska
uppgifterna om  budgetstorheter,  ekonomiska

antaganden och respektive ENS-begrepp. Dessa
uppgifter kan kompletteras av en presentation av
specifika redovisningshegrepp som & av sérskild
betydelse for landet i fraga.

Atgérder, strukturella reformer och langsiktig
hallbarhet

Programmen bor innehdlla en beskrivning av de
budgetméssiga  &tgarder och andra ekonomisk-
politiska atgarder som vidtagits eller planeras for att
uppna programmets ma, samt i frdga om de
viktigaste budgetdtgarderna en bedémning av deras
kvantitativa effekter pa de offentliga finansernas
saldo. Atgarder som har betydande ” engangseffekter”
bor explicit anges. Uppgifterna kan vara desto mindre
detaljerade ju langre in i framtiden programéret
ligger. For programperiodens yttre &  kan
myndigheterna exempelvis ange en meny med
méjliga &géarder som beddms kunna leda till att
programmalen uppnads med en uppskattning av deras
effekter.

For att mojliggéra en meningsfull diskussion bor
emellertid  programmen  innehdla  konkreta
indikationer betréffande den tillténkta ekonomiska
politiken for & t+1, inklusive preliminara berakningar
och/eller md for saldot i de offentliga finanserna,
utgifter och inkomster liksom deras viktigaste
komponenter, samt en beskrivning av den planerade
politiken for att uppnd de finanspolitiska malen.
Skulle detta inte vara fallet bor den bertrda
medlemsstaten l&mna in ett reviderat program, i linje
med bestdmmelserna i artiklarna 5.2 och 8.2 i
forordning 1466/97.

Strukturella reformer bor sarskilt analyseras nar de
planeras bidra till att uppna programmets ma. Med
hansyn till att "viktiga strukturella reformer” har
betydelse for att faststélla anpassningsbanan mot det
medelfristiga malet for mediemsstater som annu inte
uppnatt det och for att medge en tillfallig avvikelse
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fran det medelfristiga malet for medlemsstater som
redan har uppnétt det (se avsnitt |) bor programmen
sérskilt inkludera heltdckande information om de
budgetméssiga och ekonomiska effekterna av sadana
reformer. Programmen bor bland annat inkludera en
detaljerad kvantitativ samhéllsekonomisk kostnads-
intéktsanalys av reformernas eventuella kostnaderna
p4d kort skt och av deras langsiktiga
inkomstforstérkande effekter i budgethdnseende. De
bor ocksa anaysera reformernas berdknade effekter
pa den ekonomiskatillvaxten ver tiden och samtidigt
forklara den anvanda metodiken.

Programmen bor ocksa innehdla uppgifter om
planerade &tgarder for att hoja de offentliga
finansernas kvalitet pd bade inkomst- och utgiftssidan
(t.ex. skattereform, initiativ for att ge medborgarna
mer valuta for pengarna, agarder for att hoja
effektiviteten i skatteuppbdrden och foérbéttra
utgiftskontrollen).

Programmen kan dérutéver inbegripa information om
tilldmpningen av befintliga nationella budgetregler
(utgiftsregler osv.) liksom om andra institutionella
sidrdrag som ror de offentliga finanserna, sarskilt
budgetférfarandet och statistisk styrning av offentliga
finanser.

Programmen bor dutligen overgripande beskriva
landernas strategier for att sakerstdlla hallbara
offentliga finanser, sérskilt mot bakgrund av de
ekonomiska och budgetmassiga effekterna av
adrande befolkningar.

Arbetsgruppen for aldrandefrdgor som ar knuten till
kommittén for ekonomisk politik & ansvarig for att
utarbeta gemensamma budgetberakningar pa foljande
omraden: offentliga utgifter for pensioner, halso- och
sukvard, langtidsvard, utbildning.
arbets dshetserséttningar, samt, om mgjligt och
relevant, aldersrelaterade inkomster, som exempelvis
pensionsavgifter. Dessa dlmdn  vedertagna
berékningar kommer att ligga till grund fér
kommissionens och rédets bedomning av héllbarheten
i medlemsstaternas offentliga finanser inom ramen fér
stabilitets- och tillvaxtpakten. De bdr medtas i
programmen.

Programmen bor inkludera ala nodvandiga
ytterligare uppgifter, bade kvalitativ information och
sifferuppgifter, for att kommissionen och radet ska
kunna bedoma hdllbarheten i medlemsstaternas
offentliga finanser pa grundval av nuvarande politik.
Uppgifter som medtas i programmen bor dérfér
inriktas pa ny relevant information som inte fullt ut
dterspeglats i de senaste berdkningarna frén
kommittén foér ekonomisk politik. Medlemsstaterna
kan exempelvis tankas vilja medta uppgifter om de
senaste demografiska trenderna och viktiga politiska
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forandringar i pensions- och gukvardssystemen. |
programmen bor tydlig éatskillnad goéras mellan
besl utade respektive planerade tgarder.

Med tanke pa den osikerhet som omgardar
langsiktiga berékningar bor kommissionens och
rédets beddémning inbegripa stresstester som ger en
antydan om riskerna for de offentliga finansernas
hallbarhet i handelse av en ogynnsam demografisk,
ekonomisk eller budgetmassig handel seutveckling.

Utover ovan namnda krav kan medlemsstaterna
redovisa andra prognosberdkningar som bygger pa
nationella kalkyler. | sddana fall bor medlemsstaterna
i detalj forklara de antaganden som ligger till grund
for dessa berdkningar, den anvanda metodiken, den
politik som genomférs eller planeras som reaktion pa
dessa antaganden, och skillnaderna mellan de
nationella berékningarna och de allmént vedertagna
berékningar som tagits fram av arbetsgruppen foér
adrandefrdgor som & knuten till kommittén for
ekonomisk politik.

Dessa nationella berdkningar och de antaganden som
de bygger pa, liksom deras rimlighet, kommer att
ligga till grund for kommissionens och radets
beddmning av hallbarheten i medlemsstaternas
offentliga finanser inom ramen for stabilitets- och
tillvaxtpakten.

Kandlighetsanalys

Med tanke pa att prognosfel inte gar att undvika ska
stabilitetss och konvergensprogrammen inbegripa
heltdckande analyser och/eller utveckla alternativa
scenarier for att gora det mojligt for kommissionen
och rédet att beakta hela spektrumet av mgjliga utfall
for de offentliga finanserna.

Programmen ska sarskilt innehalla en analys av hur
forandringar i de viktigaste ekonomiska antagandena
skulle kunna inverka pa budget- och skuldstallningen
samt ange de underliggande antagandena om hur
inkomster och utgifter berdknas reagera pa
forandringar i ekonomiska variabler. Detta bor
inkludera effekterna av olika antaganden om
rantesatser och, for medlemsstater som inte ingar i
euroomradet, effekterna av olika
vaxelkursantaganden pa budget- och skuldstalIningen.
Lander som inte anvander almént vedertagna
omvérldsantaganden bor bemdda sig om att &ven
medta en kanslighetsandlys av fér EU viktiga
omvérldsvariabler nér skillnaderna &r vasentliga.

Né&r det gdler "viktiga strukturella reformer” (se
avsnitt 1) ska programmen ocksa innehdlla en analys
av hur andrade antaganden paverkar reformernas
effekter pa budgeten och den potentiella tillvaxten.
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Tidshorisont

Uppgifterna om utvecklingsbanor for den offentliga
underskotts-/6verskottskvoten, utgifts- och
inkomstkvoter och deras komponenter — samt
skuldkvoten liksom de viktigaste ekonomiska
antagandena bor tillhandahéllas pa arsbasis och bor
forutom det innevarande och féregdende &ret minst
omfatta de tre paféljande aren (artiklarna 3.3 och 7.3),
med mdjlighet for medlemsstaterna att tacka in en
langre period om de sa vill.

Tidshorisonten for de langsiktiga berékningarna for
budgeteffekterna av ddrande befolkningar bor
omfatta samma period som berdkningarna frén
kommittén for ekonomisk politik.

Uppdatering av program

For att sékerstélla en korrekt forhandssamordning och
Overvakning av den ekonomiska politiken bor
uppdaterade stabilitetss och konvergensprogram
Iamnas in under de forsta 15 dagarna av april varje &r.
*"Hela processen bor avslutas med antagandet av
rédets yttranden om programmen vilket i regel sker
fore utgéngen av juli varje .

Arliga  uppdateringar av  stabilitetss  och
konvergensprogrammen bor visa hur utvecklingen
utfallit i forhallande till mdlen for de offentliga
finanserna i det foregdende programmet eller
uppdateringen. De bor i tillampliga fall i detdl]
forklara orsakerna till avvikelserna fran dessa mal.
N& véasentliga avvikelser intréffar bor det i
uppdateringen anges huruvida dtgéarder har vidtagits
for att komma till rétta med situationen och uppgifter
|amnas om dessa &tgérder.

For Forenade kungariket, som har ett annat
budgetér, bor uppdaterade program lamnas
in i s& ndra andutning som mgjligt till
hostens preliminara budgetrapport.

6 Osterrike och Portugal kan pa detta stadium
inte folja detta tidsschema, men de kommer
at lamna in sina stabilitetsprogram senast
den 15 december.

Irland kommer att anses uppfylla detta
dagande genom att lamna in St
stabilitetsprogram pa sin arliga budgetdag,
som traditionellt infaller den forsta onsdagen
i december.

SV



BILAGA 2

Europeisk termin for samordningen
av den ekonomiska politiken
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