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GRONBOK FRAN KOMMISSIONEN

om politiska alternativ for framjande av en europeisk avtalsrétt fér konsumenter och
foretag

1. GRONBOKENS SYFTE

Den inre marknaden grundar sig pa ett stort antal avtal som regleras av olika nationella
avtaldagar. Skillnader mellan nationella avtalsréttdiga bestammelser kan likva innebéra
ytterligare transaktionskostnader och osékerhet om det réttsliga laget for foretagen och leda
till brist pa fortroende for den inre marknaden hos konsumenterna. Skillnaderna mellan
avtalsréttsliga bestammelser kan innebéra att foretagen maste anpassa sina avtalsvillkor.
Dessutom &r nationella lagar sédllan tillgangliga pa andra europeiska sprék vilket innebar att
marknadsakttrerna maste radfraga en jurist som kanner till lagarnai det réttssystem som kan
komma att véljas.

Delvis pa grund av dessa orsaker kan konsumenter och foretag, sarskilt sma och medelstora
foretag som har begrénsade resurser, vara ovilliga att utfora gransdverskridande transaktioner.
Denna ovillighet kan i sin tur hindra gransoverskridande konkurrens vilket &r till nackdel for
den sociala vafarden. Det & majligt att konsumenter och foretag fran sma medlemsstater ar
sarskilt missgynnade.

Kommissionen vill att medborgarna ska kunna dra full nytta av den inre marknaden. EU
maste géra mer for att underlétta gransoverskridande transaktioner. Syftet med gronboken &r
att lagga fram alternativ for hur den inre marknaden kan stérkas genom att framsteg gors inom
ramen for den europeiska avtalsrétten och att genomfora ett offentligt samrdd om dem.
Beroende pa utvarderingen av samradets resultat skulle kommissionen kunna foresla vidare
atgarder senast 2012. Eventuella lagfordag kommer att éaféljas av en lamplig
konsekvensbeddmning.

2. BAKGRUND

Med sitt meddelande fr&n 2001 om europeisk avtalsrétt’ inledde Europeiska kommissionen
ett utforligt offentligt samrad om de problem som kan uppsta pa grund av olikheter mellan
medlemsstaternas avtalsréttsliga bestammelser och om méjliga atgarder inom omradet. Mot
bakgrund av svaren utfardade kommissionen en handlingsplan 2003* som féreslog att den
europeiska avtalsréttens kvalitet och samstammighet bor forbéttras genom att en gemensam
referensram som innehaller gemensamma principer, gemensam terminologi och modellregler
faststélls. Referensramen ska anvandas av EU:s lagstiftare vid lagstiftning eller andring av
lagstiftning. Det foreslogs ocksa att en oversyn av EU:s regelverk inom ramen for
konsumentavtal srétten skulle genomforas i syfte att avlagsna brister i samstammigheten och
tappatill luckor i regelverket®. Oversynen resulterade i oktober 2008 i att kommissionen lade

! KOM(2001) 398, 11.7.2001.

2 KOM(2003) 68, 12.2.2003.

Se aen kommissionens meddelande om Europeisk avtalsratt och Oversynen av gemenskapens
regelverk Utvecklingen i framtiden, KOM (2004) 651, 11.10.2004.
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fram ett forslag till direktiv om konsumentréttigheter®, en &gérd som utformats for att gynna
detaljhandeln pa den inre marknaden.

Genom det gétte ramprogrammet for forskning finansierade kommissionen, och foljde néara
ett internationellt akademikerndtverk vars uppgift var att genomféra det forberedande
juridiska forskningsarbetet infér antagandet av den gemensamma referensramen.
Forskningsarbetet avslutades i slutet av 2008 och resulterade i att utkastet till gemensam
referensram offentliggjordes’. Utkastet till gemensam referensram omfattar civilréttsliga
principer, definitioner och modellregler®, inklusive avtalsrétt och skadestndsratt. Utkastet
omfattar bestammelser som ror bade kommersiella avtal och konsumentavtal.

Utkastet grundar sig pa flera projekt som utforts tidigare pa europeisk och internationell niva
Ett natverk som bestod av framstdende europeiska akademiker’ utarbetade principer for
europeisk avtalsratt i syfte att tillhandahdlla enhetliga avtalsréttsliga bestammelser for den
inre marknaden. Olika internationella och regionala organisationer, som insett att skillnader
mellan avtal sréttsliga bestdmmelser skapar hinder for internationell handel, har arbetat for att
minska antalet sadana hinder genom att tillhandahdla enhetliga modellregler. Forenta
nationernas kommission for internationell handelsrétt (Uncitral) har skapat en néastan
varldsomfattande standard for forsdljning av varor mellan féretag — Wienkonventionen
ang&ende avtal om internationella kdp av varor® — som & automatiskt tillamplig d& parterna
inte har valt att tillampa ndgon annan lag. Internationella ingtitutet fér harmonisering av
privatratten (Unidroit) har utvecklat principer for internationella kommersiella avtal som
tillhandahaller modellregler vid forsdljning av varor och tillhandahdllande av tjanster. Dessa
instrument har skapat normer som tjanat som modellregler for lagstiftare i hela varlden® och
for parter i kommersiella avtal som kanske inte véajer dem som tillamplig lag pa vissa
aspekter av sina avtal men som emellertid kan inforliva dem som referens, sasom artikel 3
jamford med skal 13 i Rom I-férordningen'® klargor. De tillampas emellertid endast pa avtal
mellan foretag och i Wienkonventionens fall pa forsdjning av varor. Dessutom finns det
ingen mekanism som ser till att de tilldmpas enhetligt i medlemsstaterna. Slutligen hindrar
inte dessa instrument att nationella tvingande regler tillampas.

En europeisk avtal sréttsakt skulle kunna underl&ta for EU att uppna sina ekonomiska mal och
&erhdmta sig frén den ekonomiska krisen. | Stockholmsprogrammet fér 2010-2014
konstateras att det europeiska réttsliga omrédet bor anvandas for att stodja ekonomisk

4 K OM(2008) 614, 8.10.2008.

> Von Bar, C., Clive, E. och Schulte Nolke, H. (eds.), Principles, Definitions and Model Rules of
European Private Law. Draft Common Frame of Reference (DCFR), Munchen, Sellier, 2009.

Vissa av dessa har inspirerats av de principer och modellregler som tagits fram av Association Henri
Capitant and Société de Iégisation comparée (" European Contract Law. Materials for a Common
Frame of Reference: Terminology, Guiding Principles, Model Rules’, Ass. H. Capitant et SLC, 2008,
Sellier European law publishers).

Néatverket, som hette "Kommissionen for europeisk avtalsrétt”, bestod av akademiker frén alla
medlemsstater och var aktivt under Ole Landos ordfdrandeskap mellan 1982 och 2001.
Wienkonventionen har hittills ratificerats av 74 léander. Anmérkningsvarda undantag bland EU-landerna
ar Forenade kungariket, Portugal och Irland.

Exempelvis har Organisationen for harmonisering av bolagsrétt i Afrika arbetat med att utveckla en
enhetlig avtalslag som inspirerats mycket av Unidroit-principerna for internationella kommersiella
avtal. Den kinesiska avtalslagen fran 1999 har ocksa inspirerats av Unidroit-principerna och Principerna
for europeisk avtalsrétt.

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillamplig lag for
avtalsforpliktelser, EUT L 177, 4.7.2008, s. 6.

u Rédets akt av den 2 december 2009, nr 17024/09.
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verksamhet pa den inre marknaden. Programmet uppmanar kommissionen att inkomma med
ett fordag om en gemensam referensram och att utreda frdgan om avtalsrétt vidare.
Kommissionens meddelande Europa 2020™ erkanner att man méste gora det |&ttare och
billigare for foretag och konsumenter att inga avtal med partner i andra EU-lander, framfor
alt genom att erbjuda harmoniserade IGsningar fér konsumentavtal, en EU-modell for
avtalsklausuler och komma nérmare en l6sning for en frivillig europeisk avtalsrétt. En digital
agenda for Europa™, det forsta huvudinitiativ som antagits inom ramen foér Europa 2020-
strategin, har som mal att utvinna varaktiga ekonomiska och socialavinster frén en digital inre
marknad genom att fragmenterad lagstiftning avskaffas. Den foreslagna atgéarden hanvisar till
"ett frivilligt avtalsréttsligt instrument for att &garda fragmenteringen av avtalsrétten, i
synnerhet néar det galler onlinemiljon.”

EU skulle kunna tappa till luckor i avtaldagstiftningen genom att anta effektiva verktyg som
avlégsnar de hinder for marknaden som har samband med att det finns skillnader mellan
avtalsréttdiga bestammelser. En europeisk avtalsréttsakt, forutsatt att den ar tillrackligt
anvandarvanlig och réttssiker, skulle ocksd kunna tjgna som modell, sarskilt for
internationella organisationer som har EU som modell fér regional integrering'®. Genom att
faststdlla enhetliga internationella normer inom omradet skulle EU dérmed kunna ha en
ledande roll vilket i sin tur skulle kunna ge den europeiska ekonomin en konkurrensfordel i
varlden.

For att genomféra sitt uppdrag har kommissionen inréttat en expertgrupp® som ska undersoka
om det & genomforbart att skapa en anvandarvanlig europeisk avtalsrattsakt som bade gynnar
konsumenter och foretag och dessutom & rattssiker. Gruppen kommer att bista
kommissionen med att vélja de delar av utkastet till gemensam referensram som har direkt
eller indirekt samband med avtalsrétt samt bistd med att omstrukturera, andra och komplettera
de utvalda bestammelserna. Gruppen kommer ocksa att beakta dvriga relevanta kélor pa
omradet liksom de bidrag som kommit in till det aktuella samradet. Gruppen samlar in
expertutldtanden fran EU:s olika réttstraditioner och kartlégger de berérda parternas intressen.
Medlemmarna har valts ut bland ansedda experter inom det civilréttsliga omradet, sarskilt
inom avtalsrétten, och de agerar galvstandigt och i allmanhetens intresse. Resultaten av det
offentliga samradet, vilket inletts av denna gronbok, kommer att ge information om
expertgruppens pagaende arbete.

3. UTMANINGAR FOR DEN INRE MARKNADEN

Ett antal hinder stér i vagen for att den inre marknaden ska kunna fullbordas och darmed kan
inte dess fullstandiga potential utnyttjas. Réttsliga, sprékliga och andra hinder® hindrar en vé
fungerande inre marknad. Skillnader mellan nationella avtalslagar ar sarskilt framtradande

12 KOM(2010) 2020, 3.3.2010.

13 Se kommissionens meddelande En digital agenda fér Europa, KOM(2010)245, 19.5.2010.

14 Exempelvis Sydostasiatiska nationers forbund (inrdttat 1967) eller den nyligen inréttade
Sydamerikanska nationernas union (2008).

Kommissionens beslut av den 26 april 2010 om inréttande av en expertgrupp for den gemensamma
referensramen for europeisk avtalsratt, EUT L 105, 27.4.2010, s. 109.

T.ex. leveransproblem med posttjanster, problem med betalningar.
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bland hindren, sdsom framkommit under samrédet som inleddes med 2001 &rs meddelande
om europeisk avtalsrétt, genom Eurobarometer-undersdkningar'’ och andra undersskningar'®,

3.1 Avtal mellan naringsidkar e och konsumenter

Det finns skillnader, inte enbart inom omraden som EU inte har lagstiftat om (t.ex. allman
avtalsrétt), men aven inom omraden som delvis har harmoniserats pa EU-niva pa grundval av
minimiharmonisering (t.ex. konsumentskyddslagstiftning). Det har gett utrymme for olika
nationella forhallningssétt till konsumentskyddsl agstiftning.

Vid avtal mellan naringsidkare och konsumenter har EU infért enhetliga lagvalsregler som
har till syfte att skydda konsumenter da de soker uppréttelse gentemot foretag fran andra
medlemsstater med vilka de har ingétt avtal. | artikel 6 i Rom |-forordningen foreskrivs att da
naringsidkaren bedriver affarsverksamhet i eller riktar denna verksamhet till det land dér
konsumenten har sin vanliga vistelseort tillampas det landets lag om parterna inte har gjort
nagot lagval. Om parterna véljer en annan lag an lagen i det land dér konsumenten har sin
vanliga vistelseort kan avtalet inte franta konsumenten det skydd som konsumentens egen lag
erbjuder™. Till foljd av denna regel kan konsumenterna vara sakra pa att om en tvist uppstar
kommer domstolarna att se till att de dtnjuter &minstone samma skyddsnivad som deras
bosattningsland tillforsdkrar dem.

For foretag innebar regeln att da de séljer varor Gver granserna omfattas de avtal som de ingar
med konsumenter av andra regler som géller i de lander dér konsumenterna & bosatta,
oberoende av om lagval har gjorts eller inte. Foretag som vill bedriva gransdverskridande
handel kan stéllas infér hoga juridiska kostnader n&r deras avtal omfattas av utlandsk
konsumentlagstiftning. | extrema fall kan vissa féretag till och med végra att sdja over
granserna och darmed kan det foretagets potentiella konsumenter bli isolerade inom sina
nationella marknader och berévas det forbattrade utbud och de lagre priser som den inre
marknaden erbjuder. Detta kan vara speciellt relevant vid e-handel stransaktioner. Aven om en
forsdjares webbplats &r tillganglig for konsumenter fran alla medlemsstater kan forsaljaren,
pa grund av relaterade kostnader och risker, vagra att inga avtal med konsumenter fran andra
medlemsstater. Exempelvis vad betréffar 61% av gransoverskridande e-handel serbjudanden
kunde konsumenterna inte géra en bestéllning, huvudsakligen eftersom nétbutikerna vagrade
att hantera bestélningar fran den berérda konsumentens land. Exempelvis vad betraffar 61%
av gransoverskridande e-handel serbjudanden kunde konsumenterna inte gora en bestéllning,
huvudsakligen eftersom nétbutikerna vagrade att hantera bestdllningar fran den berorda
konsumentens land®. Darmed uppn&s inte den gransbverskridande e-handelns hela potential
vilket & till nackdel for bade foretag, i synnerhet sma och medelstora foretag, och
konsumenter.

K ommissionens forslag till direktiv om konsumentréttigheter behandlar nigra av problemen
genom att stréva efter att forenkla och konsolidera befintlig lagstiftning inom ramen for
konsumentavtalsratten pa grundval av en fullsténdigt harmoniserad uppséttning viktiga

v Set.ex. Sérskild Eurobarometer 292 (2008) och Flash Eurobarometer 278 (2009).

18 Se exempelvis Clifford Chance Survey in European Contract Law, (2005).

1 Liknande lagvalsregler som har till syfte att skydda den svagare parten finns for andra slags avtal, t.ex.
forsdkringsavtal och transportavtal, se artikel 7 respektive 51 Rom I-férordningen.

Se kommissionens meddelande om grénsoverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter i EU,
KOM (2009)557, 22.10.20009.

2 K OM(2008) 614.
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aspekter som berér den inre marknaden. Aven om direktivet antogs sasom foreslagits skulle
det inte gora medlemsstaternas nationella avtaldagar fullstandigt dverensstdmmande inom de
icke-harmoniserade omrédena. Aven inom omréden med fullstandigt harmoniserade
bestdammelser skulle man behdva tillampa dem tillsammans med Ovriga nationella
bestammelser om alman avtalsrdtt??. Dessutom har tvA &s intensiva forhandlingar i
Europaparlamentet och rédet visat att det finns granser for en fullstandig harmonisering.
Foljaktligen kommer det att finnas skillnader mellan medlemsstaternas avtalslagar &ven efter
det att direktivet har antagits och foretag som vill silja 6ver granserna méste foljalagarna.

3.2. Avtal mellan féretag

Vid ett avtal mellan foretag har parterna frihet att vaja den lag som ska tillampas pa deras
avtal. De kan ocksa inforliva befintliga réttsakter i sina avtal, sdsom Wienkonventionen
angéende avtal om internationella kop av varor eller Unidroits principer for internationella
kommersiella avtal. Foretag kan emellertid inte vélja en gemensam europeisk avtalsrétt som
skulle tilldmpas och tolkas enhetligt i alla medlemsstater.

2 Till exempel vid p&f6ljder om krav p&information inte uppfylls.
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Stora foretag som har betydande forhandlingsstyrka kan forsékra sig om att deras avtal
omfattas av en sarskild nationell lag. Detta kan vara svérare for sma och medelstora foretag
och kan lagga hinder i vagen for att en enhetlig handelspolitik ska kunna bedrivasi EU vilket
darmed hindrar foretag att utnyttja méjligheterna pa den inre marknaden. Dessutom kan det
medfora okade juridiska kostnader att sdkerstélla att de olika avtalsréttsliga systemen iakttas
eller att skaffainformation om den lag som tillampasi en annan medlemsstat och pa ett annat
sprak.

Medan vissa foretag kanske redan har bekantat sig med de lagar som vanligtvis tillampas pa
transaktioner vid vissa speciella avtalstyper med en stark internationell dimension, sasom
gofartsavtal, & detta inte nddvandigtvis alltid fallet. Dessutom skulle féretag, vid mer
allménna kommersiella transaktioner, kunna dra nytta av en réttsakt som lagger fram en
enhetlig uppsattning regler om europeisk avtalsrétt som skulle vara enkelt tillganglig pa ala
officiella sprak. Det skulle ge foretag som bedriver gransdverskridande handel tillforsikt
eftersom de snabbt skulle kunna bekanta sig med ett sddant system genom att anvanda det vid
ala kontakter med foretag i andra medlemsstater. Vid sadana kontakter skulle det ocksa
kunna komma att betraktas som ett alternativ till medlemsstaternas nationella avtalslagar, och
som en neutral, modern avtalsréttslig ordning som har sin utgangspunkt i de gemensamma
nationella réttstraditionerna och ar tydlig och anvandarvanlig. Ett sddant aternativ skulle
kunna vara sarskilt intressant for sma och medel stora féretag som ger sig in pa nya marknader
for forsta gangen.

4, VAL AV BASTA RATTSAKT FOR EUROPEISK AVTALSRATT

En europeisk avtalsréttsakt bor ta itu med de problem med olika avtalsréttsliga bestammel ser
som identifierats ovan utan att medfora ytterligare bordor eller problem for konsumenter eller
foretag. Dessutom bor den sikra ett omfattande konsumentskydd. Inom det omrade som den
tacker bor réttsakten vara omfattande och galvstandig vilket betyder att antalet hanvisningar
till nationella lagar eller internationella réttsakter bor minskas sa mycket som mgjligt. Flera
dternativ har identifierats vad betréffar den blivande réttsaktens réttdiga karaktar,
tillampningsomrade och materiella till ampningsomrade.

4.1. Vad boér den europeiska avtalsrattsaktensrattsliga karaktar vara?

En europeisk avtalsréttsakt skulle antingen kunna vara en icke-bindande réttsakt som syftar
till att forbattra EU-lagstiftningens enhetlighet och kvalitet eller en bindande réttsakt som
skulle vara ett aternativ till den befintliga mangfalden med nationella avtalsréttsordningar,
genom att tillhandahdlla en enda uppséttning avtasréttdiga regler. En EU-réttsakt skulle
gorastillganglig pa alla officiella sprék. Detta skulle gynna alla bertrda parter, lagstiftare som
soker végledning, domare som tillampar regler och parter som férhandlar om avtalsvillkor.

Alternativ 1. Offentliggdrande av expertgruppens resultat

Resultatet av expertgruppens arbete skulle enkelt kunna goras tillgangligt, genom att genast
offentliggora det pa kommissionens webbplats, utan nagot godkannande pa EU-niva. Ifall
expertgruppen skriver en praktisk och anvandarvanlig text, skulle den kunna anvandas av
europeiska och nationella lagstiftare som en inspirationskalla da lagforslag utarbetas och av
avtalsparter ndr de utarbetar utkast till standardvillkor. Vid hogre utbildning eller
yrkesutbildning skulle den ocksa kunna anvandas som ett kompendium som grundar sig pa
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medlemsstaternas olika avtal sréttsliga traditioner. En utbredd anvandning av arbetet skulle pa
langre sikt kunna bidratill en frivillig sasmstammighet mellan nationella avtaldlagar.

Denna l6sning kan emellertid inte ta itu med de hinder som finns for den inre marknaden.
Skillnaderna mellan avtalsréttsliga bestammelser skulle inte minska méarkbart pa grund av en
text som inte har ndgon formell auktoritet eller status for domstolar och lagstiftare.

Alternativ 2: En officiell ” verktygslada” for lagstiftaren
a) Kommissionens akt om en " verktygsl&da”

Med utgangspunkt i expertgruppens resultat skulle kommissionen kunna anta en akt (t.ex. ett
meddelande eller kommissionens beslut) om europeisk avtalsrétt som kommissionen skulle
anvanda som ett referensverktyg for att sdkerstdlla lagstiftningens samstammighet och
kvalitet. "Verktygsladan” skulle anvandas av kommissionen da utkast till forslag till ny
lagstiftning utarbetas eller da befintliga atgarder andras. En sadan réattsakt skulle trada i kraft
omedelbart da kommissionen antagit den utan parlamentets och radets godkannande. | det har
falet skulle emellertid parlamentet och rédet inte behdva beakta kommissionens
rekommendationer da de lagger fram andringsforslag.

b) Interingtitutionel It avtal om en " verktygsl &da”

En “verktygsada® for europeisk avtalsrétt skulle kunna utgora foremalet for ett
interinstitutionellt avtal vars bestammelser kommissionen, parlamentet och radet
genomgaende skulle kunna hanvisatill da de utarbetar utkast till och férhandlar om lagférslag
som har betydelse for europeisk avtalsrétt. Ett forslag till interinstitutionellt avtal skulle kréva
forhandlingar mellan de tre lagstiftarna innan det kunde tréada i kraft, men avtalet skulle
innebéra ett mervarde for de tre ingtitutionerna, som skulle behdva beakta dess
rekommendationer nér det forbereder och antar ny lagstiftning.

Nackdelen med en "verktygsléda® &r att den inte skulle ge den inre marknaden omedelbara
och konkreta vinster eftersom den inte avlagsnar skillnader mellan lagar. Dessutom skulle en
"verktygdada' for lagstiftaren inte kunna sikra att EU:s avtalsrétt tillampas och tolkas
enhetligt av domstolarna.

Alternativ 3: Kommissionens rekommendation om europeisk avtal srétt

En europeisk avtalsréttsakt skulle kunna fogas till en rekommendation fran kommissionen
som riktar sig till medlemsstaterna och uppmanar dem att inforliva réttsakten i sina nationella
lagar. En sadan rekommendation skulle ge medlemsstaterna utrymme att gradvis och frivilligt
inforliva réttsakten i sina nationella lagar. Dessutom skulle EU-domstolen ha behérighet att
tolka rekommendationens bestammel ser.

Tvamojligaldsningar fores as:

a) Rekommendationen skulle kunna uppmuntra medlemsstaterna att ersétta nationella
avtalsagar med den rekommenderade europeiska réttsakten. Ett  sddant
forhdlningssatt har genomforts framgangsrikt i Forenta staterna dar en enhetlig
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handelslag (Uniform Commercial Code) som utarbetats av experter i handelsrétt och
godkants av neutrala, halvoffentliga organ® har antagits av alla 50 delstater utom en.

b) Rekommendationen skulle kunna uppmuntra mediemsstaterna att inférliva den
europeiska avtalsréttsakten som en frivillig ordning som erbjuder avtalsparter ett
alternativ till den nationellalagen. | de medlemsstater som véljer denna metod skulle
den europeiska frivilliga réttsakten existera sida vid sida med andra alternativa
réttsakter som skulle kunna véljas som avtalslag, t.ex. Unidroit-principerna.

En sadan rekommendation skulle inte ha nagon bindande verkan p& medlemsstaterna och
skulle ge dem utrymme att fritt beddma for hur och nér réttsakten ska inforlivas i deras
nationella lagar. Den har l6sningen innebdr darfor en risk att medlemsstaternas
forhdlningssdtt & osammanhéngande och ofullstandiga och det & mojligt att de antar
rekommendationen pa olika sitt och vid olikatidpunkter eller inte alls.

Alternativ 4: Forordning sominrattar en frivillig europeisk avtal srattsakt

En frivillig réttsakt skulle kunna inrdttas genom en férordning som skulle utformas som en
"andra ordning” i varje mediemsstat och den skulle darmed tillhandahdlla parterna ett val
mellan tva inhemska avtal srattsordningar®*.

Den skulle infora en omfattande och i mdjligaste méan fristdende uppséttning avtalsréttsiga
bestammelser i de 27 medlemsstaternas nationella lagar vilken skulle kunna véljas av parterna
som den lag som reglerar deras avtal®®. Den skulle tillhandahé&lla parterna, huvudsakligen dem
som vill bedriva verksamhet p& den inre marknaden, en aternativ uppsattning regler®.
Réttsakten skulle kunna vara tillamplig endast pa gransoverskridande avtal eller bade pa
gransoverskridande och inhemska avtal (se avsnitt 4.2.2 nedan).

En frivillig réttsakt skulle endast utgdra en rimlig |6sning pa de problem som orsakas av att
det finns skillnader i regelverken om réttsakten &r tillrackligt tydlig fér den genomsnittliga
anvandaren och réttssaker. Dessa forutsdttningar maste uppfyllas for att avtalsparternas
fortroende for réttsakten ska kunna byggas upp sa att parterna véjer den som réttslig grund
for avtalet. Sarskilt konsumenter bor kunna vara sakra pa att deras réttigheter inte kommer att
asidosittas da de ingdr ett avtal som grundar sig pa réttsakten. For att betraktas som
funktionsduglig fran ett inremarknadsperspektiv bor den frivilliga réttsakten kunna paverka

= Uniform Commercial Code &ndras ofta och godk&nns gemensamt av Uniform Law Commission som har

till syfte att utarbeta utkast till och framja antagning av enhetliga delstatslagar, da det & praktiskt och
Onskvéart att lagarna & enhetliga, och av American Law Institute som utarbetar inflytelserika,
akademiska arbeten for att klargéra, modernisera och forbéattra lagstiftningen.
24 Se &ven Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande, INT/499, 27.5.2010.
2 Uppséttningen avtalsrattsiga bestdmmelser skulle utgora en del av alla medlemsstaters nationella
lagstiftning &ven med tanke pa internationell privatratt.
Se Mario Montis rapport till Europeiska kommissionens ordférande: "En ny strategi for den inre
marknaden”, 9 maj 2010: "Fordelen med en sddan l6sning [28:e ordningen] & att foretag och
medborgare som verkar pa den inre marknaden erbjuds flera handlingsalternativ. Om de framst &
verksamma pa den inre marknaden, kan de vélja en standardiserad och enhetlig rattslig ram som géller i
samtliga medlemsstater.” Se &ven rekommendationen i rapport till Europeiska radet av
reflektionsgruppen fér EU:s framtid 2030 " Projekt Europa 2030: Utmaningar och mgjligheter”, maj
2010. " Atgérder bor vidtas for att ge medborgarna majlighet att anvénda sig av en europeisk réttslig
status (den ”28:e ordningen”) som skulle tillampas pa avtalsférhéllanden inom vissa civilréttsiga eller
handel sréttsliga omraden tillsammans med de 27 befintliga nationella rattsordningarna.”
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till&mpningen av tvingande regler, inklusive dem som rér konsumentskydd®’. Detta skulle
innebédra ett mervarde jamfort med befintliga valfria réttsordningar, som Wienkonventionen,
som inte kan hindra att nationella tvingande regler tillampas.

Den frivilliga réttsakten bor erbjuda en mycket hog nivai frdga om konsumentskydd?®.

Genomgaende hanvisningar till en enda uppséttning regler skulle innebéra att domare och
réttstillampare inte langre behdvde utforska utlandsk rétt i vissa fall vilket for ndrvarande &r
fallet enligt lagvalsregler. Detta skulle inte endast minska foretagens kostnader men aven létta
réttsvasendets administrativa borda.

En s&dan frivillig réattsakt skulle kunna medféra viktiga férdelar for den inre marknaden utan
att man behdver konsultera nationell lagstiftning. Enligt subsidiaritetsprincipen skulle en
frivillig rattsakt darfor kunna utgora ett aternativ till en fullstdndig harmonisering av
nationella lagar, genom att erbjuda en proportionell 16sning pa hur man ska kunna avl&gsna de
hinder for den inre marknaden som orsakas av skillnader mellan nationella avtalsréttsliga
bestdmmel ser.

A andra sidan skulle en frivillig europeisk réttsakt kunna kritiseras for att den gor den réttsliga
miljon mer invecklad. Ifall ett paralellt system lades till, skulle den réttsliga miljon &ven
fortsattningsvis vara kravande och tydlig information skulle behdvas for att konsumenterna
skulle kunna forsta sina réttigheter och darefter fatta ett valgrundat beslut om de vill inga ett
avtal pa denna alternativa grund.

Alternativ 5: Direktiv om europeisk avtal sratt

Ett direktiv. om europeisk avtalsrétt skulle kunna medféra att nationella avtalslagar
harmoniseras pa grundval av gemensamma miniminormer. Medlemsstaterna skulle kunna
behdlla regler med ett mer omfattande skydd under forutséttning att fordraget iakttas. En
mojlighet vore att de befintliga olikheterna skulle meddelas till kommissionen och sedan
offentliggoras for att ©ka Oppenheten for konsumenter och foretag som handlar Over
granserna. En majlighet vore att de befintliga olikheterna skulle meddelas till kommissionen
och sedan offentliggoras for att 6ka 6ppenheten for konsumenter och féretag som handlar
Over granserna.

Vad betréffar avtal mellan néringsidkare och konsumenter skulle direktivet grunda sig pa ett
omfattande konsumentskydd, vilket & ett krav enligt fordraget, och skulle komplettera det
regelverk som ror konsumenter, inklusive bestdmmelserna i det framtida direktivet om
konsumentréttigheter.

Ett sadant direktiv skulle kunna minska réttsliga skillnader genom att astadkomma
samstammighet mellan nationella avtalslagar. Detta skulle i sin tur kunna leda till att fler,
sarskilt konsumenter och sma och medelstora foretag, far fortroende for att handla Gver
granserna.

Harmonisering som sker genom direktiv som grundar sig pa minimiharmonisering leder dock
inte nodvandigtvis till att reglerna genomférs och tolkas enhetligt®®. Foretag som

2 Sambandet med bestammelsernai Rom I-férordningen bér uttryckasi sjalva réttsakten.

Se artikel 12 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.
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tillhandahdller varor och tjanster Over grénserna maste fortfarande iaktta de olika
konsumentavtalsréttsliga reglerna i ala lander. Det befintliga regelverket for konsumentavtal
pavisar att minimiharmoniseringsdirektiv endast i begransad utstréackning kan minska
skillnader i regelverken. Vid gréansoverskridande avtal mellan foretag a det mgjligt att
direktivet inte ger nodvandig réttssakerhet och foretagen skulle darmed fortsétta att adra sig
kostnader for att folja lagstiftningen.

Alternativ 6: FOrordning sominrattar en europeisk avtal srattsakt

En forordning om en europeisk avtalsrattsakt skulle kunna ersétta den befintliga mangfalden
nationella lagar med en enhetlig uppséttning EU-regler, inklusive tvingande regler som skulle
ge den svagare parten ett omfattande skydd. Reglerna skulle tillampas pa avtal, inte pa grund
av att parterna gjort ett sadant val, utan pa grundval av nationell lagstiftning. Forordningen
skulle kunna ersétta nationella lagar endast vid gransdverskridande transaktioner, eller ersdtta
dem bade vid gransdverskridande och inhemska avtal (se avsnitt 4.2.2 nedan).

Denna |6sning skulle innebéra att lagstiftningen inom avtal srétten vore mindre skiftande och
medfora att férordningens bestémmelser skulle tilldmpas och tolkas enhetligt. Enhetliga
avtalsréttsliga regler skulle underlattaingdende av gransoverskridande avtal och tillhandahdlla
en effektiv mekanism for [Gsning av tvister.

L 6sningen skulle emellertid kunna véacka kansliga frégor om subsidiaritet och proportionalitet.
Att ersétta mangfalden nationella lagar, sarskilt om inhemska avtal ocksa omfattas, med en
enda uppsattning regler & inte nddvandigtvis en proportionell atgard for att hantera de hinder
som finns fér handel pa den inre marknaden.

Alternativ 7: FOorordning sominréattar en europeisk civilrattsakt

Denna losning gér ett steg langre an férordningen om en europeisk avtalsréttsakt da den inte
endast skulle omfatta avtasrétt utan aen andra dags  forpliktelser
(t.ex. skadestandsrétt och frivilligt ingripande). En sadan réttsakt skulle ytterligare minska
behovet att behovaforlita sig pa nationella bestammel ser.

Trots att det foreligger hinder for den inre marknaden &ven inom andra omraden &n
avtalsrétten, aterstar det att faststdlla i vilken utstréackning en sa omfattande réttsakt som en
europeisk civilréttsakt vore beréttigad pa grund av subsidiaritetsskal.

4.2. Vad bor rattsaktenstillampningsomr ade vara?
En avtalsréttsakt skulle kunna omfatta flera tillampningsomraden.

4.2.1. Bor réattsakten omfatta bade avtal mellan naringsidkare och konsumenter och avtal
mellan foretag?

En réttsakt skulle kunna tillampas pa alla slags transaktioner, oavsett om det &r fraga om avtal
mellan foretag eller mellan konsumenter och féretag. Det finns almanna avtalsréttsliga
bestammelser som géller alla avtal men réttsakten skulle ocksa kunna innehdlla specifika
bestammelser som endast skulle tillampas pa vissa typer av avtal, t.ex. tvingande regler, som

29 Av den orsaken rekommenderas det i Monti-rapporten att harmonisering bér ske genom férordningar, s.

93.
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skulle sdkerstélla ett omfattande konsumentskydd. De specifika bestdmmelserna skulle
aktualiseras nar en transaktion beror en konsument och en néringsidkare™.

En mojlig [6sning vore att anta separata rattsakter for avtal mellan konsumenter och foretag
samt avtal mellan foretag. | princip vore det lattare att forsoka |6sa frégor som ber6r dessa
avtalstyper genom separata réttsakter och det vore aven enklare att utveckla och anvanda
akterna. En okning av antalet réttsakter innebdr emellertid en risk for dverlappningar och
ofdrenligheter i lagstiftningen.

4.2.2. Bor rattsakten omfatta bade gransover skridande och inhemska avtal ?

Grénsoverskridande avtal kannetecknas ofta av de problem som orsakas av att det finns
skillnader mellan lagar da flera nationer eller internationella réttsakter ar inblandade. En
réttsakt som endast omfattar gransdverskridande avtal och |6ser de problem som orsakas av
lagkonflikter skulle bidra positivt till en va fungerande inre marknad. Vid avtal mellan
naringsidkare och konsumenter skulle féretag kunna anvénda tva uppséttningar avtalsvillkor —
en for gransdverskridande och en for inhemska avtal. Konsumenter skulle ocksa omfattas av
tva regelverk. En rattsakt som tillampas bade pa grénsdverskridande och inhemska
konsumentavtal skulle ytterligare forenkla regelverket, men skulle paverka de konsumenter
som inte noédvandigtvis vill ge sig ut pa den inre marknaden och foredrar att behdla den
nationella skyddsnivan.

A andra sidan kan det d& det géler avtal mellan féretag, dar principen om avtalsfrihet &
mycket viktig, vara orimligt att neka parterna mdjligheten att valja EU-réttsakten for helt
inhemska transaktioner. En réttsakt som omfattar bade
gransoverskridande och inhemska avtal skulle kunna vara ytterligare ett incitament for foretag
att utoka verksamheten 6ver granserna da de skulle kunna anvanda en enda uppséttning regler
och en enda ekonomisk strategi.

Réttsakten skulle kunna inrikta sig enbart pa avtal som ingatts i onlinemiljon (eller, mer
generellt, pa distans), &ven om en sadan inriktning inte skulle ge en heltackande [6sning pa de
hinder som finns fér den inre marknaden utdver detta specifika sammanhang. Dessa avtal
utgor en betydande andel av de gransoverskridande transaktionerna pa den inre marknaden
och har den hogsta tillvaxtpotentialen. En skraddarsydd réattsakt for onlinemiljon skulle déarfor
kunna utvecklas. Den skulle kunna tillampas bade pa gransoverskridande och inhemska
situationer eller endast pa gransoverskridande situationer.

4.3. Vad bor réattsaktens materiellatillampningsomr ade var a?

Den europeiska avtalsréttsaktens materiella tillampningsomrade skulle kunna tolkas snavt
eller brett. |1 varje fall bor réttsakten tacka tvingande konsumentavtalsréttsiiga regler med
utgangspunkt i EU:s regelverk.

4.3.1. Ensnav tolkning av tillampningsomradet

Bestdmmelserna i den europeiska avtalsréattsakten skulle kunna begransas till att omfatta
foljande: en definition av avtal, forpliktelser fore ingdende av avtal, utformning av avtal, ratt

%0 Av enhetlighetsskal méste den europeiska avtal sréttsakten komplettera regelverket som rér konsumenter

genom att integrera dess krav, inklusive de framsteg som gjorts avseende konsumentskydd pa den inre
marknaden i direktivet om konsumentréttigheter.
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att siga upp ett avtal, representation, ogiltighetsgrunder, tolkning av avtal, ett avtals innehall
och foljder, fullgorande av avtasforpliktelser, rattsmedel vid underldtenhet att fullgora
avtalsforpliktelser, fall da det finns flera galdendrer och borgendrer, utbyte av parter,
kvittningsrétt och fusion samt preskription®:. Fokus skulle kunna riktas pa tvingande
konsumentavtalslagar som ger upphov till hinder for den inre marknaden samt forfaranden
som & till nackdel for konsumenter och sma och medelstora foretag, sasom oskdiga
avtalsvillkor. Fokus skulle kunna riktas pa tvingande konsumentavtalslagar som ger upphov
till hinder for den inre marknaden samt forfaranden som &r till nackdel for konsumenter och
sma och medel stora foretag, sasom oskaliga avta svillkor.

4.3.2. En bred tolkning av tillampningsomr adet

En europeisk avtalsréttsakt skulle, forutom de fragor som réknas upp i avsnitt 4.3.1 ovan,
kunna omfatta relaterade amnesomraden, som t.ex. kompensation, utomobligatoriskt ansvar,
forvarv och forlust av dganderétt till varor samt tillgang till sakerhet i 16s egendom.

4.3.3. Bor specifika avtalstyper omfattas av réattsakten?

Forutom avtal sréttsliga bestammel ser skulle réttsakten kunna omfatta specifika bestdmmel ser
for de vanligaste avtalstyperna. Fran ett inremarknadsperspektiv & avtalet om forsaljning av
varor det mest férekommande och relevanta avtal et.

Avtal om tjanster & ocksd mycket viktiga. Med hansyn till deras olikartade karaktar maste
emellertid specifika bestdmmelser utarbetas for speciella typer av tjansteavtal. Réttsakten
skulle exempelvis kunna innehdlla bestammelser om avtal som ”liknar forsaljning”, sasom
billeasingavtal, eller bestammelser om forsékringsavtal. Avtal om finansiella tjanster har
dessutom en mycket specifik och teknisk karaktdr, sarskilt nar de ingds mellan
yrkesméanniskor, och maste behandlas noggrant eftersom den réttsliga miljon inom dessa
omraden andras snabbt.

Vad gédler vissa avtal om tjanster har forskare redan foreslagit modellregler fér dem som
skulle kunna tjana som inspirationskalla. Exempelvis innehdller utkastet till gemensam
referensram modellregler for avtal om leasing av varor. Projektgruppen Restatement of
European Insurance  Contract Law  utarbetade  principer  fér  europeisk
forsakringsavtalslagstiftning (Principles of European Insurance Contract Law)®. For att ett
beslut ska kunna fattas om och hur principerna ska kunna tillampas pa avtal om finansiella
tjanster ar det nbdvandigt att genomféra en utvardering.

4.3.4. Eneuropeisk civilrattsakts tillampningsomrade

En europeisk civilréttsakt borde inte enbart omfatta avtalsrétt, inklusive specifika avtalstyper,
men dven skadestandsratt, obehorig vinst och frivillig inblandning i andras angel &genheter.

3 Denna terminologi som tagits fran utkastet till gemensam referensram & endast vagledande och

asidositter varken rattsaktens struktur eller terminologi.
Principles of European Insurance Contract Law, Minchen, Sellier, 2009.
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5. SLUTSATSER

Syftet med grénboken & att genomfora ett offentligt samrad for att samla in synpunkter och
asikter fran berorda parter vad betréffar majliga politiska alternativ for en europeisk avtal srétt.

Gronboken kommer att offentliggoras pa kommissionens webbplats:
(http://ec.europa.eu/yourvoice/). Samrédet kommer att paga mellan den 1 juli 2010 till den 31
januari 2011 och &r Oppet for alla berérda parter. Individer, organisationer och lander som har
for avsikt att delta i samradsforfarandet ombeds skicka in sina bidrag i form av svar pa en
eller flera fragor som presenterats i detta dokument och/eller i form av allménna synpunkter
pade fragor som lyfts fram i dokumentet.

Inkomna bidrag kommer att offentliggoras, mgjligtvis i form av en sammanfattning, savida
inte forfattaren motsétter sig offentliggdrande av personliga uppgifter med motiveringen att
ett offentliggorande skulle skada hans eller hennes beréttigade intressen. | sa fall kan bidraget
offentliggdras anonymt. Annars kommer bidraget inte att offentliggoras alls och synpunkterna
kommer i princip inte heller att beaktas.

Efter det att registret dver foretrédare for intressegrupper (Iobbyister) inférdesi juni 2008 som
en del av det europeiska Oppenhetsinitiativet uppmanas dessutom organisationer att anvanda
detta register for att forse kommissionen och almanheten med information om mal,
finansiering och strukturer. Kommissionens policy &r att inlagg fran organisationer som inte
ar registrerade ska betraktas som individuella bidrag.

Bidrag till det offentliga samradet kan skickastill jIs-communication-e5@ec.eur opa.eu.

Fragor om det offentliga samradet kan skickas till samma e-postadress eller till

Europeiska kommissionen, GD Réttsliga fragor, Enhet A2, Rue de la Loi/Wetstraat 200, 1049
Bruxelles/Brussel, Belgique/Belgié.
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