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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Nyainsatser for battre EU-samarbete inom yrkesutbildning
for att stodja Europa 2020-strategin

1. INLEDNING

Humankapitalets kvalitet & av central betydelse for EU:s framgéng. | Europa 2020-strategin®
framhavs betydelsen av allman och yrkesinriktad utbildning for att framja ”smart och hallbar
tillvaxt for ala’. Detta meddelande &r ett svar pa Europa 2020-strategins uppmaning om att
gora yrkesutbildningen mer attraktiv, och det kartlagger dess potential med hansyn till
flaggskeppsinitiativen En agenda for ny kompetens och nya arbetstillfallen och Unga pa vég,
samt den tillhérande ramen fér ungdomssyssel séttning.

Y rkesutbildningen har tva uppgifter: att vara ett verktyg som bidrar till att uppfylla Europas
nuvarande och framtida kvalifikationsbehov och att samtidigt lindra krisens sociala foljder
samt underlétta dterhamtningen fran den. Denna dubbla utmaning kréver snabba reformer.
Kvalifikationsutvecklingen® i Europa & &nnu viktigare mot bakgrund av den
varldsomfattande téavlan om kunnande och den snabba utvecklingen av utbildningssystemen i
tillvéxtekonomier som Kina, Brasilien och Indien.

Prognoser for framtida kvalifikationsbehov visar att efterfragan pa examina fran medelhdg
eller hdg uthildning kommer att dka fram till 2020°. Den fortsatta | T-drivna utvecklingen av
produkter och processer kombinerat med behovet av en koldioxidsndl ekonomi samt en
ddrande befolkning gor att arbetstilifalen och sociala strukturer kommer att forandras.
Utbildningen, &ven yrkesutbildningen, maste anpassas till dessa nya omstandigheter. Den
grundlaggande yrkesutbildningen bor forse unga inlarare med sddana fardigheter som
direkt kommer till nytta p& en arbetsmarknad i férandring, som e-kompetens®, och med
vélutvecklade nyckelkompetenser®, som digital kompetens och medievana®. Den spelar en
viktig roll i att tackla Europas hoga ungdomsarbetslGshet. Eftersom det traditionella livsloppet
" utbildning — arbete — pension” kommer att férandras pa grund av karridr- och arbetsbyten
mitt i livet maste vuxna dessutom ha en mdjlighet att uppdatera sin kompetens genom
yrkesinriktad fortbildning. Den férska expertrapporten Ny kompetens for nya

! K OM (2010) 2020.

Med ordet "kvalifikation” avses kunskaper, fardigheter och kompetens sdsom de definieras i den
europeiska referensramen for kvalifikationer.

Enligt den prognos som gjordes av Cedefop i februari 2010 om framtida kvalifikationsbehov fram till
2020 kommer det i EU att finnas 15,6 miljoner nya jobb fér personer med hégskoleexamen och 3,7
miljoner nya jobb for personer med gymnasieutbildning. Déaremot kommer antalet jobb att minska med
12 miljoner for dem som saknar utbildning eller har 13g utbildning.

4 KOM(2007) 496 E-kompetens for 2000-talet. Enligt prognoser kommer det inom fem & att kravas
fardigheter i informations- och kommunikationsteknik i 90 % av allajobb (IDC, 2009).

° EUT L 394, 30.12.2006, s.10, Europaparlamentets och radets rekommendation om nyckel kompetenser
for livslangt larande.

6 KOM(2010) 245 En digital agenda for Europa.
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arbetstilifalen” inneh8ller ett antal rekommendationer for b&de den grundldggande
yrkesutbildningen och den yrkesinriktade fortbildningen.

Malet med yrkesutbildningen & ocksa att tackla storre utmaningar i samhallet, sarskilt da det
handlar om att framja social delaktighet. Det & av avgbrande betydelse att se till att alla
personer i arbetsfor dlder har mojlighet att delta i det ekonomiska och sociala livet genom
|éttillganglig utbildning med lika mdjligheter.

Miljdanpassningen av var ekonomi erbjuder nya arbetstillféllen som kraver nya fardigheter.
Y rkesutbildningssystemen bor anpassas enligt kompetensbaserade uthildningskoncept sa att
de sakerstéller att manniskor i arbete kan utveckla fardigheter som uppfyller de krav som en
miljoméssigt hallbar ekonomi stéller.

Yrkesutbildningen i Europa omfattar olika nationella system som grundar sig pa landernas
specifika ekonomiska och sociala miljéer. Den grundlaggande yrkesutbildningen ar vanligtvis
en del av uthildningen p& gymnasieniv&® men omfattar dven utbildning pa hdgskoleniva (som
i olika lander kallas Fachhochschulen, universities of applied sciences eller vocational
colleges)®. | den yrkesinriktade fortbildningen ingdr olika sorters yrkesutbildning som
tillhandahdlls av ett stort antal utbildningsanordnare. Den grundlaggande yrkesutbildningen
sker inom en forhdlandevis reglerad ram, medan det ofta inte finns bestdmmelser for den
yrkesinriktade fortbildningen. Bada systemen st&r dock infor utmaningar och behover
moderniseras.

| artikel 166 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt stér det att "Unionen ska
genomfora en yrkesutbildningspolitik som ska understodja och komplettera medlemsstaternas
insatser”. Kopenhamnsprocessen'®, som inleddes 2002, stoder medlemsstaterna |
moderniseringen av yrkesutbildningen. Processen har stott utvecklingen av system som géller
laranderesultat och livdlangt larande samt gemensamma referensverktyg (Europass, den
europeiska ramen for kvalifikationer (EQF), det europeiska systemet for dverforing av meriter
inom yrkesutbildning (ECVET) och den europeiska referensramen for kvalitetssakring av
yrkesutbildning (EQAVET)).

EU-ministrarna med ansvar for yrkesutbildning, arbetsmarknadens parter pa europeisk niva
och Europeiska kommissionen kommer att se Gver prioriteringarna i Képenhamnsprocessen i
december 2010. Syftet med detta meddelande & darfor att foresa en vision for
yrkesutbildningens framtid. Den bygger pa och bidrar till Europa 2020-strategin och den
strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete fram till 2020"" Meddelandet tar ocksa
hansyn till EU:s férnyade sociala agenda®? och EU-strategin for ungdomar™>.

! KOM|(2008) 868 slutlig och expertgruppens rapport Ny kompetens for nya arbetstillfallen (2010).

Den genomsnittliga andelen studenter i yrkesutbildning p& gymnasieniva (ISCED-niva 3) i EU var
51,5 %, men andelen varierade kraftigt, frén 13 % pa Cypern till 77 % i Osterrike.

Enligt kommissionens undersokning om yrkesutbildningsvégar i hela EU & ungefdr 13% av
studenterna inskrivna vid yrkeshdgskolor och kring 10 % av den arbetande befolkningen har en
eftergymnasial examen som inte & en hdgskoleexamen.

10 http://ec.europa.eu/education/vocati onal-education/doc1143_en.htm

1 EUT C 119, 28.5.2009, s. 2.
12 K OM(2008) 412.
13 K OM (2009) 200.
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2. NYA INSATSER FOR YRKESUTBILDNINGEN

Yrkesutbildningen i Europa ska fram till 2020 bidra till saval spetskompetens som jamlikhet i
EU:s system for livslangt larande och darmed till Europa 2020-strategins malsittning om
smart tillvaxt for alla med hjalp av foljande:

e grundlaggande yrkesutbildning som ett attraktivt utbildningsalternativ. med héog
arbetsmarknadsr el evans och forbindel seled till hogre utbildning,

o lattillganglig yrkesinriktad fortbildning for personer i olika livssituationer for att framja
kompetensutveckling och karriarbyte,

o flexibla system som grundar sig pd erkdnnande av laranderesultat, inklusive
utbildningsbevis, och stdd till individuella utbildningsvagar,

e tillrackligt stdd till mindre gynnade grupper och

e rorlighet 6ver granserna somen integrerad del av yrkesutbildningen.

| detta kapitel beskrivs de centrala element som kommer att tas upp i samband med
K épenhamnsprocessens nystart. Det bygger pa de fyra prioriteringarna i den strategiska
ramen for det europeiska samarbetet pa utbildningsomradet fram till 2020: livslangt |arande
och rorlighet, kvalitet och effektivitet, lika mojligheter for alla, aktivt medborgarskap och
innovation samt kreativitet och foretagaranda. | kapitlet behandlas ocksa internationellt
samarbete inom yrkesutbildni ngsomradet.

2.1. Yrkesutbildningens centrala roll inom livslangt larande och r6rlighet

Pa grund av forandringar i den europeiska befolkningens struktur och eftersom det blir allt
vanligare att byta yrke mitt i karridren okar behovet av en standig kompetensutveckling, och
darmed forstérks den yrkesinriktade fortbildningens betydelse. Darfor bor tillgangen till
utbildning pa olika nivéer maximeras. Detta kan innebara stora forandringar i hur, nér och av
vem yrkesutbildningen organiseras, tillhandahalls och finansieras.

Flexibel tillgang till utbildning och kvalifikationer

Det verkar finnas ett behov av en storre flexibilitet i hur laranderesultat uppnds och utvérderas
samt hur de leder till kvalifikationer.

Arbetsgivarnas roll i formedlingen av yrkesinriktad fortbildning blir allt viktigare och i takt
med utvecklingen maste de erbjuda sina arbetstagare majligheter till intensiva
fortbildningsperioder. Yrkesskolor och andratraditionella inréttningar for yrkesutbildning kan
behtva infora flexibla "a la carte’-koncept for yrkesinriktad fortbildning for heterogena
grupper. Ingtitutioner for hogre utbildning maste formodligen dppnas upp for yrkesinriktad
fortbildning och erbjuda kundorienterad utbildning som & anpassad till arbetsgivarnas och
arbetstagarnas behov, sarskilt nér det galer mikro- och sméforetag. Flexibel tillgang till
utbildning maste ga hand i hand med en flexibel arbetsorganisation och arbetsmarknad. En
sarskild utmaning ligger i hur arbete, utbildning och familj kan kombineras for att tka
kvinnors deltagande.
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Validering av icke-formell och informell inlarning® &ppnar végar for fortbildning och
aterintrade pa arbetsmarknaden. For att detta ska uppnas spelar den metod for yrkesinriktade
kvalifikationer som baserar sig pa laranderesultat, och som framjas av EQF och ECVET, en
avgorande roll. Denna metod masteingai aladelar av utbildningssystemet.

Den adlmanna tendensen mot “"kompetenshojning” paverkar forhdllandet mellan
yrkesutbildning och hégre utbildning. Som en del av Europa 2020-strategins mal om att héja
andelen personer med hogre utbildning till 40 % maste man se till att det finns verkliga
mojligheter till Gvergang mellan yrkesutbildning och hogre utbildning och ett starkt stod for
den yrkesinriktade hogre utbildningen. Omfattande nationella kvalifikationsramar i anslutning
till den europeiska ramen for kvalifikationer underldttar mojligheten att byta mellan
yrkesutbildning och hogre utbildning. Kvalifikationsramarnas hogsta nivaer bér omfatta bada
sektorerna, och det europeiska systemet for dverforing av studiemeriter (ECTS) samt det
europeiska systemet for meritbverforing inom yrkesutbildningen bor i hoég utstréckning
Overensstdmma med varandra.

Livdangt larande maste kombineras med véagledning och radgivning inom bade den
grundléaggande yrkesutbildningen och den yrkesinriktade fortbildningen for att underlatta
dvergangen fran studier till arbete och fran jobb till jobb. Det maste finnas ett néra samarbete
mellan den vagledning som erbjuds av den offentliga arbetsférmedlingen och den som erbjuds
av utbildningssystemen. Béde ungdomar och vuxna maste fa hjép att hantera dvergangar
genom yrkesplanering™. Véagledningskonceptet maste dverga fran att séttas pa prov till att
prova pa, och erbjuda unga manniskor en mgjlighet att bekanta sig med olika yrken och
karriarméjligheter. Jamstalldhetsfrégor bor ges sarskild uppméarksamhet for att uppmuntra
ungdomar att vélja yrken utanfor de traditionella kénsrollerna.

Strategi for rorlighet inom yrkesutbildningen

Inom yrkesutbildningsomradet verkar det finnas ett bradskande behov av att stérka rorligheten
Over granserna i larandesyfte, i synnerhet i fraga om grundlaggande yrkesutbildning och for
larlingar. Rorlighet kan bidra till att 6verbrygga sprékbarridrer och utveckla sjavfortroende,
anpassningsformaga, ansvarsfullhet, anstdllbarhet och interkulturell kompetens. | Europa
2020-strategin och Unga pa vag-initiativet understryks vérdet av rorlighet i utbildningssyfte
och det foreslas att alla ungdomar ska kunna utnyttja denna méjlighet. Inom ramen for detta
bor man utforska nya innovativa sétt att oka rorligheten inom yrkesutbildning, sarskilt for
larlingar.

Uthildningsperioder i andra lander ska goras till en naturlig del av yrkesutbildningen bade for
studerande och uthildningspersonal. | detta sammanhang & frammande sprak inom
yrkesutbildningen sérskilt viktiga. Erk&nnande av arbetspraktik utomlands ska sékras genom
det europeiska systemet for meritbverforing inom yrkesutbildningen. Néar det géller
praktikperioder i foretag bestér utmaningen i hur man kan engagera foretagen, i synnerhet de
sméa och medelstora. Mot bakgrund av resultaten fran pilotprojektet Rorlighet for larlingar bor
det uppréttas lampliga strukturer som drivs av natverk av berérda parter inom
yrkesutbildningen, med syfte att framjarorlighet. ”Virtuell rorlighet” (e-larande) med hjélp av
informations- och kommunikationsteknik bor framjas som ett komplement till fysisk rérlighet.
Med tanke pa yrkesutbildningens sirskilda utmaningar bor den foreslagna normen for

14 Europeiska riktlinjer for validering av icke-formell och informell inlarning (Cedefop 2009) &r ett direkt
resultat av K 6penhamnsprocessen.
B EUT C 319, 13.12.2008, s. 4.
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rorlighet som tas fram inom den 6ppna samordningsmetoden for utbildningsomradet utgora en
ambiti 6s mal séttning sarskilt for yrkesuthbildningen.

Moderniseringen av yrkesutbildningens system for livslangt |arande och rorlighet kréaver alla
berérda parters aktiva deltagande och engagemang. Offentliga myndigheter pa alla nivéer
spelar olikaroller, men de &r alla mycket viktiga. Arbetsmarknadens parter bor uppmuntras att
deltai att organisera, tillhandahala och finansiera utbildning, och de bor ocksa spela en aktiv
roll i att framja och underlétta rorlighet. Enskilda individer ska motiveras att deltai rorlighet
och livsléngt |arande genom effektiva och hallbara finansieringsverktyg och -program (t.ex.
utbildningskuponger, individuella utbildningskonton, utbildningsfonder m.m.).
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Nyckel atgarderna inom yrkesuthbildningen for att framja livslangt larande och rorlighet ska
fokusera p&:

o flexibla " a la carte” —koncept for att maximera tillgangen till yrkesinriktad fortbildning
som erbjuds av arbetsgivare, traditionella utbildningsanordnare och institutioner for
hogre utbildning, i kombination med |ampliga finansiella stodatgarder,

o verkliga mojligheter till dvergang fran yrkesutbildning till htgre utbildning och utveckling
av yrkesinriktad hogre utbildning,

e omfattande validering av icke-formellt och informellt inlérande,

e integrerade vaglednings- och radgivningstjanster for att underlatta Gvergangar och
utbildnings- och karriarval,

e systematisk anvandning av EQF, ECVET och Europassi syfte att sékra en storre dppenhet
i frAga om kvalifikationer och en mgjlighet att dverfora laranderesultat,

e strategier fOr rorlighet 6ver granserna for utbildningsanordnare. Dessa bor underlattas av
lampliga strukturer for framjande av rorlighet.

2.2. Oka yrkesutbildningens attraktionskraft och spetskompetens genom kvalitet
och effektivitet

Yrkesutbildningens attraktionskraft och spetskompetens beror pd manga faktorer. For en
enskild individ beror attraktionskraften pa kort- och langsiktiga resultat vad galler enkel
dvergang fran skolatill arbete, efterfrgan pa vissa yrken'®, [6nenivaer och karriarmajligheter.
Allmént sett beror yrkesutbildningens attraktionskraft pa dess kvalitet och effektivitet, en hog
standard pa larare och instruktorer, anknytning till arbetsmarknadens behov samt de
mojligheter den Oppnar utan att leda till atervandsgrander vad géller fortsatt utbildning, aven
inom hogre utbildning.

Kvalitetssakring inom yrkesutbildning

Trots att kvalitetssakringens betydelse &r allmént erkand verkar yrkesutbildningen fortfarande
sakna ett gemensamt system for den och en sa kallad ”kvalitetskultur”. Den nyligen antagna
europeiska referensramen for kvalitetssakring ger riktlinjer for kvalitet i bade den
grundl&ggande utbildningen och den yrkesinriktade fortbildningen. Den 6kar Oppenheten och
bidrar till att stérka fortroendet mellan nationella yrkesutbildningssystem. Pa europeisk niva
sékras samarbetet mellan nationella referenspunkter for kvalitetssakring genom nétverket for
den europeiska referensramen for kvalitetssakring av yrkesutbildning. Pa nationell niva kréavs
det agarder for att bygga upp en referensram for kvalitetssakring. | ramen ska det inga stod
till utbildningsanordnare for att sakra att alla nivaer tillampar ramen och forbinder sig till den.

Nyaroller for larare och utbildare

16 Enligt Manpowers analys Hot jobs 2009 begransas den nuvarande bristen pa kompetens i huvudsak till

den traditionella hantverkssektorn (snickare, svetsare och rérmokare).
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L&rarnas och uthildarnas roll &r central i moderniseringen av yrkesutbildningen, i synnerhet da
det kommer till deras rekrytering, yrkesmassiga utveckling och stallning i samhéllet. Sasom
beskrivs i detta meddelande &r yrkesutbildningens framtid full av forandringar, och bade
l&rare och utbildare!” st&r infor nya utmaningar som omfattar nya undervisningsmetoder,
utformning av léroplaner, kvalitetssakring, forvaltning och administrativa uppgifter.

Lérarnas och utbildarnas roller nérmar sig varandra i och med att utbildare i arbetsplatsmiljo
kommer att behtva en storre pedagogisk kompetens och maste kunna ha en handledande och
stodjande roll, medan skollarare i likhet med utbildare maste ha en god kdnnedom om
arbetsmetoder. Denna tillndrmning bor dterspeglas i rekryteringsforfaranden och i en 16pande
kompetensutveckling, som bor valideras och reflekterasi deras yrkesstatus.

Yrkesskicklighet i kombination med valutvecklade nyckel kompetenser

Att fokusera p& nyckelkompetenser blir allt viktigare ocksd inom yrkesutbildningen®.
Nyckelkompetenserna ar grunden for livslangt larande och personlig karriar- och yrkesméssig
framgang. De maste utvecklas utdver den obligatoriska skolgangen, bade inom grundlaggande
yrkesutbildning och inom yrkesinriktad fortbildning. Samtidigt forutsdtter den snabba
forandringen i teknologin en standig forbéttring av "hérda’ yrkesmassiga fardigheter™.
Utmaningen ligger i att uppna den bésta méjliga kombinationen av yrkesfardigheter och
nyckelkompetenser av hdg kvalitet.

For att yrkesutbildningen i sa stor utstrackning som méjligt ska motsvara arbetsmarknadens
behov bor olika sorters arbetsbaserat |arande starkas. Forskning visar att arbetsbaserat |arande
ofta leder till béttre anstéliningsmojligheter i borjan av yrkedivet. Arbetsbaserat |&rande
underl&tar ocksa utvecklingen av det tillvagagangssétt inom yrkesutbildningen som bygger
pa laranderesultat, med en 6vergang till kompetensbaserat larande, kompetensbaserade
kvalifikationer och utvérdering (dokumentation av fardigheter). Darfor bor arbetsgivare
uppmuntras till att erbjuda sa manga larlings- och praktikplatser som mgjligt.

Effektivitet och arbetsmarknadsrelevans genom partnerskap

Sdsom betonas i Europa 2020-strategin & partnerskap mellan bert6rda parter inom
yrkesutbildningen och i synnerhet arbetsmarknadsparternas deltagande i yrkesutbildningens
utformning, struktur, utbud och finansiering en nodvandig forutséttning for att
yrkesutbildningen ska vara effektiv och motsvara arbetsmarknadens behov. | manga lander
sker detta partnerskap genom branschspecifika r&d®, som deltar i 6vervakningen av
arbetsmarknaden, utvecklingen av kvalifikationsprofiler, kursplaner, utférdande av intyg m.m.
Pilotprojektet for europeiska branschréd om arbete och kompetens, som férvantas lanseras
2011, bér spridainformation och basta praxis om tendenser inom detta omrade™.

17
18

Cedefop, den finlandska utbildningsstyrelsen (2009): Competence Framework for VET professions.
Radets slutsatser av den 11 maj 2010 om kompetens till stod for livslangt [arande och initiativet om ny
kompetens for nya arbetstillfallen — EUT C 135, 26.5.2010, s.8.

EU hammas av en brist pa personer i IKT-yrken och kan komma att sakna den kompetens som krévs for
att fylla s3 mycket som 700 000 IT-jobb 2015 — kapitel 2.6 i KOM(2010) 245 En digital agenda for
Europa.

K ommissionens undersokning om branschspecifika réd for kompetens och arbetsmarknad pd EU-niva.
For att ta hansyn till smé& och medelstora féretags behov genomfor kommissionen en undersskning om
framtida kvalifikationsbehov i mikro- och hantverksféretag fram till 2020.

19

20
21
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Y rkesutbildningens arbetsmarknadsrelevans kan forstérkas genom att man utvecklar verktyg
for planering framét for att fardigheter och jobb ska matcha varandra®. P4 basis av en sddan
Overensstammelse bor yrkesutbildningsanordnare i samarbete med representanter for den
lokala arbetsmarknaden kunna anpassa kursplaner sa att de tar hansyn till kompetensbrister
och —overskott, kompetensklyftor och forddrade kvalifikationer. Det kravs forbéttrade
metoder for att gora planeringsverktygen sammanhangande och jamforbara. | detta ingar
utvecklingen av ett gemensamt system for att klassificera fardigheter, kompetenser och yrken
pagrundval av |aranderesultat.

De viktigaste atgarderna for att forbattra den grundldggande utbildningens och den
yrkesinriktade fortbildningens kvalitet och effektivitet bor strava efter att:

e infora kvalitetssakringssystem pa nationell niva enligt rekommendationer i den europeiska
referensramen for kvalitetssakring av yrkesutbildning,

o utveckla ett kompetensramverk for larare och utbildare i grundldggande utbildning och
yrkesinriktad fortbildning,

e fOrse arbetstagarna med hogklassig yrkesskicklighet som ar relevant for arbetsmarknaden
genom en 6kad anvandning av olika sorters arbetsbaserat |arande,

o forstarka utvecklingen av nyckelkompetenser for att sdkra inlararnas och arbetstagarnas
anpassningsformaga och flexibilitet,

e gora yrkesutbildningsanordnare mer Iyhérda for arbetsmarknadens nya behov med hjalp
av planeringsverktyg i samarbete med arbetsmarknadens parter och offentliga
arbetsférmedlingar.

2.3. Lika mgjligheter och aktivt medbor gar skap

Utbildning spelar en betydlig roll i att frémja lika mojligheter, social delaktighet och aktivt
medborgarskap. Att laguthildade och inlérare med invandrarbakgrund, samt arbetslésa och
personer med sirskilda behov pa utbildningsomradet & socialt utestdngda beror ofta pa
ackumulerande faktorer som laga formella kvalifikationer och avsaknaden av grundléggande
kunskaper och overgripande fardigheter. Utbildning kan vara ett kraftfullt verktyg for att
motarbeta social utestangning, och yrkesutbildningssystemen spelar en sérskilt viktig roll%,

I nkluderande yrkesutbildning for att framja tillvaxt for alla

En av de viktigaste malséttningarna i Europa 2020-strategin &r att minska andelen personer
som lamnar skolan i fortid till 10%, bade inom den almanna utbildningen och
yrkesutbildningen. Det framgar fran exempel fran en del lander med yrkesutbildning av hog
kvalitet som omfattar larlings- och praktiksystem att yrkesutbildningen kan erbjuda dem som
avbryter sin utbildning en majlighet att ga tillbaka till skolbanken. Arbetsbaserat |arande
utanfér klassrummet med néara koppling till den lokala arbetsmarknaden och icke-formellt och
informellt larande kan skapa ett intressant aternativ for dem som & mindre akademiskt
orienterade.

2 Expertgruppens rapport Ny kompetens for nya arbetstillfallen (2010)

23 Rédets slutsatser av den 11 maj 2010 om utbildningens sociala dimension — EUT C 135, 26.5.2010, s.2.
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Det ar viktigt att yrkesutbildningen & anpassad till inl&rarnas individuella behov for att 6ka
alas deltagande. Utbildningsutbudet bor bli mer flexibelt och modulbaserat och erbjuda
mojligheter till individuella larandevégar. Sadana tillvagagangssatt & mer effektiva da de
ingdr som en del av den allmanna yrkesutbildningen och inte & strukturerade som
speciakurser for vissa malgrupper. Det kan dock kréavas ytterligare stod for att integrera vissa
grupper, som personer med funktionsnedséttning eller personer med invandrarbakgrund, t.ex.
nar det galler validering av icke-formellt och informellt larande och sérskilda sprakkurser for
invandrare.

Ju mer integrerad yrkesutbildningen &r i det 6vriga utbildningssystemet, desto stérre roll kan
den spela for att framja social rattvisa. Genom att utveckla spetskompetens inom
yrkesutbildningen, éppna nya vagar fran yrkesutbildning till hogre utbildning och forstarka
programmen for yrkesinriktad hégre utbildning kan man héja férvantningarna hos studerande
inom yrkesuthildningen och erbjuda méjligheter till social rorlighet uppét.

Allt detta kraver stod fran lattillgangliga och riktade vagledningstjanster, som i de viktigaste
dvergangsperioderna kan erbjuda ytterligare stod till dem som riskerar att underprestera. Det
finns dessutom ett behov av standig tillsyn 6ver andelen studerande som far anstalIning efter
yrkesutbildningsprogram (sérskilt dem som tillhér riskgrupper) med uppgifter om de
studerandes socioekonomiska profil och statistik Over antalet personer inom
yrkesutbildningen som avbryter sin utbildning®.

Ju langre yrkesutbildningen lyckas stracka sig utover rent arbetsmarknadsmassiga aspekter,
desto béttre kommer den att framja lika majligheter. Yrkesutbildningen kan stédja bade
utveckling av manniskornas yrkesmassiga och sociala identitet och kdnslan av att tillhéra en
grupp. Detta bidrar till socialt kapital, tillit och integration i samhéllet. Nyckelkompetenser for
aktivt medborgarskap kan utvecklas genom kursplaner, deltagarstyrda arbetsmetoder, genom
at inldramna deltar i bedutsfattandet och genom  partnerskap  mellan
yrkesutbildningsanordnare, lokal samhallen och civilsamhallets organisationer.

Grundlaggande yrkesutbildning kan pé ett betydande sitt bidra till att bekampa avbrott av
utbildning, forbattra lika mgjligheter inom utbildningen och framja vertikal social rorlighet
genom att:

e erbjuda hogklassig utbildning med fokus pa& arbetsbaserat larande som anpassas efter
individuella behov,

e se till att personer som tillhér riskgrupper har en majlighet till 6vergang fran
yrkesutbildning till hogre utbildning,

e att anvanda lampliga ” sparningssystem” for tillsyn Over sysselsattningsgraden hos
personer som avslutat en yrkesutbildning, i synnerhet dem som tillhor en riskgrupp.

Yrkesinriktad fortbildning ger sérskilt goda mojligheter till att 6ka riskgruppernas deltagande
pa arbetsmarknaden med hjélp av:

¢ flexibla och modulbaserade individuella larandevéagar,

24 Sa&som beskrivs i indikatorerna nr5 och 6 i rekommendationen om inrdttandet av en europeisk

referensram for kvalitetssakring av yrkesutbildning.
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e arbetsbaserat |arande med fokus pa nyckel kompetenser,

e vagledningstjanster och validering av tidigare larande, i synnerhet for invandrare i syfte
att underlatta derasintegration i samhallet.

Med hansyn till utvecklingen av nyckelkompetenser for aktivt medborgarskap bor

e partnerskap mellan  yrkesutbildningsanordnare, lokalsamhallen, civilsamhallets
organisationer, foraldrar och inlarare forstarkas.

2.4. Innovation, kreativitet och entreprentrskap

Sasom betonas i Europa 2020-strategin bor utbildningssystemens kursplaner fokusera pa
kreativitet, innovation och entreprendrskap. For att uppfylla sin roll maste yrkesutbildningen
aterspegla forandringar i ekonomin och i samhéllet.

Det behGvs en vision om att skapa kreativitet och innovation med fokus pa individer inom
moderniserade yrkesutbildningssystem av hog kvalitet. Yrkesutbildningsanordnare bor i
samarbete med myndigheter och foretag skapa kreativitet och ett innovationsframjande
ramverk som uppmuntrar till att tarisker och experimentera.

Y rkesutbildningsanordnare bor anvanda sig av erfarenhetsbaserat |&rande och utsétta inlérarna
for icke-rutinmassigt arbete och icke-typiska situationer. Det verkar finnas ett behov av att
framja aktivt larande bade i arbets- och skolbaserad yrkesutbildning och att ge individer en
maojlighet att kontrollera och utveckla sitt eget |arande, &ven med hjélp av innovativa, kreativa
och skréddarsydda IT-verktyg, inklusive e-lérande, for att férbattra utbildningens
tillganglighet och flexibilitet.

Samtidigt bor utbildning som framjar entreprendr skap, dvs. initiativformaga, en férmaga att
forverkliga idéer, kreativitet och gavfortroende uppmuntras och goras tillganglig for ala
inlarande inom yrkesuthildningen, oberoende av kursplan eller studieomrdde®™. Den bér hoja
medvetandet om mojligheten till eget foretagande som karridrméjlighet och erbjuda
utbildning i hur man grundar sitt eget foretag. Entreprenorskap maste bli en sdvklar del av
lararnas och utbildarnas kompetensramverk. Pa europeisk niva bér man stédja olika initiativ,
t.ex. skapande av nétverk, pilotprojektet Erasmus for unga entreprendrer, larar- och
foretagarutbyte for att framja och vidareutveckla entreprentrskap och god praxis inom
omradet for entreprendrsutbildning.

Yrkesutbildningen kan stGda inlé&rarnas kreativitet, innovation och entreprendrskap genom
att:

e erbjuda erfarenhetsbaserat och aktivt larande for att framja utvecklingen av e-kompetens
och en kultur av risktagande, initiativ, nyfikenhet, inre motivation och kritiskt tdnkande,

e inkludera entreprentrskap i kompetensramverket for lérare och utbildare inom
yrkesutbildningen.

2 Expertgruppens rapport Entreprendrskap inom yrkesutbildningen (2009).
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2.5. Internationellt samarbete inom yrkesutbildningsomr adet

EU:s yrkesutbildningspolitik bor vara foremd for vidare politisk dialog och émsesidigt
larande inom det internationella samfundet, inbegripet tredjelander och berdrda internationella
organisationer.

Ett strukturerat samarbete kunde inledas med grannldnderna och utdkas till att omfatta
utvidgningslanderna med stod fran Europeiska yrkesutbil dningsstiftel sen, vars deltagande har
gett ett mervérde nér det géller att stodja utvecklingen av kursplaner och pedagogiska metoder
av hog kvalitet inom yrkesutbildningen i dessa lander. De gemensamma europeiska
referensverktygen och de politiska strategierna utgor viktiga referenser for moderniseringen
av yrkesutbildningssystem i partnerskapslander samt lander som hdller pa att ansluta sig till
EU. Detta samarbete kan bidra till gransoverskridande samarbete, regional utveckling, en
béttre forvaltning av laglig rorlighet och till att bekdmpaillegal invandring.

Samarbetet med OECD, Unesco (i synnerhet Unevoc) och ILO kunde framjas vad gdller
forskning och kunskapshaserad policyutformning inom yrkesutbildningsomradet (samarbete i
OECD:s undersotkning om vuxenbefolkningens kompetens PIAAC).

3. EN NY AGENDA FOR EUROPEISKT SAMARBETE INOM YRKESUTBILDNING

Den nya ansatsen till europeiskt samarbete inom yrkesutbildningen i slutet av 2010 bor vara
ett resultat av ett ndra samarbete mellan medlemsstaterna, kommissionen och
arbetsmarknadens parter. Inom ramen fOr detta samarbete bor man faststalla prioriteringar for
de kommande tio &ren med mer kortsiktiga mal som regelbundet ska ses Gver av de berérda
parterna. Detta meddelande & kommissionens bidrag till agendan fér modernisering av
yrkesutbildningen i EU, och det innehdller politiska IGsningar for att stodja Europa 2020-
strategin.

Det europeiska samarbetet inom yrkesutbildningen har hittills varit framgangsrikt, i synnerhet
| att inféra ett antal gemensamma verktyg inom EU for att forbéttra kvalifikationernas
Oppenhet och majligheten att dverfora dem. Den agenda som faststélls i Europa 2020-
strategin krdver dock mycket djarvare tag i reformen av yrkesutbildningssystemen.
Kommissionen uppmanar darfor EU-ministrar med ansvar for yrkesutbildningsfragor och
arbetsmarknadens parter i Europa att:

e stddja en ambitits agenda for modernisering av yrkesutbildningen,
o faststdllakonkretamd for det kommande &rtiondet och

e visa en stark vilja att genomféra detta som en del av Europa 2020-strategins nationella
reformprogram.

Under de kommande tio &ren ska planerna forverkligas, forst och framst genom ett snabbt
genomférande av de gemensamma europeiska referensverktygen som EQF, ECVET,
Europass och EQAVET. Medlemsstaterna spelar en central roll i partnerskapet med
arbetsmarknadens parter och genom att engagera regionala och lokala myndigheter,
yrkesutbildningsanordnare, larare och utbildare och inlérare pa ala nivaer. Pa EU-niva
kommer befintliga plattformer som métena for generaldirektorer for yrkesutbildning och
Rédgivande kommittén for yrkesutbildning samt relevanta EU-program att anvandas for att
stoda utformningen och genomférandet av de Gverenskomna &tgarderna. Dessutom bor
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arbetsmarknadsparterna pa europeisk niva i enlighet med Europa 2020-strategins uppmaning
utveckla egnainitiativ for att bidratill yrkesutbildningens attraktionskraft.

EU-instrumenten spelar en avgorande roll i att stédja bade moderniseringen av och
rorligheten i yrkesutbildningen. Under de 15 & som Leonardo da Vinci-programmet har
funnits har det sttt mer & 600 000 praktikplatser for ungdomar, 110000 l&rar- och
utbildarutbyten inom yrkesutbildningen och 2 000 innovativa projekt. Det ger ocksa ett viktigt
stod till inférandet av Oppenhetsframjande verktyg. Programmet bor fortsétta att starkt stodja
tillganglighet, rorlighet och innovation inom yrkesutbildningen inom ramen for det aktuella
handlingsprogrammet for livslangt larande. Strukturfonderna bor ocksa utnyttjas pa basta
mojliga satt for att stédja moderniseringen av yrkesutbildningssystemen och i synnerhet
enskildaindividers deltagande i yrkesinriktad fortbildning.

Styrningen av den fornyade Kdpenhamnsprocessen bor vara i dverensstammelse med den
Oppna samordningsmetoden pa utbildningsomrédet och knytas till Europa 2020-strategin samt
beakta Europeiska unionens profil som en global aktor. Kunskapsbaserad policyutformning
ska fortsitta stodjas av forskning, sakkunskap och analys fran Cedefop och Europeiska
yrkesutbildningsstiftel sen samt av statistik fran Eurostat.
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