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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

INRATTANDE AV EN EU-DELEGATION TILL FORENTA NATIONERNA |
GENEVE

1 INLEDNING

Sedan den 1 december 2009, da Lissabonfordraget tradde i kraft, har kommissionens
delegationer blivit EU:s delegationer. De kommer att ingd i den europeiska avdelningen for
yttre &tgarder, som lyder under unionens hoga representant for utrikes fragor och
sékerhetspolitik och kommissionens vice ordférande, Catherine Ashton.

| oktober 2009 antog Europeiska rédet en rapport frén ordférandeskapet om avdelningen for
yttre dtgarder (dokument 14930/09), dar man poangterade behovet av att snabbt anpassa de
EU-delegationer dar behoven i fraga om de ytter dtgardernas samordning och effektivitet &r av
avgorande betydelse av bade politiska och operativa orsaker. Detta géller sarskilt de fem EU-
delegationernatill internationella organisationer, av vilka delegationen i Genéeve ér en.

Frégan om EU-delegationerna tas ocksa upp i den hdga representantens forslag till ett
radsbeslut av den 25 mars 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder ska
organiseras och arbeta (dokument 8029/10). Den 26 april enades radet (allmanna fragor) om
politiska riktlinjer for huvudinnehallet i det kommande beslutet. Forhandlingarna kommer att
fortsétta, bland annat i andutning till kommissionens forslag om tjansteforeskrifterna och
budgetforordningen.

| detta sammanhang bor det noteras att kommissionen, infor inréttandet av den europeiska
avdelningen for yttre agarder som kommer att bemannas av personal frén kommissionen,
radets generalsekretariat och medlemsstaternas diplomattjanster har dppnat urvalsforfarandet
for delegationschefer 2010 for kandidater fran allatre personalkategorier.

Avsikten & ocksa att radets genera sekretariats sambandskontor i Genéve ska sammanslas
med EU-delegationen sa snart rédet har fattat ett beslut om den europeiska avdelningen for
yttre &garder.

Mot denna bakgrund behandlas i detta meddelande fragan om en uppdelning av EU-
delegationen i Genéve for att EU ska kunna ta pa sig de nya uppgifterna inom ramen fér FN.
Sjdlva uppdelningen kommer att genomféras inom ramen for befintliga resurser under
radande omstandigheter. Den far dock inte forhindra att resurserna stéarks ytterligare efter det
att avdelningen for yttre atgarder har inréttats, sa att delegationen till FN ska kunna ta pa sig
de nya uppgifterna.

2. MOTIV FOR ATT INRATTA YTTERLIGARE EN EU-DELEGATION |
GENEVE

1. Méanga olika uppgifter
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Delegationens nuvarande mandat omfattar diplomatiskt arbete dels med anknytning till
Vérldshandelsorganisationen WTO, dels till de 18 FN-organen och andra specialiserade
byr&er' som har sitt site i Genéve. Delegationen har tv& politiska avdelningar, en for WTO
och dartill horande ekonomiska fragor och handelsfrégor, samt en for FN-fragor, och
darutéver en gemensam avdelning for administrativa fragor.

Delegationens ansvar for forhandlingar inom WTO & betydande, med tanke pa unionens
exklusiva behorighet i fraga om utrikeshandel, dess medlemskap i WTO, kommissionens roll
som den enda férhandlaren for EU och inte minst EU:s tyngd som véarldens stérsta
handelsblock. Att se till att var representation fortsétter att ha en tillrackligt stark stéllning ar
utan tvivel en hogprioriterad fragafor EU.

EU:s roll inom ramen for FN och EU:s bidrag till FN:s politik och program & ocksa
betydande, och delegationen stér for en allt storre insats i manga FN-organs arbete.
Delegationens framsta mal i detta avseende &r att framja ett stérkt samarbete mellan EU och
FN-systemet, att se till att EU:s politik och befogenheter beaktas i FN och att
samstammigheten forbéttras pa internationell niva. Delegationen maste allt oftare deltai FN:s
verksamhet pa alla omréden i Genéve och tillhandahdlla fullstandig och snabb rapportering
och assistens for avdelningarna i Bryssel, sarskilt pd omradena ménskliga réttigheter,
humanitart bistand, asyl och migration, hélsa, arbetskraft och immateriella réttigheter och
nedrustning, samt deltai ett 6kande antal ordinarie och sérskilda méten.

Samarbetet med EU:s medlemsstater i Genéve & en synnerligen viktig aspekt av
delegationens arbete, och det gors darfor betydande insatser pa detta omrade. Delegationen
har dessutom till uppgift att framja synligheten och forstdelsen for EU:s roll och politik,
genom kontakter, upplysningsverksamhet och nétverksarbete med andra diplomatiska
beskickningar och internationella organisationer, organ och byrder som &r baserade i Genéve.

Genéve far ocksa ta emot ett stort antal delegationsresor fran Bryssel, vilket inbegriper manga
kommissionsledaméter. Chefen eller bitradande chefen for delegationen maste darfor vid
behov organisera kommissionens, eller pa begaran, andra EU-institutioners delegationsresor,
stodja och deltai dessa och bista vid rapporteringen om dem.

En av de stdrsta utmaningarna for delegationen har alltid varit att dess chef eller bitr&dande
chef maste finna den rétta balansen mellan WTO- och FN-verksamheterna, eftersom WTO i
det narmaste kréver heltidsengagemang for bada tjansternas vidkommande, och FN-arbetet i
alt hogre grad ocksa kraver hetidsengagemang. Redan 1994 rekommenderade
kommissionens inspektionsavdelning att tva separata tjanster som bitradande del egationschef
skulle inréttas for WTO- respektive FN-arenden. Vid den senaste inspektionen 2008 framgick
att arbetet med FN-arenden Okar och att det darfor finns ett behov av en sarskild FN-
ambassador. For nérvarande halls t.ex. lika manga samordningsmoten om FN-fragor som om

! Radet for manskliga rattigheter (HRC), konferensen om handel och utveckling (UNCTAD),
flyktingkommissariatet (UNHCR), Internationella handel scentret (1TC), Ekonomiska kommissionen for
Europa (ECE), Internationella arbetsorganisationen (ILO). Vérldshdlsoorganisationen (WHO),
Vérldsorganisationen for den intellektuella dganderédtten (WIPO), Internationella teleunionen (1TU),
varldstoppmétet om informationssamhdllet (WSIS), Véarldspostforeningen (UPU), Meteorologiska
vérldsorganisationen (WMO), Internationella organisationen for migration (I0M), CoD, konventionen
om bakteriologiska (biologiska) vapen, konventionen om forbud mot eller inskrénkningar i
anvandningen av vissa konventionella vapen som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha
urskillningslésa  verkningar (CCW), fordraget om férbud av personminor (APMBT),
generalforsamlingens forsta utskott.
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WTO-fragor. Det noterades ocksa att EU:s medlemsstater inte & tillfreds med EU:s laga
status och ringa nérvaro i FN-sammanhang.

2. Nya utmaningar

| och med att Lissabonfordraget har trétt i kraft kommer delegationen i Geneve att behdva ta
Over ordfdrandelandets uppgifter lokalt nér det géller att skdta samordningen och foretrada
unionen. Detta & dock annu inte fallet, eftersom delegationen inte har tillrackligt med
personal. Delegationen, Spaniens ambassad och andra medlemsstaters ambassader har darfor
utarbetat pragmatiska arrangemang for arbetet. Detsamma géller for andra EU-del egationer
vid internationella organisationer.

| framtiden kommer delegationschefens arbetsborda nar det géller att samordna EU:s hdllning
i olika FN-forum att bli betydligt stérre. Har ingdr inte minst behovet av att narvara vid olika
EU-samordningsmoten pa del egationschefsniva. Samtidigt kommer FN-delen av delegationen
att behova stérkas i sin nya uppgift som erséttare for det roterande ledarskapet nér det galler
att foretrada EU i FN, sorja for intern samordning och 6verga fran analys och rapportering till
en mer proaktiv roll som politisk aktor. Denna utveckling har sdledes mer att gora med arbetet
rérande FN och andra organ jamfort med WTO, dér delegationen har en sedan lange etablerad
och mer framtréadande roll, sdsom framgar ovan.

WTO-processen leds i hég grad av ambassaddrerna, och férhandlingarna fors ibland med
deltagande av endast ett begransat antal delegationschefer som & pa plats i Genéve, daribland
EU:s delegationschef, men inte av medlemsstaterna. Vid andra mindre och begransade WTO-
moten fors EU:s talan av chefen och bitrédande chefen for EU:s delegation. Med tanke pa
unionens exklusiva behoérighet ar det viktigt att EU:s WTO-ambassaddr har motsvarande héga
rang som motpartens foretradare, for att kunna upprétthalla goda och effektiva kontakter med
de tredjelander som &r ackrediterade hos WTO och med WTO:s generaldirektér, och dagligen
effektivt samordna verksamheten med EU:s medlemsstater.

EU:s WTO-ambassador maste ocksa fortsitta att sakerstdlla delegationens deltagande, i
enlighet med dess mandat, i samtliga WTO-férhandlingar och méten och foretrada EU vid de
officiella ceremonier och i de diplomatiska sammanhang i Genéve som & knutna till denna
uppgift. Detta inbegriper att WTO-ambassadoren narvarar vid offentliga méten pa hog niva,
engagerar sig aktivt i tvistlosningsarenden och till och med agerar som forhandlare i de manga
fall daBryssel inte kan sanda en foretradare patillrackligt hog niva

Det bor noteras att andra globala aktorer, t.ex. Forenta staterna, Kina, Kanada, Indien,
Australien och Brasilien, med tanke pa det omfattande arbetet i bade WTO och FN vanligen
forfogar Gver tva ambassadorer och tva separata delegationer: en for WTO- och en for FN-
arenden.

Det star foljaktligen klart att en delegationschef inte i nuldget och &n mindre i framtiden kan
klara av alla de nya ansvarsomraden som tillkommit till foljd av det utokade FN-arbetet och
bestdmmelserna i Lissabonfordraget. Med tanke pa uppgifternas synnerligen olika natur — a
enasidan WTO, aandra sidan FN — bor EU:s delegation i Genéve omvandlas till tva separata
delegationer, med tva ambassadorer med ansvar for FN respektive WTO. Uppdelningen i tva
delegationer maste genomféras inom ramen for befintliga resurser och kapaciteter. De tva
delegationerna bor dela lokaler och administrativ avdelning for att synergieffekterna ska
kunna tillvaratas fullt ut. Dessa bada delegationers slutgiltiga interna organisation bor
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faststéllas sa snart rédets sekretariats sambandskontor har dagits samman med EU:s
delegation.

3. PERSONAL-OCH BUDGETRESURSER

Enligt fordaget forblir antalet tjdnster ofdrandrat. Tjansten som andre delegationschef
kommer att inréttas genom att utnyttja den befintliga tjansten som bitradande del egationschef,
som inte kommer att utlysas i 2010 &rs mobilitetsforfarande. Denna tjanst kommer att
uppgraderas och utlysas panytt i en hdgre tjanstegrad.

Avsikten &r, forutsatt att budgetresurserna sa tilldter, att tjanster som bitradande
delegationschef kommer att inréttas i bada delegationerna. Detta kan bli majligt tack vare
inréttandet av den europeiska avdelningen for yttre &tgarder och sammanslagningen av EU:s
delegation och radets sambandskontor. Fram till dess kommer personalantalet pa EU:s
delegation att vara of 6randrat.

Pa grund av detta, och eftersom den befintliga administrativa avdelningen kommer att forbli
gemensam for bada delegationerna, kommer eventuella ytterligare kostnader att begransas till
det minimum som krévs for en andre delegationschef och tackas av befintliga resurser.
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FORENKLAD FINANSIERINGSOVERSIKT

1 Bendmning pa besl utsutkastet:

Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet: INRATTANDE
AV EN EU-DELEGATION TILL FORENTA NATIONERNA | GENEVE

2 Politikomréade/verksamhet (i den verksamhetsbaserade budgeteringen) som
berors:

Politikomraden: Yttreforbindelser, handel, utveckling, utvidgning

Verksamhet: Tjansten for yttre representation — Delegationernas administrativaé

utgifter
3 Réttslig grund:
M Administrativ gdlvstandighet [ Annan (ange
narmare):
4 Beskrivning av och skél for dtgarden:

Den nuvarande delegationen foreslds delas upp i tva separata enheter, en for WTO-
arenden och en for FN-arenden. Detta ar nodvandigt till f6ljd av den 6kade arbetsbdrdan
for delegationen i och med att Lissabonférdraget trétt i kraft och sarskilt eftersom EU
maste foretradas p& vederborlig niva vid bade WTO och FN. Denna uppgift kan inte
langre skotas av en enda del egationschef.

Den nuvarande tjansten som bitrddande delegationschef kommer darfor att uppgraderas
fran |6negrad AD13 till AD 14/15.

Utover denna forandring kommer det inte att krévas nagra ytterligare resurser, eftersom
delegationerna kommer att dela lokal och ha en gemensam administrativ avdelning.
Tjansten som den nya delegationschefens sekreterare kommer att inrdttas genom
omfordelning av befintliga resurser.

5 Tid under vilken &garden kommer att pdgd och paverka budgeten:

5.1 Tilldmpningsperiod:

] Beslut med begransad giltighet

O Beslutet ar i kraft fran och med [YYYY] till och med [ YYYY]
O Budgeten paverkas fran och med [YYYY] till och med [ YYYY]
M Beslut med obegransad giltighet i kraft fran 2010
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5.2 Beraknad inverkan pa budgeten:

Beslutsutkastet medfor

O inbesparingar

M  ytterligare kostnader (ange i forekommande fall rubrik(er) i den bertrda
flerériga budgetramen):

De ytterligare kostnaderna, som ar forsumbara, kommer att tackas med
befintliga resurser for tjansten for yttrerepresentation under rubrik 5.

53 Bidrag fran tredje part till finansiering av utkastet till beslut: Ingen

54 Forklaring av siffrorna:

De ytterligare kostnaderna enligt sifferuppgifternai 2010 ars budget omfattar féljande:
En marginell |6neskillnad mellan AD 13 och AD 15: uppskattningsvis 5 000 euro/manad

Marginella kostnader for en officiell tjanstebostad jamfort med en standardbostad: 29 200
euro/ar

Y tterligare representationskostnader: 20 200 euro/ar
Ink&p av tjanstebil: 30 000 euro ar 2010 och driftskostnader 2 400 euro/ar.

Dessa kostnader & berdknade for 6 manader & 2010 och 12 ménader 2011 och
efterféljande &r. Bilen byts ut under det fjarde aret.

Inkdp av mobler till tjanstebostaden 2010: 43 000 euro

6 Forenlighet med den nuvarande flerériga budgetramen:

M  Fordaget ar forenligt med gallande ekonomisk planering.

O  Fordaget kraver omfordelningar under den berérda rubriken i den flerdriga
budgetramen.

0 Fordaget kraver tillampning av flexibilitetsmekanismen eller revidering av
den fler&riga budgetramen?.

7 Besparingarnas eller de vtterligare kostnadernas inverkan pa anslaget av medel:

O Mede skaframskaffas genom intern omplacering inom avdel ningarna
M  Mede har redan andlagitstill de berérda avdelningarna

O Medel ska begéras i samband med forfarandet infér nasta arliga politiska
strategi/preliminédra budgetfors ag.

Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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Behovet av personal och administrativa resurser kommer att téckas inom
ramen for de anslag som i samband med den éarliga andagstilldelningen och
med beaktande av befintliga budgetforutsattningar kan beviljas det
forvaltande generaldirektoratet.
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BILAGA:

UPPSKATTAD PAVERKAN PA BUDGETEN (inbesparingar €ller ytterligare kostnader) FOR
ANSLAG AV ADMINISTRATIV KARAKTAR ELLER PERSONALANSLAG

HTE=heltidsekvivalent XX &r det politikomrade eller den rubrik som berors Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

HTE |
personer/ar

Ar

n

Ar

n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

Ar

n+4

Ar

n+5

Ar

n+6 och
senare

TOTALT
/Arlig
kostnad

Rubrik 5

Héansl
TEgag

Héansl
TEgag

Héansl
TE: &g

Héansl
TE: &g

Héansl
TE: &g

Héansl
TE: &g

Héansla
TE: ¢

H Eanslag
TE

Tjanster i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt

anstéllda)

XX 01 01 01
(Huvudkontor
och
kommissionens
representationsko
ntor)

XX 01 01 02
(Delegationer)

0 {030

0 0,60

0 0,60

0 0,60

0 0,60

0 0,60

0 0,60

0 039

Extern personal

XX 01 02 01
(Budget totalt)
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XX 01 02 02
(Delegationer)

Andra
budgetposter
(ange narmare)

Delsumma —
Rubrik 5

0,30

0 0,60

0 {060

0 0,60

0 0,60

0 0,60

0 0,60

0 039

Utanfor rubrik 5

Tjanster i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)

XX 01 05 01
(Indirekta
forskningsutgifter)

01 05 01 (Direkta
forskningsutgifter)

Extern personal

XX 0104yy

- Huvudkontor

- Delegationer

XX 01 05 02
(Indirekta
forskningsutgifter)

10 01 05 01 (Direkta
forskningsutgifter)
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Andra budgetposter
(ange narmare)

Delsumma — Utanfor
rubrik 5

TOTALT 0 0036 0 0072 0 0,072

0 ! 0072

0 0072

0 0072

0 ! 0072

0 0468

Ovriga administrativa anslag

XX &r det politikomréade eller den rubrik som berérs

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

Ar

n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

Ar

n+4

Ar

n+5

Ar

n+6 och
senare

TOTALT

Rubrik 5

Huvudkontor

XX 0102 11 01 — Tjansteresor och representati onsutgifter

XX 01 02 11 02 — Konferenser och moten

XX 01 02 11 03 — Kommittématen

XX 01 02 11 04 — Studier och samrad

XX 01 02 11 05 — Informationssystem

XX 0102 11 06 — Vidareutbildning

XX 01 03 01 03 — Utrustning och mobler
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XX 01 03 01 04 — Tjanster och dvriga driftsutgifter

Andra budgetposter (ange narmare vid behov)

Delegationer:

XX 01 02 12 01 - Tjansteresor, konferenser och

representationskostnader 0,010 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,130

XX 0102 12 02 — Vidareutbildning

XX 01 03 02 01 - Forvarv, hyra och damed

sammanhangande utgifter 0,015 | 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 0,189

XX 01 03 02 02 — Utrustning, mdbler, materiel och tjanster 0,074 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,032 | 0,002 [ 0,002 0,116
Delsumma—Rubrik 5 0,099 | 0,051 | 0,051 | 0,051 | 0,081 | 0,051 [ 0,051 0,435

Utanfor rubrik 5

XX 01 04 yy — Utgifter for tekniskt och administrativt st6d
(géller g extern personal) som finansieras fran driftsanslag
(f.d. "BA-poster”).

- Huvudkontor

- Delegationer

XX 01 05 03 — Ovriga forvaltningsutgifter — indirekta
forskningsutgifter

10 01 05 03 — Ovriga forvaltningsutgifter — direkta
forskningsutgifter
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Andra budgetposter (ange narmare vid behov)

Delsumma — Utanfor rubrik 5

TOTALSUMMA

0,099

0,051

0,051

0,051

0,081

0,051

0,051

0,435
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