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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

om framtida steg vad géller hanteringen av biologiskt avfall i Europeiska unionen

1. INLEDNING

Biologiskt avfall sdsom det definieras i det reviderade ramdirektivet om avfall® inkluderar
tradgards- och parkavfall, livsmedels- och koksavfall fran hushdll, restauranger, catering och
detaljhandelslokaler och jamforbart avfal fréan livsmedelsindustrin. Det omfattar inte
skogsbruks- eller jordbruksrester och det bor inte forvaxlas med den mer omfattande termen
" biologiskt nedbrytbart avfall” som &ven inkluderar annat biologiskt nedbrytbart material som

trd, papper, papp och avloppsslam.

| EU produceras &rligen mellan 118 och 138 miljoner ton biologiskt avfall, varav omkring 88
miljoner ton & kommunalt avfall. Denna méangd berdknas dka med i genomsnitt 10 % till
2020.

For nérvarande tillampar EU:s medlemsstater ett antal olika strategier” :

— Lander som i stor utstrackning forlitar sig pa forbranning av deponerat avfall, kombinerat
med en hog grad av materialdtervinning och ofta avancerade strategier for biologisk
behandling av avfall.

— Lander som har hdga grader av material &tervinning, men en relativt begransad forbranning,
och nagra av de hogsta graderna av kompostering i EU.

— Lander som forlitar sig pa deponier dar omdirigering av avfall fran deponier fortfarande &
en stor utmaning pga. bristen pa alternativ.

| EU deponeras i genomsnitt 40 % av det biologiska avfalet (upp till 100% i en de
medlemslander). Deponering (1) innebéar stora miljorisker som utsldpp av vaxthusgaser och
fororening av jorden och grundvattnet och, (2) tar odterkalleligt bort vérdefulla resurser
(kompost, energi) fran de ekonomiska och naturliga kretsloppen. Den kranker sdledes
grundprinciperna for EU:s avfallspolitik och politik for hallbar forvaltning av resurserna,
sarskilt " avfallshierarkin” som bor vara grunden for all nationell avfallspolitik.

2. EU-LAGSTIFTNING SOM GALLER BIOLOGISKT AVFALL

Hanteringen av biologiskt avfall omfattas av flera EU-réttsakter. | ramdirektivet om avfall
kravs att medlemsstaterna tar fram avfallshanteringsstrategier som skyddar miljon och
manniskors halsa och sakerstédller en hdllbar anvandning av naturresurserna. Medlemsstaterna
& sdledes juridiskt forpliktade att optimera hanteringen av biologiskt avfall enligt sina egna

! 2008/98/EG
Europeiska miljobyrans rapport (7/2009) - Diverting waste from landfill
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sarskilda villkor. | artikel 4 om "avfallshierarkin” faststélls att forebyggande av avfal ar det
basta alternativet, foljt av &teranvandning, materialdtervinning och energidtervinning.
Bortskaffande (deponering, férbranning med |&g energidtervinning) definieras som det varsta
miljoalternativet. For vissa avfalsfloden kan medlemsstaterna dock bortse fran
avfallshierarkin om detta kan motiveras av ett livscykelinriktat synséit vad avser den samlade
effekten av sadant avfall.

| ramdirektivet om avfall uppmuntras medlemsstaterna ait separat samla in och
material&ervinna biologiskt avfall och direktivet tilldter att det tas med vid berdkningen av
det bindande materialdtervinningsmalet for kommunalt avfall. Ramdirektivet om avfall gor
det dessutom mgjligt att faststélla EU:s minimikrav for hantering av biologiskt avfall och
kvalitetskriterier for kompost fran biologiskt avfall, inklusive krav vad gdler avfalets
ursprung och behandlingsforfaranden. Sadana kriterier har efterlysts for att 6ka anvandarnas
fortroende och starka marknadens stéd for en material effektiv ekonomi.

| ramdirektivet om avfall faststélls ocksa energieffektivitetsnivaer under vilka férbranningen
av kommunat fast avfal inte f& anses som &tervinning. It thus could discourage the
incineration of bio-waste with low calorific value.

| direktivet om deponering av avfall® kravs att medlemsstaterna gradvis minskar deponeringen
av of biologiskt nedbrytbart kommunalt avfall till 35% senast 2016 (jamfort med 1995).
Medlemsstater som i hog grad forlitade sig pa deponering 1995 har en fyradrig
forlangningsperiod®. Syftet med dessa &tgarder & att minska produktionen och utsldppen av
vaxthusgaser fran deponier.

| direktivet om deponering av avfal faststédlls det emellertid inte nagra specifika
hanteringsalternativ for det omdirigerade avfallet. | praktiken & medlemsstaterna ofta
benégna att vélja det tillsynes lattaste och billigaste alternativet utan hansyn till de faktiska
miljofordelarna och -kostnaderna. Detta har lett till en langtgdende diskussion om det
eventuella behovet av kompletterande lagstiftning.

3. BAKGRUNDEN TILL MEDDELANDET

| siate miljdhandlingsprogrammet® 2002 férordades EU-lagstiftning om  biologiskt
nedbrytbart avfall. Under 2005 féreslogs i den temainriktade strategin for avfall® att den
sarskilda lagstiftningen om biologiskt avfall ersitts med ett antal dtgérder som tar upp
enskilda fragor om hantering av biologiskt avfall. Nyligen krévdes det i ramdirektivet om
avfall att kommissionen ska gora en bedémning av hanteringen av biologiskt avfall i syfte att
vid behov lagga fram ett forslag. Den analys som forbereds av kommissionen utgér grunden
for detta meddelande.

Som ett bidrag till sin analys har kommissionen genomfort ett omfattande samrad med
berérda parter, och &ven utfardat en gronbok’. En forsta samrédsetapp om gronboken
avsutades i mitten av mars 2009. De berdrda parterna tillfragades om sina synpunkter pa de

1999/31/EG.
Bulgarien, Tjeckien, Estland, Grekland, Cypern, Irland, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen,
Portugal, Ruménien, Slovakien, Forenade kungarike.

° Beslut nr 1600/2002/EG.
6 K OM (2005) 666 slutlig.
! K OM(2008) 811 slutlig.
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strategiska och tekniska aternativen och sina férvantningar om den framtida utvecklingen
inom hanteringen av biologiskt avfall. Nastan 150 kommentarer kom in och dessa
offentliggjordes pd en sarskild Circa-webbplats®.

Den 9-10 juli 2009 anordnade kommissionen tillssmmans med tre medlemsstater en
konferens som gav de berdrda parterna méjlighet att komma in med fler kommentarer. Cirka
200 deltagare medverkade®. Den 25 juni 2009 antog r&det (miljo) sina Slutsatser om
kommissionens gronbok™®. Ré&det uttryckte farhgor om den dkande volymen biologiskt avfall
och den inverkan pa miljon som den fér med sig och kom Gverens om att forbéttrad hantering
av biologiskt avfall kan bidra till att bekampa klimatforandringen, forbéttra markens kvalitet
(kompostering) och uppfylla ma for fornybar energi (biogas) och rédet uppmanade
kommissionen att beakta lokala férhdlanden da de utvarderar de olika strategialternativen.
Radet uppmanade kommissionen att lagga fram ett EU-forslag om biologiskt nedbrytbart
avfall senast 2010, om sa ar lampligt. Ett utkast till Europaparlamentets beténkande som svar
pa gronboken &r under diskussion.

Ytterligare samrad med ber6rda parter i maj—juni och oktober 2009 gjorde det mgjligt for de
bertrda parterna att kontrollera och framfdéra synpunkter pa scenarier som har utvecklats for
kommissionens analys. | dessa samrad bekréftades att det fanns ett brett samforstand om de
ekonomiska mojligheter och miljomaojligheter som ar kopplade till en béttre hantering av
biologiskt avfall, men de visade att det fanns brett skilda asikter vad géller behovet av initiativ
till EU-lagstiftning.

4, TILLAMPNINGSOMRADE OCH MAL

| detta meddelande forklaras de steg som kommissionen anser & nddvandiga pa detta
stadium, for att optimera hanteringen av biologiskt avfall. | meddelandet

— drasdet Sutsatser fran kommissionens analys,

— ges rekommendationer om hur man bor ga vidare for att dra full nytta av en va fungerade
hantering av biologiskt avfall,

— beskrivs de viktigaste mdjligatillvagagangssétten pa EU-niva och nationell niva och hur de
ska genomforas pa basta sitt.
5. FORBATTRAD HANTERING AV BIOLOGISK AVFALL —EN OUTNYTTJAD RESURS

Foljande fordelar kan nds om materialdtervinning och aervinning av biologiskt avfall
maximeras:

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/biowaste prop/home
http://ec.europa.eu/environment/waste/eventspast/biowaste.htm
10 2953:e métet i rédet (milj6), dokument: 11462/09
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— Ekonomiska besparingar fér EU:s befolkning (till exempel blir en tredjedel av den mat
som brittiska hushdll koper (med ett ungefarligt varde om 19 miljarder euro) avfall. Upp
till 60 % av detta avfall skulle teoretiskt kunna undvikas'.

— Cirka 10 miljoner ton utsldpp angivet i CO2-ekvivalenter kan undvikas, dvs. ett bidrag pa
4% till EU:s mdl att till 2020 minska utsldppen med 10 % jamfort med utsldppen 2005 for
de sektorer som inte omfattas av systemet fér handel med utsléppsratter. Med ambitidsa
forebyggande strategier kan upp till 44 miljoner ton CO,-ekvivalenter undvikas';

— Cirka en tredjedel av EU:s 2020-médl att anvénda fornybar energi i transporter™® skulle
kunna uppfyllas genom att man anvénder biogas som produceras fran biologiskt avfall som
fordonsbransle och cirka 2 % av det totala mélet for fornybar energi skulle kunna uppfyllas
om allt biologiskt avfall omvandlastill energi.

— Okad marknad for kvalitetskompost med en faktor av 2,6 s& att den nér 28 miljoner ton'*;

— Resursbesparingar genom att 10% av de fosfathaltiga godselmedlen, 9% av de
kaliumhaltiga gddselmedlen och 8% av de kalkhaltiga godselmedien®™ ersitts med
kompost.

— Att forbéttra 3 till 7 % av den utarmade jordbruksmarken i EU med kompost och ta itu med
problemet med den férsamrade markkvaliteten i Europa®®.

— Dessa uppskattningar kan inte adderas eftersom de delvis avser alternativa losningar. Det
finns emellertid &ven synergieffekter: Anaerob nedbrytning kan till exempel bidratill CO,-
och biobransemden och markforbattring om rétrester anvands pa marken. Fordelarna
visar att det finns en stor potential som kan bidra till att miljomaen uppfylls, sarskilt nar
detta & den mest kostnadseffektiva | Gsningen.

6. DE VIKTIGASTE RESULTATEN AV KOMMISSIONENSANALYS

De strategialternativ som diskuteras i detta meddelande hanfér sig till ett grundscenario som
forutsatter att den lagstiftning som redan trétt i kraft, och i synnerhet direktivet om deponering
av avfall, genomfors fullt ut, men att inga ytterligare initiativ tas under de foljande 20 aren.
Alternativen fokuserar darfor pa kostnader och fordelar av ytterligare étgarder, inklusive en
béttre tillampning av avfallshierarkin i ramdirektivet om avfall.

| analysen bekraftades att det finns betydande och kostnadseffektiva mojligheter. Den visade
inte pa nagra brister i politiken pad EU-niva som skulle kunna hindra medlemsstaterna fran att
vidta lampliga dtgarder, men visade att ytterligare stodatgarder pa EU-niva, tillsammans med
fler incitament pa nationell niva och en va fungerande tillampning av avfallshierarkin, skulle
vara vardefullt ndr det géller att skapa betydande ekonomiska fordelar och miljoférdelar for
hela EU.

n Rapporten "The Food We Waste" fér WRAP (Waste and Resources Action Program —
handlingsprogrammet fér avfallshantering) (Férenade kungariket). April 2008

12 Huvudsakligen fran utsl&pp som undviks och som hanfor sig till produktion och transport.

B S3som anges i artikel 3.4 och artikel 21.2 i direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av
energi frén fornybara energikallor.
14 ORBIT/ECN, “Compost production and use in the EU”, 2008.
15 H
Ibid.
16 Cirka 45 % of EU:s mark saknar humus.
5
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De viktigaste fordelarna med en forbéttrad hantering av biologiskt avfall skulle bli att utsl&pp
av vaxthusgaser undviks, vilket skulle innebdra avsevdrda samhdllsvinster jamfért med
eventuella ytterligare kostnader. Samtidigt skulle produktionen av kompost och biogas av hog
kvalitet bidra till forbattrad markkvalitet och resurseffektivitet, samt till en hdgre niva av
galvforsorjningen nér det géller energi.

Att béttre anpassa hanteringen av biologiskt avfall med avfallshierarkin och andra
bestammelser i ramdirektivet om avfall skulle kunna leda till miljofordelar och ekonomiska
fordelar pa 1,5 miljarder euro (maéttliga okningar av materialdtervinning) till 7 miljarder euro
(ambitiésa strategier fér materialdtervinning och forebyggande)'’. Att kombinera méttligt
ambitiosa strategier for materialdtervinning respektive forebyggande skulle leda till
besparingar pa 5,5 miljarder euro (varav 4,1 miljarder euro hanfor sig till forebyggande av
avfall). Cirka 34 miljoner ton CO2-ekvivaenter skulle kunna sparas in (80—90 % tack vare
forebyggande). Det skulle ocksa skapa starkare marknader for kompost och biogas och direkta
ekonomiska fordelar for EU-hushall genom férebyggande av livsmedel savfall*.

7. PRIORITERADE ATGARDER FOR ATT OPTIMERA HANTERINGEN AV BIOLOGISKT
AVFALL | EU -
VAD SOM BOR GORASFORUTOM ATT GENOMFORA DIREKTIVET OM DEPONERING AV
AVFALL

De initiativ som beskrivs i detta avsnitt & utformade for att framja den bésta méjliga
anvandningen av den existerande lagstiftningen, vilket ger medlemsstaterna en stor grad av
handlingsfrihet nar det galler att bestamma vilka atgarder som bést passar deras respektive
forhallanden.

7.1. Initiativ pad EU-niva

Aven om det redan finns ett stort antal mojligheter for medlemsstaterna att forbattra
hanteringen av biologiskt avfall kommer stodinitiativ pa EU-niva att vara viktiga for att
paskynda forfarandet och sakerstélla enhetliga konkurrensvillkor i hela unionen. | enlighet
med detta avser kommissionen att vidta f6ljande steg:

7.1.1. Forebyggande av biologiskt avfall

Enligt ramdirektivet om avfall & medlemsstaterna skyldiga att ta fram nationella avfallsplaner
i enlighet med avfallshierarkin. De maste dessutom ta fram nationella planer for att forebygga
avfall senast i dutet av 2013, med riktméarken som gor framstegen métbara. Att ta med de
nationella malen for forebyggande av biologiskt avfall i dessa program kan vara en kraftig
ytterligare atgard.

| det stora flertalet medlemsstater har det inte tagits nagra tydliga och métbara steg for att 6ka
forebyggandet av avfall. Detta beror delvis pa bristen pa tydliga riktlinjer, inklusive métbara
kvantitativa mal, och aven till stor del pa att det finns en kanslighet for vad som uppfattas som
en begransning av konsumenternas valmajligheter. Pa grund av osakerhet vad géller de olika
nationella forhallandena kan foljderna av bindande EU-ma for forebyggande annu inte

v De totala férdelarna fér EU-27 for perioden 2013-2020 — bersknade for &tgérder utéver genomférande

av den befintliga lagstiftningen.
18 Sebilaga8.3.
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utvérderas. Indikatorer for forebyggandedtgéarder kan énda antas genom kommittéférfarande i
enlighet med ramdirektivet om avfall till stod for medlemsstaternas tgarder.

Dessutom kan kommissionen ge ytterligare stod for en omfattande spridning av bésta praxis.
Den planerar att, i enlighet med kommittéforfarandet, foresd sarskild vagledning om
forebyggande av biologiskt avfall fér nationella planer for férebyggande av avfal och att
fortsitta att arbeta for att kunna foresla ett antal indikatorer som kan anvandas for att
utvardera om det ar lampligt att faststélla framtida mal om forebyggande av avfall pa
EU-niva. Dessa dtgarder bor ge det nddvandiga incitamentet for att ga i riktning mot okat
forebyggande, samtidigt som respekten for subsidiaritetsprinciperna sékerstélls.

7.1.2. Hantering av biologiskt avfall

For biologiskt avfall som inte kan férebyggas bor medlemsstaterna vdja de béasta
hanteringsalternativen utifran sina egna sarskilda forh@landen (t.ex. befolkningsdensitet,
efterfragan pa kompost eller energi etc.). Ett antal medlemsstater har redan minskat eller
forvantas att dramatiskt minska sin deponering av biologiskt avfall och att 6ka den biologiska
hanteringen av avfallet. Utan ytterligare incitament & det emellertid knappast troligt att de
mindre avancerade medlemsstatera kommer att ta betydande steg mot kompostering och
produktion av biogas inom en 6verskadlig framtid. Det & mer troligt att de kommer att
fortsdtta med de till synes |&ttaste alternativen utan att beakta de totala milj6fordelarna och -
kostnaderna.. Detta & anledningen till att en del medlemsstater och berérda parter har fortsatt
att efterlysa EU-atgarder inom detta omrade.

Den kostnads- och intdktsanalys som beskrivs i bilagan visar att de potentiella fordelarna
verkar vara betydande, pa samhallsniva och for hela EU. Pa grund av de olika forhadllandena i
medlemsstaterna  kravs det emellertid  ytterligare  arbete,  sarskilt  utifran
subsidiaritetsperspektivet, innan man kan Gvervaga om det ska foreslas ett EU-ma for
biologisk hantering. Kommissionen kommer att fortsétta sin analys i syfte att fatta beslut om
lampligheten av att faststélla mal senast 2014 i enlighet med ramdirektivet om avfall. Det ar
troligt att ett mal for biologisk hantering maste ga hand i hand med 6kad separat insamling for
att sakerstélla en god kvalitet pa kompost och rotrester.

Vaet mellan centraliserad eller decentraliserad kompostering, energiproduktion genom
rétning och olika séit av att anvanda den producerade energin — transport, elektricitet,
varmeproduktion — kommer att bero pa lokala forhdlanden (energimixen, eventuella
synergieffekter med andra strategier) och medlemsstaterna bor sjdva fa bestéamma 6ver dessa.

| det foresagna direktivet om industriutslapp™ som syftar till att ersitta det nuvarande
direktivet om samordnade &garder for att forebygga och begransa fororeningar®, faststalls de
viktigaste principerna for tillstandsgivning for och kontroll av storre anléggningar for
behandling av biologiskt avfall (med en kapacitet som Overstiger 50 ton per dygn).
Lagstiftningen om biologiskt avfall kan komplettera men bor inte paverka hél sobestammel ser
for insamlingen och hanteringen av animaliska biprodukter.

19 K OM(2007) 843 slutlig.
2 96/61/EG.
2 (EG) nr 1774/2002.
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7.1.3. Att skydda EU-markerna

Kompost och rotrester frén biologiskt avfall & underutnyttjade material. Aven om s&dant
avfall pa ett utmarkt sétt bidrar till EU:s resurseffektivitet och till forbattringen av mark som
utarmats pa organiskt material, uteblir efterfrdgan i manga medlemsstater pa grund av
bristande tilltro hos slutanvandarna.

For att réda bot p& denna skepticism bdr anvandningen av dessa material regleras pa ett sadant
sétt att marken inte paverkas negativt.

Det bor inréttas standarder for kompost och rotrester sa att dessa kan cirkulera fritt paden inre
marknaden och sa att de kan anvéandas utan ytterligare 6vervakning och kontroll av de marker
som de anvands pa Forfarandet for nar avfal upphor att vara avfall i enlighet med
ramdirektivet om avfal kan vara det effektivaste sittet att inrétta sddana standarder pa
Kommissionen hdller pa att inleda arbetet med att utvardera den tekniska grunden for ett
eventuel It forslag™.

Man forvantar sig inte att allt biologiskt avfall som behandlas pé ett biologiskt sitt kommer att
uppfylla " produkt” -standarderna. Dessa material kan emellertid ge ett vardefullt bidrag till
mark som utarmats pa organiskt material om de anvands pa ett sakert sétt. En fullstandig
harmonisering 6ver hela EU i detta syfte skulle inte vara majlig med tanke pa de olika lokala
forhallandena (t.ex. markkvalitet och behov) men det bor faststéllas minimiregler som kan
fungera som ” skyddsnat” mot oséker anvandning.

Kommissionen undersoker for narvarande majligheten av att inféra sadana minimikrav
genom direktivet om avloppsslam®® som héller pa att ses éver. En konsekvensbeddmning
planerastill slutet av 2010, och ett forslag till 2011, om sa &r lampligt.

7.1.4.  Forskning och innovation

Forskning och innovation kan leda till ny teknik och nya anvandningar for biologiskt avfall
(avancerade godnings- och bioenergitillampningar, biokemiska tillampningar, biomaterial).
Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram for forskning och teknisk utveckling (2007—
2013) spelar en ledande roll for denna utveckling. Flerateman i dess samarbetsprogram stoder
verksamhet som syftar till att forebygga biologiskt avfall och/eller maximera dess ekonomiska
varde.

7.15. Forstarkt fokus pa ett fullstandigt genomforande av EU: s befintliga regel verk

Som framstegen i flera medlemsstater visar utgdr den befintliga avfalldagstiftningen en
utmarkt grund for en avancerad hantering av biologiskt avfall. Det & emellertid ytterst viktigt
att de tillgangliga verktygen anvands till sin fulla potential och att de tillampas pa lampligt
sétt. Ytterligare ny lagstiftning kan inte férvantas kompensera for daligt genomforande eller
en dapp efterlevnad av den befintliga lagstiftningen. Déarfor kommer kommissionen —
paralellt med de assisterande medlemsstaterna — att kraftigt forstdrka genomférandet av

2 Se JRC-IPTSKriterier for nér avfall upphér att varaavfall — slutrapport.

= 86/278/EEG.

SV



SV

lagstiftningen. | detta syfte férbereder kommissionen riktlinjer om tillAmpningen av
livscykeltankande och utvardering av avfallssektor n®.

En effektiv efterlevnad av omdirigeringsmalen i deponeringsdirektivet & en av de viktigaste
prioriteringarnai detta hdanseende. Ett antal dtgéarder kan vidtas, i tillampliga fall, for att starka
genomférandet av detta direktiv, inbegripet en noggrann Overvakning av att
omdirigeringsmden uppfylls, en djupgaende analys av medlemsstaternas strategier for
hantering av det biologiskt nedbrytbara avfallet och ekonomiskt EU-stéd via
regionalpolitiken. Dessutom haller kommissionen pa att utvardera sina resurser for béttre
overvakning och ger okat stod till mediemsstater dar s behovs for att mdjliggora tidiga
riktlinjer, utbildning och intensifierat samarbetei ett tidigt skede.

De steg som beskrivs ovan skulle innebara att den befintliga lagstiftningen utnyttjas pa basta
sétt, med stod av redan dverenskomna kommittéforfaranden och dversynsférfaranden. Genom
att ge nationella strategier nddvandigt spelrum kan de kraftigt bidra till att uppna ett bra
genomfoérande av avfalldagstiftningen till stod for EU:s resurseffektivitet.

7.2. Atgarder som medlemsstater na ska vidta
7.2.1. Planering av avfallshantering i enlighet med ” avfallshierarkin”

Samtidigt som de lokala forhallandena ska respekteras bor medlemsstaterna forst och framst
tillampa bestammelserna i ramdirektivet om avfall och pa ett korrekt sitt tillampa
"avfallshierarkin” i sina nationella planer fér hanteringen av biologiskt avfall. En korrekt
tillampning av dess bestammelser, som kommer att bli bindande fér medlemsstaterna den 12
december 2010, skulle bidra vasentligt till att optimera hanteringen av biologiskt avfall och
kompl ettera effekterna av direktivet om deponering.

7.2.2. Forebyggande av biologiskt avfall

| linje med "avfalshierarkin® bor forebyggandet av avfal okas. Detta ska ske genom att
programmen for forebyggande av avfall i ramdirektivet om avfall (inklusive de lampliga
nationella malen for forebyggande av biologiskt avfall) utnyttjas pa basta sitt. Syftet med
detta & att bryta kopplingen mellan ekonomisk tillvaxt och den inverkan pa miljon som
genereringen av biologiskt avfall har och att ta fram nationella riktmérken for atgarder for
forebyggande av biologiskt avfall samt genomfora utvardering och en periodisk rapportering
om vilka framsteg som gors. Kommissionen kan tillhandahalla stdd genom att skapa en ram
for en sddan verksamhet (se 7.1.1.).

7.2.3. Att framja separat insamling och biologisk hantering av biologiskt avfall

Kompostering och anaerob nedbrytning ger de mest lovande miljéméssiga och ekonomiska
resultaten for biologiskt avfall som inte kan forebyggas. En viktig forutsditning &r att
insatsvarorna i dessa processer haller god kvalitet. | de flesta fall uppnas detta bast genom
separat insamling.

Medlemsstaterna bor gora en reja satsning for att infora separat insamling for att fa en hog
kvalitet pa materialatervinningen och den anaeroba nedbrytningen. Det finns redan mycket

2 http://lct.jrc.ec.europa.eu/epl cal/deliverabl es/international -reference-life-cycle-data-system-il cd-

handbook
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effektiva system baserade pa separat insamling av olika typer av biologiskt avfall i Osterrike,
Tyskland, Luxemburg, Sverige, Belgien, Nederlanderna Katalonien (Spanien) och vissa
regioner i ltalien”®. Det kan vara stora skillnader mellan system for separat insamling
beroende pa, exempelvis vilkatyper av avfall som samlasin (livsmedelsavfall, tradgardsavfall
etc.) och vilka hanteringsalternativ. som &r tillgangliga. Nyckeln for framgang ligger i
anpassning till de lokala forhallandena och en anvandarvanlig utformning.

Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att de till fullo utnyttja de mgjligheter som
Oppnas upp genom artiklarna 11 och 22 i ramdirektivet om avfall for att i forsta hand
infora separata insamlingssystem i enlighet med konkurrensreglerna i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Information om genomfdérandet av dessa artiklar kommer
troligen att utgora en del av rapporteringskraven i enlighet med ramdirektivet om avfall.

7.24. Att skydda EU-markerna

Kommissionen Overvager att foresla minimistandarder for anvandningen av kompost och
rotrester i jordbruket genom dversynen av direktivet om avloppsslam (se 7.1.3). Dessa regler
kommer formodligen bli lika strénga eller mindre stranga an de nationella regler som redan
inforts i en del medlemsstater, vilket siledes ger upphov till minimala behov for anpassning
och ytterligare kostnader.

7.2.5. Kompost —en hdgkvalitativ produkt for battre resur seffektivitet

Medlemsstaterna bor framja produktionen och anvandningen av kompost fran "rent” (separat
insamlat) biologiskt avfall. De bor proaktivt stddja en omfattande anvandning av detta
material bland dutanvandarna. Detta skulle forbéttra resurseffektiviteten genom att icke-
fornybar mineralgodsel delvis ersitts samt genom att kvaliteten pa EU-marker upprétthalls.
Medlemsstaterna bor proaktivt delta i definitionen av kvalitetskriterier sasom de beskrivs i
avsnitt 7.1.3 och stédja tillampningen av dessa for att paskynda marknadstillvaxten.

7.2.6. Mot ” nolldeponering”

Vad gdler deponering bor de nationella anstrangningarna inriktas pa ett fullstandigt
genomférande av deponeringsdirektivets omdirigeringsma och andra bestammelser i
direktivet som avser en séker och sund deponering av stabiliserat biologiskt avfall.

" Nolldeponering” av obehandlat avfall och en hogkvalitativ biologisk behandling har uppnétts
av en del medlemsstater som redan har genomfdrt lampliga nationella initiativ.
Kommissionen rekommenderar starkt att alla medlemsstater sa snart som majligt stréavar
efter "nolldeponering” av obehandlat biologiskt avfall i enlighet med bestdmmelserna i
ramdirektivet om avfall.

| stravan mot minsta mojliga deponering kan alla alternativ som ligger hogre i avfalshierarkin
ha betydelse. Energieffektiv forbranning kan ocksa bidra till en forbéttrad total
avfallshantering. Man maste emellertid agera med storsta forsiktighet for att undvika att det
gors for stora investeringar i forbrénningskapacitet som kan begransa senare alternativ mot
mer biologisk hantering eller forebyggande. | de nationella avfallshanteringsplanerna bor
denna frégatydligt beaktas pa medellang till 1ang sikt.

2 ACR+: Hantering av biologiskt nedbrytbart hushallsavfall: Vilka ar utsikterna for de lokala europeiska

myndigheterna?
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7.2.7.  Att producera energi fran avfall

Den minskade kolanvandningen i energisektorn ar en av de viktigaste utmaningarna for EU.
Biologiskt avfall kan omvandlas till elektricitet, varme eller transportbranslen till en relativt
ldg kostnad, vilket sdledes begransar anvandningen av fossila bransen och Okar
forsorj ningstryggheten. Medlemsstaterna bor beakta denna méjlighet da de arbetar pa atgérder
for att uppna sitt nationellt bindande mal for fornybar energi 2020 i enlighet med direktivet
om férnybar energi®®. | direktivet framh&lls sarskilt fordelarna av att anvanda avfall for att
producera transportbransle genom att de raknas dubbelt mot transportbranslemalet pa 10 %.

7.2.8. Battre genomférande

Ett korrekt genomférande av EU:s rattdiga instrument som omfattar hanteringen av
biologiskt avfall maste bli en viktig prioritering for medlemsstaterna. | det reviderade
ramdirektivet om avfall faststélls allmanna avfallshanteringskrav sasom milj6- och
hal soskyddskrav i samband med avfallshantering och prioritering av avfallsforebyggande och
material&ervinning. Direktivet innehdller ocksa sarskilda bestammelser for biologiskt avfall
(materia aervinningsma for hushalsavfal och liknande avfall, som kan inkludera biologiskt
avfall och krav pa separat insamling). Tillsammans med deponeringsdirektivet utgor de en
viktig réttslig ram for biologiskt avfall.

| enlighet med de bevis som laggs fram i detta meddelande och principen om ”béttre
lagstiftning”, &r det av storsta vikt att medlemsstaterna anvander alla mgjligheter som finns i
den befintliga EU-lagstiftningen for att optimera deras hantering av biologiskt avfall.

8. SLUTSATSER

Kommissionens analys bekraftar att det finns en outnyttjad potential foér betydande
miljofordelar och ekonomiska fordelar genom en forbéttrad hantering av biologiskt avfall i
EU. | detta meddelande beskrivs atgarder for att frigora denna potential genom att pa basta
sétt utnyttja det befintliga regel verket, samtidigt som medlemsstaterna garanteras en hog grad
handlingsfrihet nér det galler att valja de basta alternativen for sina respektive forhallanden.

% 2009/28/EG.
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