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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Satte rapporten fran kommissionen om tillampningen av atgarderna fér kontroll av

traditionella egna medel (2006—2009)

(artikel 18.5i radets forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av den 22 maj 2000)

1. INLEDNING

Tillampningen av systemet for kontroll av traditionella egna medel blir
regel bundet féremal for en rapport till Europaparlamentet och rédet.

Systemet for kontroll av traditionella egna medel grundar sig pa radets beslut
2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 20072, rédets forordning (EG, Euratom)
nr 1150/2000 av den 22 maj 2000° och rédets forordning (EG, Euratom) nr
1026/1999 av den 10 maj 1999*.

Den foreliggande rapporten & den gétte i sitt slag. Den omfattar en
redovisning och en analys av tillampningen av systemet for kontroll av
traditionella egna medel under perioden 2006-2009 (& 2006 behandlas till
viss del &ven i den foregdende rapporten, som antogs i borjan av 2007°).
Rapporten innehaller en redovisning av kommissionens kontrollverksamhet
under perioden samt en utvardering av de agarder som vidtagits och
slutsatser rorande dessa®. | rapporten behandlas ocksd féljderna i
regelhdnseende av kommissionens kontrollatgarder samt foljderna i réttdigt
och ekonomiskt hanseende.

| bilaga 1 till rapporten anges mden for kontrollerna och hur

kontrollsystemet fungerar pa unionsniva.

Traditionella egna medel:
tullar (inbegripet
jordorukstullar) paimport
av varor fran tredjeland
samt sockeravgifter. Under
perioden 20062009
stélldes mer &n 63
miljarder eurotill

kommi ssionens forfogande
i formav traditionella egna
medel.

! Se artikel 18.5i férordning (EG, Euratom) nr 1150/2000.
2 EUT L 163, 23.6.2007, s. 17.
3 EGT L 130, 31.5.2000, s. 1. Férordningen andrad genom férordning (EG, Euratom) nr 2028/2004 av

den 16 november 2004 (EUT L 352, 27.11.2004, s. 1) och forordning (EG, Euratom) nr 105/2009 av

den 26 januari 2009 (EUT L 36, 5.2.2009, s. 1).
EGT L 126, 20.5.1999, s. 1.

KOM|(2006) 874, 9.1.2007 (femte rapporten, som huvudsakligen géller perioden 2003—2005).
Rapporten géller de kontroller som utforts av gemenskapens ingtitutioner (kommissionen och

revisionsrétten). Den gdler inte de kontroller som utforts av medlemsstaterna. Resultatet av dessa
kontroller redovisas i den &rsrapport som uppréttas pa grundval av artikel 325 i fordraget om

Europei ska unionens funktionssétt.
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2. KOMMISSIONENS KONTROLLVERKSAMHET 2006—2009

Kommissionens kontroller pa plats i medlemsstaterna foretas pa grundval av
noga angivna metoder som syftar till att kontrollera att medlemsstaternas
forfaranden stér i dverensstammelse med gemenskapsreglerna. Kontrollerna
planeras inom ramen for ett arligt kontrollprogram i vilket man pa grundval
av riskanalys faststéller ett flertal ”kontrollteman” som ska undersokas i en
gller flera medlemsstater. Kontrollerna genomfors pa grundval av
forfaranden som & gemensamma for alla kontroller och omfattar anvandning
av frageformulér som skickas ut i forvéag till medlemsstaterna, anvandning av
checklistor pa plats i medlemsstaterna (for att trygga kontrollernas
enhetlighet) och avfattande av en rapport efter varje kontroll.

2.1 Deviktigasteresultaten av kontrollver ksamheten

Under perioden 2006-2009 utférde kommissionen 129 kontroller pa
grundval av artikel 18 i férordning (EG, Euratom) nr 1150/2000". Elva av
dessa genomférdes enligt upplagget med gemensam revision, Joint Audit
Arrangement®.

Sammanlagt faststélldes 436 brister, av vilka 224 (51,4%) hade
konsekvenser i ekonomiskt hanseende och 110 (25,2%) fick foljder i
regel hanseende. Kommissionen vidtog de nddvandiga atgéarderna betréffande
de ekonomiska konsekvenserna av de faststallda bristerna.

2.1.1. Kontroller rorande tullrelaterade teman

Mellan 2006 och 2008 genomforde kommissionen kontroller pa temat
gemenskapstransitering och temat transitering med TIR-carnet.
Kontrollatgarder vidtogs i nastan ala medlemsstater. Ett flertal brister
faststalldes, sarskilt i fraga om uppfoljningen (dven i ekonomiskt hanseende)
av transiteringar dar transiteringsforfarandet inte hade avslutats/redovisats
(non-apurement) inom den foreskrivna fristen. Medlemsstaterna uppmanades
att vidta de erforderliga dtgarderna och fick ta pa sig de ekonomiska
konsekvenserna av de faststéllda bristerna.

Kontrollatgarder rérande forfarandet for aktiv foradling och forfarandet for
lagring i tullager vidtogsi de medlemsstater som inte hade varit foremal for
sadana kontrollatgéarder fore 2006. Dessa dtgarder belyste vissa brister (en
del med ekonomiska konsekvenser) i forvaltningen och kontrollen av dessa
tullforfaranden. De ber6rda medlemsstaterna har meddelat kommissionen att
de har vidtagit de erforderliga &garderna for att avhjapa bristerna.

Kontrolldtgarder under 2008 rorande de forenklade forfarandena for
varors 6vergang till fri omsattning visade vid nagratillfallen pa vasentliga
brister i forvaltningen och kontrollen av dessa férfaranden®. Kommissionen

| bilaga 2 anges kontrolltemanai de olika medlemsstaterna.
Kontroller i Danmark, Nederlanderna och Osterrike.
| bilaga 2 anges kontrolltemanai de olika medlemsstaterna.

129 kontroller avsl6jade
436 brister.

Joint Audit Arrangement:
arrangemang for
gemensam kontroll
(revision) dér en
med|emsstats

inter nrevisionsenheter
utfor kontroll (revision)
enligt en metod som
godkénts av kommissionen.

Gemenskapstransitering/
transitering med TIR-
carnet: forfarande som
medger transport av varor
frén tredjeland utan uttag
av tullar och andra palagor
mellan tva platser i
gemenskapen/mellan
l&nder som &r parter i TIR-
konventionen (Transports
Internationaux Routiers).

Aktiv foradling:
tullférfarande som medger
import utan uttag av
importtullar av varor fran
tredjeland som ska
aterexporteras efter
foradling.

Lagringi tullager:
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har bett de berdorda mediemsstaterna att snabbt dtgarda de faststéllda
bristerna.

Kontrolldtgérderna under 2008 rérande importen av bananer visade daremot
inte p& nagra alvarliga brister. Syftet med agarderna var att kontrollera
huruvida medlemsstaterna hade kommit till rétta med de manga brister som
faststélldes & 2001 och huruvida de tillampade de nya
gemenskapshestdmmelserna pa omradet pa korrekt sitt. Under 2008
konstaterades endast vissa brister i efterlevnaden av reglerna om vagning av
bananer.

Under 2009 vidtogs i nastan alla mediemsstater kontrollatgarder rorande de
nationella strategierna i fraga om tullkontroll. Syftet med atgérderna var
att sékerstédlla att medlemsstaterna vad betraffar traditionella egna medel har
infort en oOvergripande, effektiv och verksam tullkontrollstrategi och
strukturer och forfaranden som gér det mojligt att med hjalp av effektiva, pa
riskanalys grundade tullkontroller skydda unionens ekonomiska intressen.
Kommissionen uppmanade flera medlemsstater att avhjépa de brister som
konstaterades i fraga om tullkontroller vid tullklarering och tullkontroller i
efterhand och att vidta de erforderliga agarderna for att forbéttra
kontrollernas effektivitet. Kommissionens kontrolldtgarder pa detta omrade
fortsstter under 2010 i fem medlemsstater™.

Under 2007 och 2008 undersokte kommissionen hur fem medlemsstater i
praktiken hade hanterat uppféljningen av vissa iakttagelser som
kommissionen och revisionsrétten gjort i samband med tidigare kontroller.
Denna undersokning foranledde inga séarskilda anmarkningar fran
kommissionens sida.

2.1.2. Kontroller rérande rakenskapsr el aterade teman

Forvaltningen av de sarskilda rékenskaperna utgor ett standigt
adterkommande tema i kommissionens kontrollverksamhet, i samtliga
medlemsstater'!. De sirskilda rakenskaperna & en vardefull kala for
information om hur statsforvaltningarna fullgor sina skyldigheter ndr det
gdller forvatningen av traditionella egna medel (faststéllande av ansprak,
forvaltning av sakerheter, uppfoljning av uppbord, annulleringar, avskrivning
av fordringar som & omdjliga att uppbara, etc.). Kontrollerna pa detta tema
under perioden 2006-2009 visade att det trots de riktlinjer”® som
tillhandhdlls av kommissionen i december 2007 fortfarande begicks fel, &en
om de flesta av dessa var av engangskaraktar. | vissa medlemsstater gjordes
det dock fortfarande systematiska fel som ledde till  att
Overtradelseforfaranden inleddes. Medlemsstaterna har tagit pa sig de
ekonomiska konsekvenserna av de faststdllda bristerna. Den allménna
situationen forbéttras dock undan for undan tack vare det tryck pa
medlemsstaterna som kommissionens kontroller skapar och med anledning

tullférfarande som medger
lagring av varor fran
tredjeland utan uttag av
importtullar.

Forenklade forfaranden:
férfaranden som gor det
mojligt att deklarera varor
utan att forfoga Over alla
erforderliga uppgifter eller
handlingar och/eller utan
att behdva uppvisa varorna
for tullkontoret. Senare
maste de erforderliga
atgarderna vidtas for att
reglera varornas situation.

Medlemsstaternas
rakenskaper ver
traditionella egna medel
férsenligt foljande:
—"ordinarie” rékenskaper
for belopp som uppburits
eller som det stéllts
sékerhet for (dessa belopp
overforstill unionens
budget,

— sarskilda rakenskaper
fér belopp sominte
uppburits och som det inte
stéllts sakerhet for. Ocksa
belopp som det stallts
sdkerhet for men som &r
omtvistade kan férasin i
dessa rékenskaper.

System fér uppbord av
traditionella egna medel:

10 Belgien, Bulgarien, Danmark, Osterrike och Ruménien.

Varje kontrollbesdk omfattar detta tema som ett komplement till huvudtemat.
12 Dok. ACOR/2007-12/agenda-04.
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av att de flesta medlemsstaterna har infort it-hjalpmedel for tullen och
rakenskaperna som gor det mojligt att minska risken for fel. Kontrollerna pa
temat forvaltning av de sérskilda rakenskaperna kommer att fortséita
framover.

| vissa medlemsstater (bl.a. de som andlét sig till Europeiska unionen ar
2007) vidtogs mer Gvergripande kontroll&tgarder for att utvardera staternas
system for uppbord av traditionella egna medel. Kontrollerna visade att
uppbordssystemen i almanhet var andamdsenliga, &en om vissa
strukturellafel och fel av engangskaraktéar pavisades.

Dessutom vidtogs ett flertal sarskilda kontrolldtgéarder  rérande
medlemsstaternas hantering av fordringar som ar omgjliga att uppbara.
Vasentliga brister faststélldes (fall dér det inte var motiverat att ge dispens
fran skyldigheten att stélla ett visst belopp till kommissionens forfogande,
fall dar vissa belopp inte meddelades kommissionen, etc.). En del av dessa
hade ekonomiska konsekvenser.

2.2.  Foljdernaav kommissionens kontrollatgarder
2.2.1 Foljder i regelhdnseende

Om det i samband med kontrollerna i medlemsstaterna faststélls att de
nationella réttsliga eller administrativa bestdmmelserna inte i tillrackligt hog
grad & anpassade till unionens krav, uppmanas medlemsstaterna att vidta de
erforderliga dtgarderna (aven i lagstiftningshanseende) for att anpassa sig
efter dessa. Sadana korrigeringar ar en direkt och icke ovasentlig konsekvens
av kommissionens kontrollverksamhet. De faststdllda bristerna utgor
dessutom en viktig kalla for information om vilka problem medlemsstaterna
stélls infor i tillampningen av tullagstiftningen och om hur dessa problem
paverkar de traditionella egna medien.

2.2.2 FOljder i rattsligt hanseende

Vissa punkter i reglerna ger upphov till meningsskiljaktigheter mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Kommissionen har i sadana fall ibland
inget annat val an att inleda ett 6vertradelseforfarande enligt artikel 258 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Den 31 december 2009
befann sig tio drenden (géllande sex medlemsstater) i ndgon av de olika
etapperna av forfarandet (formell underréttelse, motiverat yttrande, talan vid
Europeiska unionens domstol).

Under perioden 2006—2009 avkunnade domstolen ett flertal viktiga domar i
Overtradelseforfaranden  som inletts av  kommissionen. De bertrda
medlemsstaterna fick i forekommande fall ta pa sig de ekonomiska
konsekvenserna av dessa domar. Vad betréffar en del av domarna har de
ekonomiska konsekvenserna annu inte utvarderats eller reglerats.

de forfaranden som
medlemsstaterna inrattat
for att trygga att
traditionella egna medel
faststélls, bokfors, uppbérs
och stallstill
kommissionens forfogande.

En fordring som ar
omgjlig att uppbéra avfors
fran de sarskilda
rakenskaperna. Belopp som
utgor traditionella egna
medel ska stéllastill

kommi ssionens forfogande
utom omde visar sig vara
omdjliga att uppbéra pa
grund av force majeure
eller andra skal sominte
kan tillskrivas
med|emsstaterna.
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Domstolen bekréftade i en dom av den 23 februari 2006™ kommissionens
stndpunkt i frdga om de tidsfrister inom vilka tullarna méaste bokfdras nér
medlemsstaterna gor kontroller i efterhand. Den angav vidare att bokforingen
inte p& ndgot vis utgor ett hinder for tillampningen av galdendrens rétt till
fOrsvar.

Domstolen bekraftade i ndgra domar av den 5 oktober 2006 kommissionens
standpunkt att vissa medlemsstater hade gjort fel nar de vagrade att 6verfora
vissa kategorier av traditionella egnamedel-belopp till unionens budget,
namligen belopp som uppburits partiellt inom ramen for en
avbetalningsplan'® och icke omtvistade belopp som det stéllts sikerhet for
inom ramen for som gemenskapstransitering™ eller med TIR-carnet'®
genomfoérda transiteringar dér transiteringsforfarandet inte hade avslutats.
Domstolen ogillade i en dom av samma datum en talan mot Nederl&nderna
(av ett skdl som hade med bevisbdrdan att gora), men bekréftade samtidigt
att medlemsstaterna maste meddela 6vertradel ser eller oegentligheter sa snart
de fatt kdnnedom om dessa och sdledes i férekommande fall innan fristen for
avslutande av transiteringsforfarandet har 16pt ut'’. Domstolen har dessutom
bekraftat medlemsstaternas skyldighet att bevara sddana dokument som avser
faststéllande av egna medel under sa lang tid att réttelse av faststallandet och
kontroll av réttelsen & mojliga’™.

Domstolen bekraftade i en dom av den 18 oktober 2007 att underl tenhet att
uppfyllaen skyldighet som foljer av en gemenskapsréattslig bestammelsei sig
utgor ett fordragsbrott, &ven om underléenheten i fraga inte har fatt nagra
negativa foljder for unionens ekonomiska intressen™.

Domstolen bekréftade i en dom av den 22 januari 2009 kommissionens
standpunkt i fraga om tillampningen av reglerna om faststdllande och
stéllande till kommissionens férfogande av traditionella egna medel vid
oegentligheter i samband med transaktioner for temporar import med ATA-
carnet®®. Den bekraftade ocksd att denna typ av transaktion bor anses
genomfoéras inom ramen for en stélld sékerhet i den mening som avses i
reglerna om traditionella egna medel.

Domstolen bekréftade i en dom av den 19 mars 2009 kommissionens
stndpunkt i fraga om fristerna for bokforing av tullskulder som uppkommer
som en foljd av att transiteringsforfaranden inte kan avdutas. | motsats till
kommissionen ansag domstolen emellertid att det inte uppkommer nagon
tullskuld och att det darmed inte kan tillampas nagon dréjsmaranta ifall
varorna har ankommit till sin bestémmelseort inom den foreskrivna fristen

B MA& C-546/03.

14 M& C-378/03.

B MA& C-275/04.

16 Ma& C-105/02 och mal C-377/03.
e Mal C-312/04.

18 MA& C-275/04.

» MA& C-19/05.

20 MA& C-150/07.

Bokfdring: inskrivning av
tullbeloppet i
tullbokféringsregistren.

Kontroll i efterhand:
tullkontroll som utfors efter
tullklareringen av de
berdrda varorna.

I cke avdlutat
transiteringsforfarande:
omdet i samband med en
transitering inte gar att
bevisa att varorna har
ankommit till sin
bestammel seort, kan
transiteringsforfarandet
inte avslutas. | s& fall maste
tullar och andra palagor
bokféras och uppbaras.

ATA-carnet: handling som
medger temporar import
och transitering av varor
fran tredjeland utan uttag
av tullar och andra palagor
mellan lander som &r
parter i ATA-konventionen
(tullkonventionen om ATA-
carnet for tillfallig inforsel
av varor).
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och endast avslutandet av transiteringsforfarandet har skett for sent?..

| domar av den 15 december 2009 fastslog domstolen att medlemsstaterna
inte fick neka att stélla tullar pa import av krigsmateriel och varor med
dubbla anvandningsomraden till kommissionens forfogande som traditionella
egna medel?. De berorda medlemsstaternas fordragsbrott géllde perioden
fore den 1 januari 2003, eftersom tullarna pa varorna i fréga pa vissa villkor
upphavdes fran och med den dagen genom forordning (EG) nr 150/2003 av
den 21 januari 2003%°. Domstolen avvisade foljaktligen de berdrda
medlemsstaternas argument, som grundade sig pa artikel 296 i EG-
fordraget®® (ingen medlemsstat ska vara forpliktad att l&mna sidan
infformation vars avddjande den anser strida mot sina véasentliga
sakerhetsintressen). De ekonomiska konsekvenserna av domarna héller
fortfarande pa att utvérderas, eftersom medlemsstaterna i fraga hela tiden
vagrat att |amna ut de bokforingsuppgifter som behovs for utvarderingen.

2.2.3 Foljder i ekonomiskt hanseende

Under perioden 2006—2009 uppgick det nettobelopp som stélldes till
kommissionens forfogande till f6ljd av iakttagelsernai rapporterna fran dess
kontroller, till f6ljd av annan kontrollverksamhet fran kommissionens sida
och till foljd av revisionsréttens kontroller till mer &n 130 miljoner euro®.

Kommissionen begérde dessutom drojsmasréantor for de traditionella egna
medel som stallts till kommissionens férfogande for sent. Det sammanlagda
beloppet i form av dréjsmalsrantor fran medlemsstaterna uppgick till néastan
107 miljoner euro®,

2.3.  Atgérder fr&n kommissionenssida for att forbattra uppborden
av traditionella egna medel

Vid sidan av kontrollerna pa plats i medlemsstaterna férfogar kommissionen
Over andra hj@lpmedel for att dvervaka uppbdrden av traditionella egna
medel. En dndamalsenlig anvandning av dessa hjalpmedel gor det majligt att
effektivt forbattra uppbdorden.

2.3.1 Granskning av fordringar som ar omgjliga att uppbéra och har avskrivits

Medlemsstaterna maste vidta de nodvandiga atgarderna for att stélla de Framstalining om dispens

traditionella egna medlen till kommissionens férfogande, utom i de fall dar

2 MA& C-275/07.
22 Mé&en C-284/05, C-294/05, C-372/05, C-387/05, C-239/06, C-409/05 och C-461/05.
B EGT L 25, 30.1.2003, s. 1.

24
25

Nu artikel 346 i fordraget om Europei ska unionens funktionssétt.

som dessa 8nnu inte stéllt till kommissionens férfogande.
26

erforderliga bokforingsuppgifterna.

Detta belopp omfattar inte sddana belopp som kommissionen begart att fa in frén medlemsstaterna men

Uppgifterna om dréjsmalsrantorna &r inte dlutgiltiga (séarskilt vad betréffar & 2009), eftersom de
ekonomiska konsekvenserna inte kan utvarderas till fullo foérrdn medlemsstaterna har ssmmanstéllt de

fran att stélla en fordring
som ar omgjlig att

SV



SV

uppbord av medlen visar sig vara omajlig pa grund av force majeure eller
andra skadl som inte kan tillskrivas medlemsstaterna (artikel 17.2 i férordning
(EG, Euratom) nr 1150/2000).

Enligt reglerna & det endast kommissionen som far ge en medlemsstat
dispens fran att stalla ett belopp som & omgjligt att uppbéra och Gverstiger
50 000 euro till forfogande. Nar det galler belopp pa hogst 50 000 euro
beslutar medlemsstaterna sjdlva (utan att det paverkar kommissionens
kontroller pa plats i medlemsstaterna) huruvida villkoren for dispens ar
uppfyllda.

Granskningen av framstallningar om dispens kom att utgora en alt viktigare
arbetsuppgift fér kommissionen under rapportperioden. | och med andringen
av forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 genom férordning (EG, Euratom)
nr 2028/2004 av den 16 november 2004 angavs det namligen nérmare vad
som avses med belopp som & omdjliga att uppbéara och dessutom
faststélldes det sarskilda villkor for ndr belopp ska kunna beddmas vara
omdjliga att uppbara. Dessa nya villkor gjorde det mgjligt for
medlemsstaterna att "rensa upp” i de sarskilda réakenskaperna genom att fran
dessa avféra manga bel opp som bedomts vara omajliga att uppbéra. For detta
faststalldes en 6vergangsperiod, som |6pte ut den 30 september 20009.

Kommissionen blev dérfér tvungen att hantera en vasentlig okning i antalet
framstéliningar om dispens under perioden 2006-2009, sérskilt under 2008
och 2009. Den lyckades dock méta denna utmaning. Kommissionen fick in
1017 &renden under rapportperioden (varav 589 under 2008), gadllande ett
bruttobelopp p& néstan 394 miljoner euro®. | frdga om de framstallningar
som kommissionen behandlade under rapportperioden (gamla &enden och
arenden som ingivits under rapportperioden) beviljade den 497 dispenser,
gallande ett belopp pa nastan 152 miljoner euro. | 168 &enden (gallande ett
bruttobelopp pd mer @n 62 miljoner euro) avsog kommissionen dock
framstallningen om dispens och begarde att de berérda beloppen skulle
stéllas till dess forfogande. | nastan 50 % av de @enden som prévades var
kommissionen tvungen att begdra kompletterande upplysningar fran
medlemsstaterna. Den 31 december 2009 befann sig 165 framstéllningar
(géllande ett belopp paca 57 miljoner euro) fortfarande under behandling.

Ett system med beteckningen Womis (Write-Off Management and
Information System, forvaltnings- och informationssystemet for avskrivning
av belopp) togs i bruk den 1 januari 2010. Systemet har utvecklats som ett
flersprakigt verktyg for overforing av framstallningar om dispens. Det
bygger pa en webbaserad mjukvara avsedd for saval kommunikation som
databashantering och & endast avsett for auktoriserade anvandare vid
medlemsstaternas myndigheter och vid kommissionen. Systemet kommer att
forenkla hanteringen av medlemsstaternas framstaliningar och géra den
sakrare, och det kommer ocksa att gora det majligt att ta fram olika typer av
uppgifter rérande uppfdljningen av framstéllningarna.

uppbéra och har avskrivits
till forfogande:
kommissionen prévar
framstallningen for att
faststélla huruvida den
omstandigheten att
fordringen ar omgjlig att
uppbéra kan tillskrivas den
ber 6rda medlemsstaten.
Om framstallningen avsl s,
méste de traditionella egna
medlen stéllastill

kommi ssionens forfogande.

Syftet med kommissionens
granskning av de anmalda
arendena &r att bedoma
med vilken grad av omsorg
med|emsstaterna bedrivit
uppborden. Detta fungerar
som ett incitament for
med|emsstaterna att utféra
sitt arbete pé korrekt sitt.

27

miljoner euro.

Under perioden 2003-2005 fick kommissionen in 176 &renden, géllande ett belopp pa néstan 39
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2.3.2 Hantering av sadana fel i faststallandet av traditionella egna medel som

leder till forluster av medel

Domstolen bekraftade i en dom av den 15 november 2005% kommissionens
stndpunkt genom att uttryckligen ange att mediemsstaternas skyldighet att
faststélla ett ansprék for gemenskapen pa traditionella egna medel (och
darefter stédlla det berdrda beloppet till kommissionens forfogande)
uppkommer nér de villkor som uppstéllsi tullagstiftningen & uppfyllda. Det
ar inte nédvandigt att bokforingen av tullarna faktiskt har &gt rum. Dispens
fran skyldigheten att stélla ett belopp till férfogande & méjlig endast om
beloppet & omdjligt att uppbara pa grund av force majeure eller andra ské
som inte kan tillskrivas medlemsstaterna. M edlemsstaterna maste foljaktligen
ta pa sig de ekonomiska konsekvenserna av de fel som de begér.

Pa grundval av den ovan ndmnda domen foljde kommissionen under
perioden 2006-2009 upp de fel som medlemsstaternas forvaltningar begatt
till forfang for unionens ekonomiska intressen (genom kontroller pa plats i
medlemsstaterna, kontroller av nationella beslut om &terbetalning eller
eftergift av tullar pa grund av forvatningsfel, etc.). Till foljd av denna
uppfdljning kunde kommissionen under perioden 2006-2009 kréava att
medlemsstaterna skulle stdlla ett belopp pd mer @n 85 miljoner euro
(bruttobelopp) till dess férfogande.

2.3.3. Ownres-databasen

Enligt férordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 ska medlemsstaterna lamna
uppgifter till kommissionen om alla bedrégerier och oegentligheter som
gdller ansprak pa mer an 10 000 euro. Sadana uppgifter |amnas via Ownr es-
databasen.

Databasen ger kommissionen de uppgifter den behover for att folja upp
uppborden och forbereda kontroller pa plats i medlemsstaterna. Uppgifterna
anvands dven av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf), i olika
typer av analyser.

2.4. Overvakning av situationen i anslutande stater

Inom ramen for forberedelserna for Bulgariens och Rumaniens anslutning till
Europeiska unionen gjorde kommissionen under 2006 specifikt pa
traditionella egna medel inriktade dvervakningsbesok i de bada landerna
Genom dessa besok och de ”bokféringssimuleringar” som genomfordes
erholl kommissionen fore anslutningen rimliga férsdkringar om landernas
kapacitet att tillampa gemenskapens regelverk pa omrédet traditionella egna
medel.

| syfte att pa basta mdjliga sétt forbereda Kroatiens anslutning till unionen
inréttades redan under 2008 ett Gvervakningsprogram for det landet. Detta
program fortsétter under 2010.

8 MA& C-392/02.

Ownres-databasen:

medlemsstaterna matar in
uppgifter i databasen om
alla av dem faststéllda

bedréagerier och

oegentligheter som géller
belopp p& mer &n 10 000

euro.
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3. UTVARDERING AV SYSTEMET FOR KONTROLL AV TRADITIONELLA
EGNA MEDEL

De brister i tillampningen av systemet for kontroll av traditionella egna
medel som faststalldes under perioden 2006-2009 visar (precis sa som var
fallet under de foregdende perioderna) hur stor nytta kommissionen kan dra
av de kontroller som den utfér. De “traditionella verktyg” som
kommissionen utnyttjar for att folja upp sina kontrollatgarder utgors bl.a. av
foljande: korrigering (genom medlemsstaternas forsorg) av nationella
forfaranden som inte star i Gverensstdmmelse med gemenskapsreglerna,
korrigering av rékenskaper, punktvisa korrigeringar av faststéllda brister,
forklaring av gemenskapsreglerna och samordnad forbéttring av
gemenskapsreglernavid ihallande funktionsstorningar.

De ekonomiska konsekvenserna av kontrollerna pa plats i medlemsstaterna
& det mest patagliga resultatet av kontrollerna, men de &r inte det enda som
réttfardigar dem. Syftet med kontrollerna & framfor alt att sdkerstdlla att
unionens budget finansieras pa korrekt sétt i fraga om traditionella egna
medel. Tack vare all information som inhamtas i medlemsstaterna gor
kontrollerna det ocksa mgjligt att forbéttra medlemsstaternas efterlevnad av
gemenskapsreglerna och att paverka processen for forbéttring av reglerna
med tanke pa att battre skydda unionens ekonomiska intressen.

4, SLUTSATS

Resultatet av de kontroller som kommissionen utférde under perioden 2006-2009 bekréftar
att kommissionens kontroller & nodvandiga. Detta pavisades saval i fraga om forbéttring av
efterlevnaden av gemenskapsreglerna om skydd for unionens ekonomiska intressen som i
fraga om de ekonomiska konsekvenserna av kontrollerna (det sammanlagda nettobel opp som
stélldes till kommissionens forfogande uppgick till ca 237 miljoner euro). Kontrollerna gor
det ocksa mgjligt att trygga lika behandling av mediemsstaterna saval nar det géler
tillampningen av tull- och bokforingsreglerna som nér det gdler skyddet for unionens

ekonomiska intressen.

Framover har kommissionen for avsikt

- att bibehalla sin roll i frdga om kontrollerna pa plats i medlemsstaterna och
samtidigt fortsétta att forbéattra sina kontrollmetoder (revisionsverktyg, etc.),

- att fortsatta med den forstérkta oGvervakningen av uppbordsverksamheten i

medlemsstaterna, och

- att fortsatta sin évervakning av situationen i andutande stater i syfte att erhdla
rimliga forsékringar om att staternas system for uppboérd av traditionella egna medel

uppfyller unionens krav senast vid deras anslutning till unionen.
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