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1. INLEDNING

Problemet med underdriga utan medféljande vuxen blir stérre och storre: Ett avsevart antal
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer under 18 ars adlder anlander till EU:s
territorium utan medfoljande mésman, eller [amnas ensamma sedan de har anlant till EU:s
territorium’. Aven om vissa medlemsstater upplever detta mer an andra, s & det ett fenomen
som paverkar ala.

Statistiken 6ver underdriga utan medfdljande vuxen & varken tillganglig overallt eller
konsekvent. Den & mest heltdckande och jamforbar for sddana underdriga utan medfdljande
vuxen som ansdker om asyl. Enligt uppgifter fr8n europeiska migrationsnatverket’ kom det
2008 in sammanlagt 11 292 ansokningar om asyl fran underariga utan medfdljande vuxen i de
22 medlemsstater’ som deltog i denna undersdkning. Ar 2007 gjordes sammanlagt 8 030
asylansokningar. Ansokningarna for 2008 uppvisar alltsd en 6kning med 40,6 % for dessa
medlemsstater. Ursprungslandet for dessa underdriga varierar, &ven om de flesta kom fran
Afghanistan, Irak och en del afrikanska lander.

Det finns manga orsaker till att barn som tillhor denna séarskilt sarbara kategori reser till EU.
Det kan handla om flykt frén krig och konflikter, fattigdom, naturkatastrofer, diskriminering
eller forfoljelse. Det hander &ven att de skickasivag av sin familj, i forhoppning om att de ska
fa ett battre liv eller for att fatillgang till utbildning och vafard, bl.a. medicinsk vard. Andra
orsaker kan vara de vill &erforenas med familjemedlemmar eller har falit offer for
manniskohandel for att exploateras m.m.

| sitt meddelande fr&n juni 2009" drog kommissionen upp riktlinjerna for den vidare
utvecklingen av EU:s strategi for barnens réttigheter® och tillkénnagav sina planer pa att
utarbeta en handlingsplan om situationen for underdriga utan medfdljande vuxen. |
Stockholmsprogrammet, som godkéndes av Europeiska rédet den 10-11 december 2009°,
valkomnades kommissionens planer pa att utarbeta en handlingsplan som kombinerar
forebyggande insatser, skyddsdtgarder och hjdp vid &ervandandet’. | sin resolution om
Stockholmsprogrammet insisterade Europaparlamentet pa att en EU-handlingsplan borde ta
upp frégor som skydd, hallbara |6sningar med barnets basta for gonen och samarbete med
tredjeland®.

| Stockholmsprogrammet uppmanas kommissionen uttryckligen att ”"undersoka praktiska
atgarder for att underl&ta atervandande av det stora antal underériga utan medfoljande vuxen
som inte & i behov av internationellt skydd”. Analyser visar emellertid att 16sningen inte
endast kan besta i atersandande — det &r bara en av flera mojligheter — eftersom fragan &r langt
mer komplicerad och flerdimensionell &n sa och det finns klara granser for medlemsstaternas
handlingsfrihet nér det galler behandlingen av underariga utan medfoljande vuxen.

| detta dokument &r definitionen av "underdriga utan medféljande vuxen” & hamtat frén artikel 2f i
radets direktiv 2001/55/EGC.

Sammanfattning och nationella rapporter finns tillgangliga pa Europeiska migrationsnatverkets
webbplats: http://emn.sarenet.es/Downl oads/prepareShowFiles.do; ?directoryl D=115

Undantag & Bulgarien, Cypern, Danmark, Luxemburg, och Rumanien.

KOM(2009) 262.

KOM(2006) 367.

17024/09, s. 68.

Se @ven Handlingsplan for att genomféra Stockhol msprogrammet, KOM (2010) 171 dlutlig.
P7_TA(2009)0090.
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For kommissionen & standardernai FN:s konvention om barnens réttigheter en utgangspunkt
for varje dtgard som ror underdriga utan medfoljande vuxen. EU:s réttsliga och finansiella
instrument rorande asyl, invandring och manniskohandel tar redan nu, direkt eller indirekt,
upp den sarskilda situationen for underdriga utan medfdljande vuxen och innehaller
bestammel ser om ett forstarkt skydd av deras réttigheter. Men det behdvs mer konsekvens och
ett mer omfattande samarbete inom EU och med ursprungs- och transitlander, s att EU och
medlemsstaterna kan vidta konkreta och effektiva atgarder. Det behdvs darfor en gemensam
EU-strategi.

Denna gemensamma strategi bor vara baserad pa respekt for barnets rattigheter, sdsom dessa
faststélls i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och FN:s
konvention om barnets réttigheter, sarskilt principen om ”barnets basta’, som ska komma i
framsta rummet vid alla beslut som fattas av myndigheter®. Det & av storsta betydelse att se
till att varje barn som behtver skydd fér det och att alla barn, oavsett invandringsstatus,
medborgarskap eller bakgrund, forst och framst behandlas som barn'®. Strategin méaste ocksa
vara baserad pa solidaritet och delat ansvar mellan mediemsstaterna och ursprungs- och
transitlanderna, samt pa ett starkt samarbete med organisationer i det civila samhallet och
internationella organi sationer med sakkunskap pa omradet.

Efter samréd med medlemsstaterna'’ och det civila samhéllets organisationer har man, med
hjdlp av sarskilda utredningar, i forsta hand rapporter fran det europeiska migrations-
natverket’? och byrdn for grundlaggande réttigheter™®, kunnat konstatera en rad problem,
samtidigt som fleraforslag till 16sningar forts fram. Dessa presenteras i handlingsplanen forst
med en punkt om otillrackliga uppgifter, och darefter tre omréden som bor bli forema for
atgarder: forebyggande, regionala skyddsprogram, mottagning och faststéllande av halbara
|6sningar. Skyddsaspekten och principen om héansyn till barnets basta har integrerats i ala
atgarder.

2. UPPGIFTER

Det & svart att gora en korrekt beddomning av 1&get och hitta lampliga [6sningar utan en klar
utvardering som grundar sig pa uttdmmande, tillforlitliga och jamforbara uppgifter.

| statistikforordningen'* &4ggs medlemsstaterna endast att &rligen 6versanda uppdelade
uppgifter om underdriga utan medfdljande vuxen som anstker om internationellt skydd.
Denna begransning innebér att det inte finns ndgon harmoniserad och fullsténdig statistik om
ala underériga utan medfoljande vuxen som reser in i EU. Statistiken borde omfatta samtliga
underariga utan medfoljande vuxen.

Artikel 24 i EU:s stadga om de grundl&ggande réttigheterna och artikel 3 i FN:s konvention om barnets

réttigheter.
10 Artikel 24 i stadgan och artikel 3 i barnkonventionen.
1 Inklusive svaren pd en sirskild enkét, rédets dokument 16869/09.

12
13

Se rapporten frén det europeiska migrationsnétverket.
Offentliggjord den 30 april 2009, tillganglig pa www.fra.europa.eu
14 Forordning (EG) nr 862/2007.
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Kommissionen och byrderna™ bistar redan med undersdkningar pd detta omréde. Befintliga
natverk, exempelvis det europeiska migrationsnatverket, bor stodja utbytet av information och
data mellan medlemsstaterna.

For att utveckla ett effektivt samarbete med ursprungs- och transitlénder kravs mer kunskaper
om migrationsvagar och kriminella nétverk. Sadana kunskaper kan inhémtas i samarbete med
internationella organisationer och systematiskt inkluderas i de berérda léndernas
migrationsprofiler. Vidare har Frontex skapat ett ndtverk for riskanalys och borjat samla in
information om flera indikatorer for olaglig invandring. Nar det géller brottslig verksamhet &r
Europol redan aktivt pa detta omréade.

15 Byran for grundldggande réttigheter, Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europei ska unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex), det europeiska stodkontoret for samarbete

i asylfrégor.
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Beddmning och genomférande av lagstiftning

Kommissionen kommer att foresla att medlemsstaterna anvander befintliga och majliga
ytterligare vidareuppdelningarna i statistikforordningen fullt ut i syfte att samla omfattande
information om forhdlandena nar det galler underdriga utan medfdljande vuxen. Om
mdlen inte kan uppnas pa detta sétt bor de nodvandiga uppgifter samlas in direkt fran
medlemsstaternas myndigheter.

Byraer och natverk

EU och dess mediemsstater bar anvanda befintliga byrder och nétverk for att forbéttra
insamlingen och utbytet av information om underariga utan medfdljande vuxen genom att

avsevart forstérka informationsinsamlingen mellan medlemsstater inom ramen for det
europeiska migrationsnatverket och Europeiska byran for samarbete i asylfragor,

forstérka Frontex och Europols respektive roller nér det gdller att samla in och analysera
upplysningar med hjélp av alatillgéngliga kallor, inklusive information som samlatsin av
néatverken av sambandsman for invandring.

Frontex uppmanas att utarbeta

en arlig bedomning baserad pa uppgifter som samlats in inom ramen for Frontex nétverk
for riskanalys for att forse mediemsstaterna med riskanalyser rorande underdriga utan
medfdljande vuxen som passerar EU-medlemsstaternas yttre granser,

indikatorer om sarbara grupper, vilket inkluderar underdriga utan medféljande vuxen, i
rapporter om gemensamma insatser,

skraddarsydda riskanalyser om olika former av hot som underdriga utan medfdljande
vuxen stéllsinfor.

Europeiska byran for samarbete i asylfragor uppmanas att

samla in upplysningar och ta fram information och analyser om ursprungsléander av
relevans for beddmningen av skyddsbehoven for underariga utan medfdljande vuxen, s att
mer vaunderbyggda beslut kan fattas,

Overvaka problemet med underariga utan medfoljande vuxen som soker asyl, sarskilt i de
mest drabbade medlemsstaterna.

Insamling av information

Kommissionen kommer att uppmuntra medlemsstaterna och berdrda byrder och nétverk att
tafram mer fullstéandig information om underariga utan medféljande vuxen.

Kommissionen kommer ocksa att arbeta for att det infors ett avsnitt om underdriga utan
medfoljande vuxen i migrationsprofilernafor de viktigaste ursprungs- och transitlanderna.
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3. ATGARDER FOR ATT FOREBYGGA MANNISKOHANDEL OCH MIGRATION UNDER
FARLIGA FORHALLANDEN — OKAD SKYDDSKAPACITET | TREDJELAND

3.1. Forebyggande

Forebyggande av barns migration under farliga forhallanden och ménniskohandel med barn ar
det forsta steget for att pa ett effektivt sit ta itu med problemet med underdriga utan
medféljande vuxen. Atgérder och strategier méste anpassas efter vilken kategori de
underdriga utan medfdljande vuxen kan hanforas till (till exempel asylstkande, offer for
manniskohande!, underdriga som olagligt tar sig in pa EU:s territorium for att hitta arbete eller
av andra skél) och/eller ursprungsland eller ursprungsregion. Medverkan fran ursprungs- och
transitlanderna ar av grundlaggande betydelse, liksom deltagandet fran det civila samhallets
organisationer och internationella organisationer som verkar pa fétet, och kommer inte att
paverka dessa underarigas rétt att sbka internationellt skydd i EU.

Det finns fyra huvudomraden dér insatser i forsta hand kan goras. For det forsta bor EU och
medlemsstaterna fortsitta sina anstrangningar for att integrera migrationsfragor, sarskilt
migration som rér underariga utan medfdljande vuxen, med utvecklingssamarbetet pa viktiga
omraden  sasom  fattigdomsbekdmpning,  utbildning, hdlso- och  sukvérd,
sysselsattningspolitik, méanskliga rattigheter, demokratisering och ateruppbyggnad efter
konflikter. Dessa insatser kommer att bidratill att motverka grundorsakernatill migration och
skapa en miljo dar barn kan vaxa upp sina hemlander med goda utsikter till personlig
utveckling och en skéalig levnadsstandard.

Ytterligare tva olika typer av insatser skulle kunna inriktas pa barnen galva och de som
kommer, eller sannolikt kommer att komma i kontakt med dem. Malgruppsinriktad
verksamhet for att hdja medvetandet samt fortbildningsinsatser bor framjas i ursprungs- och
transittander for att forbattra mojligheterna till tidig identifiering och skydd av potentiella
offer for manniskohandel. Insatserna bor rikta sig till sdval den bredare allmanheten som
potentiella offer och deras befolkningsgrupper, brottsbekédmpande myndigheter,
gransbevakningsmyndigheter och andra berdrda aktorer. Andra atgéarder bor inriktas pa att
informera barn och deras familjer om riskerna med olaglig invandring till EU, om alternativa
mojligheter till studier, fortbildning och arbete i ursprungslandet och om lagliga méjligheter
att studera i EU. Ytterligare en mojlighet & att bedriva malinriktat arbete pa loka niva,
genom skolor och genom att samverka med lokalsamhdlen i ursprungslandet. Personal med
sarskild utbildning pa omrédena asyl och manniskohandel kunde ges i uppgift att analysera
risksituationer och vidta atgarder i ett tidigt skede.

Det & ocksa viktigt att involvera landsman som &r bosattai EU i dessa informationsinsatser i
deras ursprungslander, och att anvéanda informella sétt att kommunicera med |okalsamhéllena
i ursprungslanderna for att avliva vilseledande myter om livet i Europa. Aven mediernas roll i
ursprungslanderna bér analyseras.

Slutligen kommer EU att fortsétta framja utvecklingen av system for skydd av barn som
knyter samman nodvéandiga tjanster i alla samhallssektorer for att forebygga och motverka
risken for misshandel, missbruk, exploatering och vanvard av barn, for att stodja barn som
inte & i familjens vard och for att skydda barn painstitutioner. EU kommer ocksa att fortsitta
stbdja system for fodel seregistrering, som spelar en viktig roll vid skyddet av barn eftersom
de garanterar att allabarn har en réttslig identitet och darigenom tillgang till sina réttigheter.
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Insatser pa dessa omraden kan fa stéd via EU:s instrument for externt samarbete, till exempel
det tematiska programmet for samarbete med tredjeland om migration och asyl (nedan kallat
det tematiska programmet), geografiskt avgrénsade instrument som Europeiska
utvecklingsfonden, instrumentet for stéd infor anslutningen, det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet, de geografiska programmen inom ramen for instrumentet for
utvecklingssamarbete. Aven samordningen med de berorda internationella fonderna bor
sikerstéllas.

Finansiering
Externa samarbetsinstrument pa EU-niva och nationell niva bor

e anvandastill fullo paett val samordnat sétt for att finansiera projekt i tredjeland som syftar
till att forebygga migration under farliga férhallanden och handel med barn, sérskilt genom
att tillhandahalla alternativ for barnen i hemlandet eller hemregionen.

e | partnerskap med centrala och lokala myndigheter i ursprungsléanderna samt det civila
samhaéllets organisationer och internationella organisationer finansiera

— malgruppsinriktade informationsprogram for barn som tillhdr riskgruppen och andra
former av preventiva atgarder palokal niva, i skolor, lokalsamhallen och familjer,

— fortbildning av specialiserad personal i de viktigaste ursprungsomradena for att upptacka
risksituationer och ingripatillsammans med familjer och lokalsamhéllen,

— undersokningar i de viktigaste ursprungslanderna for att battre forsta vilka omstandigheter
som driver barn till migration, oavsett beroendeférhallanden.

e Stodinsatser for att skydda barn fran alla former av vad och utnyttjande, sarskilt i form av
system for skydd av barn och fodel seregistrering.

Forbindelser med tredjeland
EU och medlemsstaterna bor vidta foljande &tgarder:

e Med jamna mellanrum ta upp fragor om skydd av barn i samtalen mellan EU och
tredjeland om ménskliga réttigheter och migration.

e Systematiskt undersdbka mdjligheten att i avta med tredjeland infora sérskilda
bestammelser om dessa underdrigas migration och upprétta samarbete om fragor som
forebyggande, uppsparning av familjen, atervandande och aterintegrering.

Kampen mot manniskohandel
EU och medlemsstaterna bor vidta foljande atgarder:

e Forstarka insatserna for barn som faller offer for manniskohandel genom att stédja och
skydda dem i ett sa tidigt skede som mojligt genom att hanvisa dem till sérskilda tjanster i
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det land dér de patréffas. Stodet bor dminstone omfatta de atgarder som foreskrivs i
direktivet om offer f6r manniskohandel*°.

e Forstarka tredjelands majligheter att bekampa ménniskohandel och att skydda och bista
underdriga utan medfdljande vuxen med barnets basta for égonen och i enlighet med
internationella normer och konventioner, oavsett barnens nationalitet.

e Genomfora de forebyggande atgarderna i det handlingsorienterade dokumentet om
manniskohandel och regionalainstrument for bek&mpning av manniskohandel.

Viseringar och information

e Medlemsstaternas konsuldra tjanster bor vara noggranna i sin prévning av
viseringsansokningar som gesin for barns rakning.

e Kommissionen kommer att infora en sarskild hanvisning till underériga utan medfoljande
vuxen i invandringsportalen for att forbéttrainformationen till potentiella migranter.

3.2 Skyddsprogram i tredjeland

Utan att det paverkar EU:s skyldigheter att ge skydd till behtvande, bor underdriga inte
tvingas ge sig ut pafarligaresor till EU for att soka internationellt skydd. Det & darfor viktigt
att inrétta och/eller fortsétta att finansiera skyddsprogram i ursprungslandernas narhet.

| enlighet med EU:s riktlinjer om barns réttigheter'” kommer EU att stélla hérda krav pa
mottagare av EU-finansiering att tillhandahdlla skydd och stod for underdriga utan
medfdljande vuxen. Projekten ska atminstone omfatta skolor, sjukvard, information om
barnens réttigheter och upplysningar om férfarandena.

EU och medlemsstaterna bor fortsétta att bedriva foljande verksamhet:
Finansiering

e Finansiera verksamhet som syftar till att tillhandahdlla stdd och skydd till underdriga
asylsokande och flyktingar, inklusive atgarder mot utnyttjande och tvangsrekrytering fran
exempelvis kriminella gruppers sida.

Forbindelser med tredjeland

e Hjdpa tredjelander att forbéttra sin lagstiftningsméssiga och administrativa formaga att
identifiera underdriga asylsbkande och offer for manniskohandel samt inrédtta séarskilda
stédprogram.

e Gorainsatser for att stodja och skydda barn till en del av de regionala skyddsprogrammen,
som bor utvidgas till att omfatta andra regioner av stor vikt med hansyn till migrations-
strommarnatill EU och skyddsbehoven.

1 Ré&dets direktiv 2004/81/EG.
EU-riktlinjer om framjande och skydd av barns réttigheter, Europeiska unionens réd, EU:s riktlinjer om
manskliga réattigheter och internationell humanitar lagstiftning, 2009.
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4, MOTTAGNING OCH RATTSSAKERHETSGARANTIER | EU

M ottagningsarrangemang och tillgang till relevanta rattssakerhetsgarantier bor vara ett krav
redan fran den tidpunkt underdriga utan medfoljande vuxen pétréffas vid de yttre granserna
eller pd EU:s territorium, till dess att man finner en varaktig |6sning. Specialiserade
organisationer i det civila samhdlet bor uppmanas att spela en mer aktiv roll under hela
processen. Det & viktigt att vidta lampliga &tgarder for att garantera en smidig
dvergangsperiod for de underariga som, beroende pa att de narmar sig 18 &r och hdller pa att
bli vuxnariskerar att forlora sitt skydd och stod.

4.1. Forfaranden vid det forsta patr affandet och skyddskrav

De relevanta EU-instrumenten om migration innehdller redan bestammelser om forstarkt
skydd for underariga utan medfoljande vuxen. Dessa bestammelser & dock kontextspecifika i
sa métto att de & tillampliga pa asylsokande, flyktingar, migranter som vistas olagligt i EU
och offer for manniskohandel. Vidare féreskriver de inte samma mottagnings- och
skyddskrav. | vissa medlemsstater uppstar dessutom sarskilda svérigheter i samband med
gransrel aterade situationer/transitzoner. Dessa méjligaluckor i skyddet maste dtgérdas.

En sérskild omsténdighet &r att EU-lagstiftningen inte foreskriver att det ska utses en
representant fran den stund som en underdrig utan medfoljande vuxen kommer till
myndigheternas kannedom, det vill sdga innan de relevanta instrumenten kan borja anvandas.
Representation & ett uttryckligt krav endast nér det handlar om asylsokande. Aven om det
finns viktiga skyddsfunktioner for underdriga utan medfdljande vuxen i direktivet om
&tervandande, direktivet om tillfaligt skydd, direktivet om offer fér manniskohandel™® och
relevanta internationella instrument'®, har et visst tolkningsutrymme ldmnats &
medlemsstaterna. Vidare finns det ingen gemensam uppfattning om vilka befogenheter,
kvalifikationer och uppgifter som ombuden ska ha. Underdriga utan medféljande vuxen bor
informeras om sina réttigheter och ha tillgdng till befintliga réttsmedel och
kontrollmekanismer.

Oavsett var underdriga utan medfdljande vuxen patréffas, bor de separeras fran vuxna, for att
skydda dem, klippa banden med ménniskohandlare eller manniskosmugglare samt forebygga
att de blir offer (pa nytt). Fran det forsta patréffandet ar det viktigt att ta fasta pa skyddsfragan
och sa snabbt som majligt fa klarlagt vilken kategori den underdrige kan hanforas till,
eftersom detta kan bidratill att identifiera de mest sarbara av de underariga utan medféljande
vuxen. Att tillampa de olika &tgarder som foreskrivs i lagstiftningen och bygga upp
fortroendet & helt avgorande for att kunna samla anvéandbar information for identifierings-
och familjeuppsparningsandamal, for att se till att underdriga utan medfdljande vuxen inte
forsvinner samt for att kunna identifiera och lagféra manniskohandlare och mannisko-
smugglare.

Underériga utan medfdljande vuxen ska alltid placerasi l[ampligt boende och behandlas pa ett
sétt som ar forenligt med hansynen till barnets basta. | de séllsyntafall dar frihetsberdvande &r
befogat ska detta endast anvandas som en sista utvag och under en sa kort period som majligt
och med barnets basta som hdgsta prioritet.

18 Direktiven 2008/115/EG, 2001/55/EG och 2004/81/EG.

1 Internationella normer om behandling av underdriga utan medféljande vuxen, héarledda ur
barnkonventionen, har faststéllts av kommittén for barnets réttigheter i en allmén kommentar (nr 6,
2005) Treatment of unaccompanied children outside their country of origin.
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Ett annat allvarligt problem & att underdriga utan medféljande vuxen, som borde vara i de
nationella myndigheternas vard, forsvinner. Vissa faller (pa nytt) offer for manniskohandlare,
medan andra forsoker aerférena sig med familjemedlemmar eller gemenskaper i andra
medlemsstater och/eller hamnar i den gra ekonomin och lever under fornedrande
omstandigheter.

L agstiftning

e EU bor anta hogre skyddskrav for underdriga utan medféljande vuxen genom att slutfora
forhandlingarna om dversyn av asylregelverket®® och anta en mer omfattande lagstiftning
om ménniskohandel?* och sexuellt utnyttjande av barn®.

e Kommissionen kommer att setill att EU-lagstiftningen genomfors korrekt, och pa grundval
av en konsekvensanalys, bedéma om det & nddvandigt att géra malinriktade andringar
eller infora ett sarskilt instrument som faststéller gemensamma normer om mottagande av
och stod till alla underariga utan medfdljande vuxen med avseende pa formyndare, juridisk
representation, tillgang till inkvartering och omvardnad, inledande samtal, utbildning m.m.

Analys och utbyte av infor mation

e EU bor analysera tidigare erfarenheter nar det galler att forhindra att underdriga utan
medfdljande vuxen forsvinner och framja bésta praxis.

e Medlemsstaterna uppmanas att

— prioritera rapporteringen av forsvunna personer i Schengens informationssystem i fall déar
underariga utan medfoljande vuxen avviker eller forsvinner,

— Overvéga att infora kontrollmekanismer for att évervaka hur férmyndarskap fungerar och
darigenom sdkerstélla att barnets basta tas tillvara under hela beslutsprocessen och, i
synnerhet, att férhindra missbruk.

Byraer

e Europeiska byran for samarbete i asylfragor uppmanas att organisera
fortbildningsverksamheter och utarbeta basta praxis nar det galler mottagningsvillkor,
asylforfaranden och integrering av underariga utan medfoljande vuxen.

20 Forslag om andring av radets direktiv 2003/9/EG om miniminormer for mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna, KOM (2008)815, rédets forordning (EG) nr 343/2003 om kriterier och mekanismer for
att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en asylanstkan som en medborgarei tredje
land har gett in i ndgon medlemsstat, KOM (2008)820, rédets forordning (EG) nr 2725/2000 om
inrédttande av Eurodac fér jamférelse av fingeravtryck foér en effektiv tillampning av
Dublinkonventionen, KOM (2008) 825, rédets direktiv 2005/85/EG om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller dterkallande av flyktingstatus, KOM (2009)554, och
radets direktiv 2004/83/EG om miniminormer for nar tredjelandsmedborgare eller statslésa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra ské behdver internationellt skydd samt
om dessa personers réattdiga stallning och om innehdllet i det beviljade skyddet, KOM (2009)551.
Fordag till direktiv om férebyggande och bekdmpande av ménniskohandel samt skydd av offer for
s&dan verksamhet och om upphévande av rambeslut 2002/629/RIF, KOM (2010)95 slutlig.

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om bekampande av sexuella évergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi sasmt om upphévande av rambeslut 2004/68/RIF,
KOM(2010)94 dlutlig.

21

22
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e Frontex uppmanas att

— komplettera fortbildningsprogrammet foér gransbevakningspersonal med en specifik modul
som framst tar upp frégan om hur man upptacker sarskilt kritiska situationer nér det galler
underdriga utan medfdljande vuxen, till exempel nar barn utsitts fallit offer for
manniskohandel,

— inkludera ett separat avsnitt om sarbara grupper, bland annat underariga utan medfdljande
vuxen, i samarbetsavtal som ingas med tredjeland,

— ge tekniskt stod till gransmyndigheter i tredjeland med avseende pa gransrelaterade
atgarder med anknytning till underériga utan medféljande vuxen.

Finansiering
Kommissionen planerar att vidta foljande atgéarder:

e Anvanda tillgangliga medel effektivt for att stodja europeiska néatverk av formyndare,
utbyta bésta praxis och utarbeta riktlinjer, gemensamma laroplaner och
fortbildningslGsningar m.m.

e Bista mediemsstater som uppfyller kraven med finansiering av. mottagningsarrangemang
som uppfyller de sérskilda behov som dessa underariga har.

4.2. Alder sbeddémning och uppsparning av familjer

Fragan om adersbedomning &r kanslig, eftersom den & avgorande for utlésandet av en rad
processuella och réattsliga garantier i den berérda EU-lagstiftningen, liksom skyldigheten att
respektera kraven pa uppgiftsskydd vid registrering av uppgifter om underdriga utan
medfdljande vuxen i databaser som Eurodac.

Forfaranden och metoder for aldersbedomning varierar och fragor om derastillférlitlighet och
proportionalitet uppkommer ofta. Mgjligheten att 6verklaga & inte altid garanterad®.
Experter har framhallit att férmyndaren bor vara nérvarande under alla steg av forfarandet och
att barn bor behandlas som barn till dess att motsatsen har bevisats.

Uppsparning av familjen & en mycket viktig aspekt av principen om att familjer sa langt
mojligt ska hdllas samman. Uppsparningen & ocksa kopplad till forpliktelser i berérda EU-
instrument: en underdrig kan exempelvis inte avvisas om han eller hon inte sands tillbaka till
en familjemedlem, en utsedd vardnadshavare eller |ampliga mottagningsfaciliteter i den stat
till vilken den underdriga ska dtersandas. Medlemsstaterna har dock stora problem med att
spara upp familjer.

e Kommissionen kommer att utfarda riktlinjer foér basta praxis tillssmmans med
vetenskapliga och juridiska experter och i samarbete med Europeiska byran for samarbete i
asylfrégor, som ska sasmmanstélla tekniska dokument om a dersbedémning.

23 Se rapporten fran det europeiska migrationsnatverket.
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e Europeiska byran for samarbete i asylfrégor uppmanas att organisera fortbildning om
Al dersbedomning, forbereda en modul till det gemensamma europeiska asylcurriculumet
och en handbok om bésta praxis.

e Medlemsstaterna bor anvanda informationssystemet for visering (VI1S), nér detta har tagits
i drift, for att kontrollera varje berord underarig persons identitet, forutsatt att han eller hon
&r registrerad och utan att avvika frén villkoren i artikel 19 i VIS-férordningen®.

e Kommissionen planerar att vidta foljande dtgérder:

— Stddja medlemsstater som ger varandra 6msesidigt bistand vid sparning av familjer i lander
dar en medlemsstat har skapat fungerande nétverk for detta andamal.

— Framja en gemensam strategi (dvs. riktlinjer for basta praxis) for adersbedomning och
uppsparning av familjer, varibland hur man tar sig an dessa fragor i samband med
Overklaganden.

5. ATT FINNA HALLBARA LOSNINGAR

Hallbara l6sningar bor baseras pa en individuell bedomning med barnets basta for tgonen,
och ska bestai

— dervandande till och aterintegrering i ursprungslandet, eller

— beviljande av internationellt skydd eller nagon annan form av réttslig status som for det
mojligt for underdriga att integrera sig val i den medlemsstat dér de bosatta, eller

— vidareboséttning.

e De behtriga myndigheterna bor snarast méjligt fatta beslut om dessa underarigas framtid
(helst inom sex manader), med hansyn till skyldigheten att forsoka spara familjen,
undersdka andra majligheter till aterintegrering i barnet hemland och beddéma vilken
|6sning som &r bast for barnet.

5.1. Atervandande och aterintegrering i ursprungslandet

Sannolikt & det i manga fall bast for barnet att aterférenas med sin familj och att vaxa upp i
sin egen sociala och kulturella milj6. Med hansyn till detta bor medlemsstaterna uppmuntras
att ta fram innovativa partnerskapsl dsningar med aktuella tredjelénder som ar ursprungs- eller
transitlander, exempelvis genom att finansiera olika typer av utbildning. Atervandande &
dock endast ett alternativ bland andra och det &r viktigt att alltid ha barnets basta fér dgonen.
Frivilligt atervandande ska om majligt prioriteras.

Direktivet om &tervandande™ innehdller flera bindande rattssakerhetsgarantier rérande
underdriga som ska ha inforlivats med nationell rétt senast i december 2010, vilket kommer
att leda till avsevérda forbéttringar i flera medlemsstater. Dock har &en EU-lagstiftningen
vissa luckor i skyddet av underdriga utan medfdljande vuxen. Bland annat har

24 Forordning (EG) nr 767/2008.
2 Rédets direktiv 2008/115/EG.
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medlemsstaterna majlighet  att  fran  direktivets  tillampningsomréde  undanta
tredjelandsmedborgare som grips i samband med olaglig passage av den yttre grénsen.
Foljaktligen kan inte underdriga utan medféljande vuxen inom denna kategori komma i
anjutande av direktivets réttssakerhetsgarantier. Medlemsstaterna & inte desto mindre
bundna av garantier och grundléggande réttigheter i nationell lagstiftning, EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna, FN:s barnkonvention och Europarddets instrument. Denna
situation bor bli foremal for narmare analys.

Aven om det finns skillnader betraffande reglerna om vérdnad och formyndarskap nér det
gdller asylstkande underdriga och betraffande det bistand som tillhandahdlls i samband med
atervandandeprocessen, bor hénsyn tas till behovet av kontinuerligt stod i asyl- och
atervandandeforfaranden. EU:s dtertagandeavtal omfattar underariga fullt ut. Eftersom de
maste tillampas i enlighet med de garantier som foreskrivs pa andra hall i EU-lagstiftningen,
innehaller de inga sérskilda bestdmmelser om skydd av underariga.

Bistandet till underdriga bor vara en kontinuerlig och stabil process, som dven omfattar
atervandandefasen och fasen efter dtervandandet. Under alla omstandigheter maste
atervandandet genomforas pa ett sakert och barnanpassat sétt, med hansyn till om det ror sig
om en flicka eller en pojke. Problemet & att se till att den underdrige dtersands med full
respekt fOr internationella normer och att vederbtrande accepteras i sin hemmiljo. Arbetet pa
fatet & avgorande for att se till att familjen och det lokala samhdllet vakomnar den
underdrige tillbaka, for att undvika stigmatisering och, i fraga om méanniskohandel, forebygga
att barnet faller offer pa nytt. Detta kan uppnas genom att man erbjuder méjligheter att deltai
utbildnings- eller fortbildningsprogram, och genom att man bistdr ursprungslanderna att ge
barn och unga framtidsutsikter i form av studier och arbete. Aterintegreringen bor ocksa
Overvakas for att sakerstélla att inga allvarliga problem uppstar.

Atgarder som syftar till att folja bestdmmelser rérande underériga i direktivet om
&tervandande kan beréttiga till st6d®® fr&n Europeiska &tervandandefonden. Stodet till
tredjelander i deras arbete for att 16sa problemet med underariga utan medfdljande vuxen har
fortsatt hdg prioritet i det tematiska programmet. Medlemsstaterna och lander utanfér EU bor
anvanda dessa resurser pa ett mer andamalsenligt sétt.

Kommissionen planerar att vidta foljande atgarder:
Finansiering
e Prioritera finansiering av verksamhet med inriktning pa underdriga utan medfdljande

vuxen inom ramen for aervandandefonden och det tematiska programmet, bland annat
genom att

— stodja projekt som syftar till att dvervaka och folja upp situationen efter atervandande,
sarskilt for barn som fallit offer foér méanniskohandel,

— framja barns &derforening med sina forddrar genom uppsparning av familjen i
medlemsstaterna och ursprungslanderna,

— stodjafamiljer och lokala samhdlen i samband med &terintegrering,

% Se dokumentet SOLID 2008-21.
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— hjdlpa myndigheter i ursprungdanderna att hantera &tervandande, inrétta
utbildningscentrum, stodja familjer och underdriga som har atervant, skydda offer for
manniskohandel och férhindra att personer som varit utsatta for manniskohandel faller
offer panytt mm.,

— undersotkningar och forskning,

— Stodja projekt och strategier som skapar mojligheter till studier och fortbildning i
ursprungsl@anderna som alla underariga kan deltai.

Overvakning av lagstiftning

e Offentliggora en undersokning om medlemsstaternas praxis och lagstiftning i fraga om
atervandande nér det galler underdriga utan medfdljande vuxen samt om situationen for de
underariga som omfattas av atertagandeavtal .

e Framjabarnvanlig basta praxisi medlemsstaterna.

5.2. Internationell skyddsstatus, annan réattslig status och integrering av underariga
utan medféljande vuxen

Underdriga utan medfoljande vuxen bor beviljas flyktingstatus eller subsidiart skydd i
enlighet med EU-lagstiftningen. Med hansyn till deras sarskilt utsatta situation ar atgarder for
att stodja deras integrering i vardlandet av storsta vikt. Relevanta atgarder skulle kunna
finansieras genom Europeiska flyktingsfonden.

EU:s lagstiftning och politik behandlar inte situationen for underariga som inte kan &tervanda,
och darmed blir beviljandet av uppehdlstillstand av humanitéra eller andra skél en fraga for
den nationella lagstiftningen. | fall dar dtervandande inte & mojligt eller dar integrering i
boséttningslandet anses ligga i barnets intresse, bor underdriga utan medfdljande vuxen
tilldelas en rattslig status som ger dem rétt till &tminstone samma réttigheter och skydd som
tidigare. Lamplig inkvartering bor skaffas fram. Det &r viktigt att underdriga far stod pa vagen
mot en lyckad integrering i vardlandet.
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Finansiering

Medlemsstaterna  uppmanas att maximera anvandningen av de  befintliga
finansieringsmgjligheterna inom ramen for Europeiska flyktingsfonden och fonden for
integration av tredjelandsmedborgare.

e Kommissionen planerar att vidta foljande dtgéarder:

— Stérka dtgarder med anknytning till underariga utan medfdljande vuxen nar den faststéller
prioriteringar for EU:sinsatser i de arliga arbetsprogram som antas for dessa fonder.

— Overvaga hur man i nasta generation av finansiella instrument, det vill saga frén 2014, kan
ta hansyn till underariga utan medfdéljande vuxen i samband med migrationsforvaltningen.

— Finansiera projekt for integrering av underdriga utan medféljande vuxen som beviljats
réttslig status, med sérskild betoning pa program som syftar till att stodja rehabilitering av
offer for vald mot barn eller manniskohandel.

Utvecklingen av strategier

e Den sérskilda fragan om underdriga utan medfoljande vuxen bor behandlas nérmare inom
ramen for EU:s och medlemsstaternas integrationspolitik, genom utbyte och vidare-
utveckling av basta praxis m.m.

e Kommissionen planerar att vidta foljande dtgéarder:

— Taitu med de sérskilda problemen med underdriga utan medfdljande vuxen i den nya EU-
agendan for integrering av migranter.

— Se narmare pa dessa underdrigas specifika situation i en planerad undersokning om
behandlingen av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU, men som tillfaligtvis
inte kan &tersandas och bedoma om det behdvs och ar tillradigt att skapa en gemensam ram
vad géller underariga utan medfdljande vuxen som inte kan dtersandas.

5.3. Vidareboséttning

Vidareboséttning i EU for underdriga utan medféljande vuxen som lever som flyktingar i
tredjelander kan ocksa vara ett alternativ, efter noggrann granskning av vad som &r béast for
barnet och om det inte finns ndgon annan h&llbar [6sning®’. Vid dessa bedémningar kommer
medlemsstaterna att samarbeta pa nara hdll med FN:s flyktingkommissariat och berorda
organisationer i det civila samhdllet.

e Kommissionen kommer att uppmuntra medlemsstaterna att fortsdtta utnyttja
finansieringsmdjligheterna inom ramen for Europeiska flyktingfonden maximalt i samband
med vidarebosattningsatgarder.

2 K OM(2009) 447.
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e Kommissionen och mediemsstaterna bor se till att hansyn tas till dessa underdrigas
sarskilda behov vid genomférandet av det foreslagna gemensamma vidareboséttnings-
programmet for EU.

6. SLUTSATS

Denna handlingsplan syftar till att foresla konkreta |6sningar pa de problem som uppkommer
nar ett betydande antal underariga utan medfoljande vuxen anlander till EU:s territorium, utan
att gora nagot som helst avkall pa barnets réttigheter och principen om hansyn till barnets
basta. Den bor ses som en utgangspunkt for en langsiktig process och dess genomforande ar
beroende av stéd och insatser fran ala de berérda aktorernas sida: EU-ingtitutioner och EU-
byréer, medlemsstater, tredjeland och det civila samhallet. Under &ren framGver kommer
ytterligare dtgarder att foreslds, och dessutom kan det bli aktuellt att genomféra
undersokningar, analyser och konsekvensbeddémningar.

Kommissionen kommer att rapportera om genomforandet av handlingsplanen i mitten av
2012 och 2015, och kan komma att foresd en Gversyn av handlingsplanen och/eller
kompletterande dtgérder.
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