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KOMMISSIONENS ARBETSDOKUMENT

SAMRAD OM FRAMTIDENS STRATEGI FOR DE TRANSEUROPEISKA
TRANSPORTNATEN

1. INLEDNING

Oversynen av strategin for de transeuropeiska transportnéten bor ses mot bakgrund av den
bredare framtidsstrategin "EU 2020"! dé&r kommissionen lagger fram "férslag om att
modernisera och minska koldioxidutsldppen inom transportsektorn och darigenom bidra till
Okad konkurrenskraft”. Detta kan ske genom att man t.ex. pa omrddet infrastruktur
kombinerar atgarder sasom tidig utbyggnad av nétinfrastruktur for elektrisk mobilitet,
intelligent trafikhantering, béttre logistik, fortsatt minskning av koldioxidutsldppen fran
vagfordon och inom luftfart och g 6fart, inbegripet lanseringen av ett viktigt initiativ for rena
och energisndla fordon® som ska bidra till att framja ny teknik, bland annat el- och
hybridbilar, genom en kombination av forskning, faststdllande av gemensamma standarder
och utveckling av nédvéandig stodinfrastruktur.

Oversynen av strategin for de transeuropeiska transportnaten (TEN-T) & ocksa kopplad till
arbetet med att utarbeta en vitbok for framtidens transportpolitik. Vitboken kommer att
beskriva den gemensamma transportpolitiken och de allménna linjerna for framtidens politik
for TEN-T.

TEN-T-politiken bor moderniseras sa att Europeiska unionen béttre kan ta i ansprak sina
resurser for genomférande av strategiska projekt med ett hogt mervarde for EU och atgarda
kritiska flaskhalsproblem som hindrar den inre marknaden fran att fungera smidigt, sérskilt
gransoverskridande avsnitt och intermodala knutpunkter (st&der hamnar, logistikplattformar).
TEN-T bor stodja framvaxten av ett integrerat europeiskt transportsystem som &r béttre rustat
att hantera miljo- och klimatproblemen. Ett sadant integrerat system skulle dven bidra med
intermodala |6sningar som &r béttre anpassade till invanarnas och foretagens behov och stéder
EU-industrins konkurrenskraft.

Med sin gronbok om den framtida utvecklingen av de transeuropeiska transportnéten (nedan
kallade TEN-T)®, som offentliggjordes i februari 2009, inledde kommissionen en 6versyn av
politiken for TEN-T. Den framsta innovation som foreslogs var en struktur med tva nivaer,
med ett "stomnat” for TEN-T Overst. Merparten intressenter saval som EU:s institutioner och
radgivande organ foredrog den strategin framfor de tva andra planeringsalternativ. som
kommissionen lade fram. Deras standpunkter stoddes av en rad tekniska, ekonomiska,
miljomassiga, sociala eller politiska argument.

Det i bred omfattning foredragna planeringsalternativet fér TEN-T kan beskrivas enligt
foljande: Tanken &r att de relativt téta nat bestdende av jarnvégar, végar, inre vattenvagar,
hamnar och flygplatser (dvs. i stor utstrackning de nationella transportnéten) som tillsammans

! K OM(2010) 2020.
K OM (2010) 186.
3 K OM(2009) 44.
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formar "det Overgripande nétet” &ven i fortsdttningen ska utgora basnivan for TEN-T.
" Stomnétet” ska vara ett dags Overbyggnad till det ”6vergripande nétet”, dar ett genuint
europeiskt planeringsperspektiv kan komma till uttryck, dvs. med inriktning pa att
genomdriva omfattande forbattringar i transportsystemens resurseffektivitet och en betydande
minskning av transporternas utsldpp av véxthusgaser i allméanhet. ” Stomnétet” skulle omfatta
de transportleder och noder som &r vitala for transportflédena inom den inre marknaden samt
mellan EU, dess grannar och andra delar av vérlden. Det skulle ocksa stédja den ekonomiska,
sociala och territoriella ssmmanhal Iningen inom EU. Det skulle tillhandahdlla den nodvandiga
infrastrukturbas for alla transportsétt och mellan alla olika transportsétt som behovs for att
uppna de gemensamma transportpolitiska malen. Detta & ocksa en forutséttning for att klara
de tidsfrister som géller enligt Europa 2020 och planen for utfasning av fossila bransen.
" Stomnétet” bor inte uppfattas som ett ndt som endast tacker gemenskapens geografiska
kérna, utan snarare som den del av TEN-T till vilken de olika finansiella och andra
instrumenten maste koncentreras om det ska kunna forverkligas.

For att kunna analysera ett antal fragor av sarskild relevans for de transeuropeiska
transportnatens framtida utveckling mer ingaende inrattade kommissionen sex expertgrupper
som arbetade mellan november 2009 och april 2010. Kommissionen anser att det nu & dags
at ta ytterligare ett steg i strategioversynen for TEN-T och organisera ett andra offentligt
samrad i avsikt att findipa de tillgangliga policyalternativ som har utkristalliserats ur de
bidrag som ldamnades under 2009 av EU:s institutioner och ett brett urval av intressenter —
bidrag som sedan vidareutvecklades i de namnda arbetsgrupperna. Detta & syftet med det
foreliggande samradsdokumentet.

2. UPPFOLJININGEN AV GRONBOKEN

Mer an 300 organisationer som bidrog till det offentliga samradet gav tillsammans med évriga
EU-institutioner och radgivande organ, som offentliggjorde sina standpunkter, sitt stod at
kommissionens val av metod for att fa till stand en bred strategioversyn. De delade i bred
utstréckning kommissionens syn vad avser den allménna strategiska ramen for Gversynen
samt beddmningarna och férslagen nér det gdler TEN-T-planeringen i framtiden, och
berikade &ven reflektionerna kring genomférandet av TEN-T.

Kommissionens arbetsdokument TEN-T Policy Review — Background Papers’ summerar
resultaten av samradet om gronboken, som offentliggjordes i februari 2009, och betonar de
viktigaste slutsatserna.

Det inréttades expertgrupper som samlade yrkesfolk fran de olika berorda sektorerna. Deras
framsta uppgift var att bistd kommissionen i utarbetande av en metod for planeringen av
framtidens TEN-T infor den forestaende 6versynen av riktlinjerna for TEN-T. Malet var
ocksa att effektivisera de finansiella och icke-finansiella instrument som & knutna till
genomforandet av TEN-T och granska relevanta réttsliga fragor med anknytning béde till
planering och genomférande. Varje grupp utarbetade en dutlig rapport med
rekommendationer till kommissionen®.

Rapporten finns pa
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tent_policy_review/doc/2009_09 22 summary_report.pdf
Rapporternafinns pa

http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tent_policy _review/tent_policy review_en.htm
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Fyra av de sex grupperna fokuserade pa planeringsrelaterade fragor: 1) Utarbetande av en
metod for nétets geografiska del. 2) Integreringen av transport- och TEN-T-politiken. 3)
Intelligenta transportsystem och ny teknik som en integrerad del av framtidens TEN-T. 4)
TEN-T:s sammankoppling med tredjelander. De viktigaste resultaten framgar av punkt 3 i
detta arbetsdokument. | detta ssmmanhang &r det sarskilt arbetet inom grupp 1 som svarar pa
rédets uppmaning® att som grund for utarbetandet av forslaget till reviderade riktlinjer for
TEN-T utveckla en metod som tar héansyn till effekterna pa gransoverskridande trafikfloden,
territoriell sammanhdlining och  ekonomisk  utveckling, fysisk  planering,
miljo/klimatforandringar och forbindel serna med grannlander.

Expertgrupp nr 5 arbetade med finansiering och finansieringsinstrument. Nagra av
reflektionerna i denna grupp har tagits upp under punkt 4. Da fragan om TEN-T-finansiering
— offentlig och privat, nationell eller gemenskapsstédd — & bred och komplex, foljer mer
detaljerade 6vervaganden i ett senare skede. Expertgrupp nr 6 behandlade réttsliga fragor och
icke-finansiella instrument knutna till genomférandet av TEN-T. Slutsatserna rérande
instrumenten behandlasi punkt 4 medan de réttsliga rekommendationernaingar i punkt 5.

3. METOD FOR TEN-T-PLANERING

De hittills bevisade fordelarna med det foreslagna planeringsalternativ. som omfattar tva
nivéer med ett "stamnat” Gverst har lett till att kommissionen 6nskar inleda ett samrad om
huvudinslagen i metoden fér detta alternativ’. Med detta samréd siktar kommissionen pé att
skapa delaktighet bland EU:s ingtitutioner, medlemsstater och andra intressenter, vilket skulle
underlétta utarbetandet av framtida TEN-T-férslag, aven kartor. Nedan behandlas metodval et
for bada nivaerna — det Gvergripande natet och stomnatet — i en sammanfattning. Den
fullstandiga texten till den dutliga rapporten fran Expertgrupp nr 1, inklusive
planeringsmetod, finns p& webbplatsen for strategioversynen (TEN-T Policy Review)®.

Planeringen av det 6vergripande natet

Pa samma sétt som tidigare bor det framtida 6vergripande nétet garantera tillganglighet och
tilltrade till stamnétet samt bidratill den inre sasmmanhalningen i unionen och en effektiv inre
marknad. Det bor uppfyllaen rad olika behov:

o Varaenreferensvid fysisk planering.
e Varaen geografisk referens for andra politikomraden.

e Vara en referens vad avser kraven enligt relevant EU-miljolagstiftning och politik pa
miljdomradet, sarskilt skyddet av den biol ogiska méngfal den.

e Varaen maltavlafor tekniska och réttsliga krav pa driftkompatibilitet och sakerhet.

Gronbok - Transeuropeiska transportnét (TEN-T): En Oversyn av strategin béttre integrering av de
transeuropei ska transportnéten for att framja den gemensamma transportpolitiken — radets slutsatser av
den 15 juni 2009, punkt 6.

Expertgruppens arbete samt kommissionens pagdende analys har ytterligare bekréftat fordelarna med
detta alternativ, dven vad galler dess Gvergripande konsekvenser i fréga om utsldpp av véxthusgaser
frén transporter. Oaktat detta kommer de vantade effekterna av samtliga tre ursprungligen féresagna
alternativ att bedémas innan kommissionens féreslag till reviderade TEN-T-riktlinjer antas.
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tent_policy_review/tent_policy review_en.htm
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e Sammanjamka tekniska standarder for att mojliggora effektiv modal integrering med malet
att uppna sammodealitet fran dorr till dorr.

Det dvergripande nétet skulle lanka samman alla EU:s regioner pa ett lampligt sétt, vara
multimodalt och fungera som infrastrukturbas for sammodala tjanster for passagerar- och
godstrafik. Eftersom det 6vergripande natet kommer att utgora basnivan for TEN-T, maste det
tacka alladelar av det framtida stomnétet. Det framtida Overgripande nétet &r tankt att med det
nuvarande 6vergripande nétet som utgangspunkt gora féljande:

e Uppdatera det nuvarande Overgripande nétet sa att framstegen blir synliga vid
genomforandet och, né&r sd & nodvandigt, anpassa det till forandringar i nationell
planering.

e Tillfora sidana utvalda och valdefinierade forbindelser och noder som "fattas’, sarskilt i
medlemsstater som andlutit sig till EU efter 2004, nér detta & noddvandigt for att garantera
homogen nétplanering och samtrafik inom nationella nét, samt bidra vasentligt till att
TEN-T-maen kan uppnas.

e Undanrgja stickspar och isolerade forbindelser i det nuvarande dvergripande nétet, om de
inte & befogade av geografiska skél.

Ett gemensamt krav for alla delar i det Gvergripande nétet & att de maste uppfylla relevant
gemenskapdagstiftning pa transportomradet och andra omréden, déribland tekniska
specifikationer om driftskompatibilitet for jarnvégar, sakerheten i tunnlar etc.

Med utgangspunkt i de kriterier och villkor som beskrivs ovan kommer de olika faktorer som
paverkar planeringen av det Gvergripande nétet att diskuteras med den eller de medlemsstater
vars territorium berérs. Planeringsalternativen kommer sedan att diskuteras bi- och
multilateralt.

Planeringen av stomnatet

Stomnatet kommer att besta av strackningar och noder av hogsta strategiska och ekonomiska
betydelse 6ver hela EU. Stomnatet kommer att tacka samtliga transportmedel, omfatta
intelligenta transportsystem samt pa ett tillrackligt flexibelt sétt tillhandahalla ytterligare
infrastruktur nédr detta & avgorande for att de olika policymalen pa transportomradet och
andra omraden ska kunna uppnas. Det kommer inte minst att vara viktigt for att knyta
samman dst och vast, gamla och nya medlemsstater.

Framtidens TEN-T bor — pa ett mer strategiskt satt — knytas samman med central infrastruktur
i tredjelander. Detta bor innebéra atgéarder patre nivaer:

e Integrering av kandidatlandernas nét i TEN-T, med utgangspunkt i bilaterala forhandlingar
och i forberedelse for den nya planeringsmetodiken.

e Sammanlankning mellan TEN-T och nét i tredjelénder — framfoér allt lander som omfattas
av den europeiska grannskapspolitiken och med vilka EU for en regelbunden
infrastrukturdialog som aven omfattar identifiering av prioriterade projekt langs
huvudtransportlederna — men aven inom utbyggnaden av ett nét, sérskilt det framtida nétet
i Medelhavsomradet.
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e En lamplig samordning av infrastrukturutveckling som & mer &@n bara en forbindelse vid
gemensamma |andsgranser.

Planerna pa ett stomnia far dock inte uppfattas som inledningen till ett nytt
infrastrukturprogram med enorm réckvidd. Meningen & snarare att det genom att garantera
kontinuitet for pagaende projekt och genom att i tillracklig utstrackning inriktas pa att
undanréja flaskhalsar samtidigt som det i stor utstrackning bygger pa befintlig infrastruktur,
ska kunna bli en bas for ett effektivt och mindre koldioxidintensivt, tryggt och sakert
transportsystem.

Vid utformningen av natkonfigurationen, som ar geografiskt baserad, maste man ta hansyn till
en rad kriterier, t.ex. effekter med avseende pa fysisk integrering och sammanhallning, den
inre marknadens behov, yttre och globala handelsfléden, passagerar- och godstrafikens samt
kundernas behov, natets samtrafikmdjligheter och intermodalitet, miljo- och
klimatforandringsfragor.

Darfor omfattar de allménna principerna for utformningen av TEN-T pa ala strategiska
nivaer (dven det Gvergripande nétet) foljande:

e Multimodalitet, dvs. intermodala forbindelser och strukturer for sammodaa och/eller
kombinerade transporter.

e Samtrafik och nétoptimering.
e Driftskompatibilitet och 6kad effektivitet for ala transportsétt.

e Hallbarhet, genom minskade vaxthusgasutsl &pp (" utfasning av fossila bréanslen”) for att pa
sA sét minimera fororeningarna och klimatforandringarnas effekter samt genom
efterlevnad av EU:s miljolagstiftning, daribland Esbokonventionen och sarskilt féljande
direktiv: direktivet om strategisk miljébedomning (SMB), EIA-direktivet, habitat- och
fagel direktiven, vattenramdirektivet, Gversvamningsdirektivet

e Uppmérksamhet pa skyddet av biologisk mangfald, sarskilt Natura 2000-natet, nar det
gdller transportinfrastruktur.

o Fokus patjanstekvalitet bade for godstrafikkunder och passagerare.
e Trygg och saker transportinfrastruktur.
e Anvandning av avancerad teknik och intelligenta transportsystem (ITS).

e Minimering av investerings-, underhdls- och driftskostnader, men a@nda inriktning pa att
bidratill att relevanta policyma och nedanstaende kriterier uppfylls pa ett balanserat sétt.

Dimensioneringen och utrustningen av de olika ndtdelarna kommer att bestdmmas av
passagerar- och godstrafikens efterfrdgan och kundernas behov, behovet att undanréja
flaskhalsproblem som paverkar langdistanstrafikflodet och det internationella trafikflodet
(aven miljoflaskhalsar), malet att minska restiderna och forbéttra tillforlitligheten, samtidigt
som siktet ar stéllt pa att bidra till att uppna klimatmalen och ta hansyn till miljomal som att
hindra eller lindra luft-/vattenfororeningar och buller, och att minimera eller kompensera alla
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eventuella betydande effekter pa miljon, sarskilt vad avser bevarandemdlen och Natura 2000-
omradenas integritet.

Planeringen av stomnétet omfattar fyra viktiga och successiva steg:
D Identifiering av de noder som bestammer nétets dvergripande utformning.

(20  Sammanlankning av huvudnoderna och val av de intermedidra noder som ska
integrerasi natet.

(©)] Faststallande av de relevanta tekniska parametrar som ska tillampas, i forhalande till
de funktionella behoven och kapacitetsbehoven.

(4) Integrering av relevant materiell eller immateriell kompletterande infrastruktur eller
stodinfrastruktur, i syfte att méta operatorernas och anvandarnas krav i linje med
séarskilda policymal, och for att oka effektiviteten och hallbarheten.

De huvudnoder som bestdmmer hur nétets basstruktur ska utformas kommer att vara

e de storsta och viktigaste noderna, sasom medlemsstaternas huvudstader, andra
stéder och tatorter av Overregional betydelse vad avser forvaltning, ekonomi,
socialt och kulturellt liv samt transporter.

e de stora yttre hamnar och de interkontinentala storhamnar och —flygplatser som
forbinder EU med yttervarlden, samt det viktigaste inlandshamnarna och
godsterminalerna.

Mindre stdder eller mindre viktiga stader, flygplatser, godterminaler etc. kommer att utgéra
intermedidra noder som, nér de integreras i nétet, kommer att avgdra den exakta stréckningen.
De urbana noderna har en komplex uppsattning funktioner i transportsystemet, da de
forbinder

e natetsolikalankar, &ven de somingar i det Gvergripande natet,
o de aktuellatransportsétten (intermodala Gvergangar),
e langdistans- och/eller internationella transporter, regionala och lokala transporter.

Lankarna forbinder huvudnoderna, i allmanhet ”grannhuvudnoder”, som tillsammans bildar
langstrackta polygonala kedjor eller korridorer och avspeglar viktiga (potentiella)
|angdi stansgaende eller internationella trafikfl Gden.

For att nétets sammanlagda effektivitet ska bli sa hog som majligt, bor lankarna idealiskt sett
vara dragna si direkt som mgjligt. Det maste dock goras en avvagning mellan direkt
linjedragning och genomforbarhet mot bakgrund av trafikbehoven, den ekonomiska
|6nsamheten och miljdaspekterna. | praktiken blir det nddvéndigt med omvagar for att

e integrera intermedidra noder, om detta motiveras av att fordelarna uppvager
nackdelarna,

e sA langt som majligt folja infrastruktur som redan finns eller som & under
genomforande,
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e mojliggdra sammanslagning av trafikfloden och dérmed skapa Okad effektivitet
och hdllbarhet (om trafiken pa de berérda stréckorna motiverar detta och det inte
skapas flaskhalsar pa grund av Gverlappning med andra leder),

e mojliggdra uppdelning i passagerar- och godstrafikfléden om motiverat, och

e komma runt naturliga hinder, bebyggelseomraden samt émtdliga omréden och
omraden som ar kandigai miljohanseende.

Nér trafikeffektiviteten pa en stracka eller sammanhallningen paverkas allvarligt av en redan
existerande omvég, kan detta tyda pa att en forbindel se "fattas”.

De tekniska parametrarna bestdms av avsedd funktion, trafikvolymer och driftsaspekter som
t.ex. vilken tjansteniva som fordras och malet att skapa likvardiga villkor langs en stracka.

Det & viktigt att uppna maximal kontinuitet, och darfor kommer de projekt som for
narvarande har hogst prioritet och som préglas av gemensamma insatser och lang erfarenhet
att utgora den centrala delen i stomnétet. Vissa justeringar kommer dock att goras dar sa
Kravs.

Nétplaneringen med denna metod kommer att atfdljas av en process for optimering och
konsekvensbedomning. For att undvika forsok att méta i penningvarde sadant som inte kan
méatas pa detta sétt, tex. sammanhdliningseffekter, kommer man i enlighet med
rekommendationerna fran expertgrupp 1 att tillampa analys baserad pa flera olika kriterier.
Det maste dock faststédllas en viktning, i syfte att skapa balans mellan ma som star konflikt
med varandra.

I nnovativa infrastruktur atgar der

Stomnétet bor prioritera de transportinfrastrukturrel aterade atgarder som vuxit fram ur EU-
politiska mal som t.ex. foljer av Europa 2020-strategins transport-, energi-, klimat- eller
innovationspolitik.

Dessa dtgarder bor i gorligaste mén identifieras redan i inledningsskedet for den reviderade
TEN-T-planeringen, sa att tillrécklig dverensstammelse med de 6verenskomna policymalen
kan garanteras. Atgérderna bor identifieras pa grundval av en uppséttning specifika kriterier
och standarder. Det kommer att krévas flexibilitet som &r tillréckligt stor for att ge utrymme
for lopande utveckling av kriterier och standarder som & anpassade till framtidens
policyutveckling. De nya TEN-T-riktlinjerna skulle kunna definiera processen eller
forfarandet for identifiering av sddana kriterier och standarder, och for hur de kan anpassas il
foranderliga behov (t.ex. genom delegering av befogenheter eller tilldmpningsforeskrifter).
Kriterierna bor baseras pa resultat- och kvalitetsmd for samtliga transportsitt och deras
intermodal aintegrering med varandra.

Intelligenta transportsystem (ITS), innovation och ny teknologi utgor en viktig del av
stomnétet. ITS bor ledatill att infrastrukturen anvéands effektivt och de & nyckeln till genuin
natintegrering. De kan aven bidra till miljéprestanda, (energi-)effektivitet, trygghet och
sékerhet, samt till mobilitet for passagerare och gods. De bidrar aven till att lanka samman
TEN-T-korridorer och stadstransportnét.
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Inom ramen for framtidens TEN-T forvantas det finnas behov av stodjande infrastruktur och
utrustning for fdljande ITStjanster: rese- och trafikinformation, trafikledning och
effektivitetsframjande atgarder, tillampningar som sammanlénkar olika transportsitt och
garanterar forbindelse med kollektivtransportsystem samt godstransporttjanster och relaterade
tjanster. Gemenskapens ma pa omradet integritet och datasikerhet maste ocksa stodjas i detta
sammanhang. Integritets- och sakerhetskrav bor integrerasi standarder, bésta praxis, tekniska
specifikationer och system.

Inte minst bor TEN-T, i linje med 2020-méalen, vara rustat for teknisk innovation och tekniskt
kunnande, s att de kan ta emot nya generationer fordon och stimulera till framsteg pa
infrastrukturomrédet, sarskilt nar det galler energiforsorjningen for transporter. Vagsektorn
kan utnyttja alternativ till flytande brénsle, men behdver laddningsinfrastruktur for elfordon.
Inom sj6transporter har flytande naturgas (LNG) méanga fordelar framfor marin dieselolja,
men det kravs infrastruktur for bransepafylining om anvandningen ska kunna bli utbredd.
Anvandning av rena, alternativa branslen bor framjas som en integrerad del av den framtida
TEN-T-utvecklingen. Det finns redan tekniska I0sningar, men det kravs betydande
anstrangningar for att de ska bli ekonomiskt dverkomliga och kunna anvéndas mer effektivt.

Ar de principer och kriterier for utformning av stomnatet som beskrivs ovan adekvata och
praktiskt tillampliga? Vilka & deras starka respektive svaga punkter, och &r det nagot annat
som bor beaktas?

| vilken utstrackning bidrar de kompletterande infrastrukturdtgarderna till malet att skapa ett
framtidsorienterat transportsystem? Finns det nagot satt att stérka deras bidrag till detta?

Vilken sarskild roll skulle TEN-T-planeringen rent allmént kunna spela for att oka
transportsektorns bidrag till Europa 2020-agendans strategiska mal ?

4, GENOMFORANDE AV TEN-T

For att gora TEN-T-politiken s3 effektiv. som mojligt & det viktigt att garantera
Overensstammel se mellan nétplaneringens tillampningsomrade och de medel och verktyg som
stér till forfogande for genomforandet och som finns bade pa nationell niva och pa
gemenskapsniva.

4.1. Beddmning, prioritering och icke-finansiella instrument

Efter det att planeringsprocessen utmynnat i definitionen av TEN-T, & det nddvéandigt att
bedéma och prioritera olika infrastrukturprojekt (i enlighet med de ma som beskrivs under
punkt 3) och pd sa st se till att TEN-T-finansieringen far storre genomslagskraft och
kraftigare havstangseffekt. Det vanliga projekturvalet genom ansokningsomgangar kommer i
alméanhet dven i fortsittningen att agnas &t strackor eller lankar som saknas eller problem
med flaskhalsar p& TEN-T, men utdver detta kommer TEN-T-planeringen hadanefter ocksa
att handla om att vélja ut projekt av hogt mervarde for EU och for TEN-T:s stomnét. Detta
kommer att kréava bedomningar som tacker hela stomnitet och som & baserade pa
konsekventa och tillforlitliga uppgifter samt erk&nda metoder.

For att projekt med hdgst mervarde for EU ska kunna genomféras ar det ytterst viktigt att
definiera hur sddana projekt skaidentifieras samt att genomféra dem pa ett samordnat Sétt.
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Kommissionen skulle aen kunna Overvdga att forlanga mandatet for de europeiska
samordnare som arbetar med viktiga gransoverskridande projekt och |ta dessa dven omfatta
"paket” innehallande mindre infrastruktur- och driftstgarder pa korridorbasis.

| syfte att hoja effektiviteten i planeringen, finansieringen och genomférandet av TEN-T-
projekt, kunde de framtida riktlinjerna aven omfatta bestdmmelser som uppmanar de berdrda
medlemsstaterna att inga relevanta avtal.

4.2. Finansiering

Enligt den gdllande budgetplanen (2007—2013) finansieras TEN-T-projekt framfor allt genom
medlemsstaternas budgetar (196 miljarder euro) med stod fran EU-instrument: TEN-T-
prorgrammet tillhandahaller 8 miljarder euro, medan Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) och sammanhdl Iningsfonden star for 43 miljarder euro, vilket motsvarar omkring 11 %
av budgeten for hela sammanhallningspolitiken. EIB ger ocksa ett vasentligt bidrag (65
miljarder euro) genom lan och en rad finansidlla instrument som & relevanta for
transportinfrastruktur. Slutligen har antalet offentlig-privata partnerskap i EU okat de senaste
aren, men de forblir ett undantag i samband med jarnvagsprojekt dver stora avstand.

Till foljd av en rapport fran Europeiska revisionsrétten i 2005 togs ett viktigt steg i
uppfoljningen av genomforandet av TEN-T-riktlinjerna 2004. De flerdriga besluten har
mojliggjort mer |angsiktiga ataganden och garantier fran EU:s sida, vilket samtidigt medfort
en vasentligt 6kad EU-finansiering till grénsoverskridande avsnitt och flaskhalsavsnitt (dvs.
en okning till 6ver 60 % av det flerdriga programmet for 2007-2013). Dessutom har
inrdttandet av TEN-T Executive Agency och utseendet av de europeiska samordnarna
vasentligt forbéttrat genomforandet av TEN-T-projekt.

En central fraga for dversynen av TEN-T-riktlinjerna och for den flerdriga finansiella ramen
efter 2013 & hur man pa basta sétt ska kunna utnyttja EU:s finansiella bidrag for att battre
uppna malen i riktlinjerna. | sitt forslag till en Europa 2020-strategi meddelar kommissionen
at den kommer att strdva efter att "anvanda EU:s finansieringsinstrument (t.ex.
landsbygdsutveckling, strukturfonder, FoU-ramprogrammet, de transeuropeiska néten, EIB)
som en del av en konsekvent finansieringsstrategi dar man sammanfér EU-finansiering och
privat och offentlig finansiering pa nationell nivd” Okade investeringar i offentlig
infrastruktur kan mycket val vara ett stod i stréavan efter ekonomisk aterhamtning, eftersom de
far en positiv multiplikatoreffekt pa kort sikt, och kan forbéttra ett lands konkurrenskraft pa
langre sikt. Investeringar i1 infrastruktur skapar aven jobb och kan darfor hjdpa till att
motverka konjunkturnedgangens negativa effekter for sysselséttningen, &ven om de ocksa kan
leda till forsamrade offentliga finanser. Kommissionen anser darfér  att
finansieringsarrangemangen pa EU-niva maste integreras i en tydlig strategi for EU-
finansiering, som i hogre grad kan samordna de disponibla finansieringskéllorna och tka det
mervarde dessa tillfor genomférandet av EU:s mdl. Syftet med en sadan finansieringsstrategi
skulle vara att oka havstangseffekten hos EU-bidragen, genom att paverka valet av
finansierade projekt och koncentrera de disponibla EU-resurserna ytterligare. En annan
central princip for en sadan finansieringsstrategi skulle vara att garantera konsekvens mellan
EU:s och nationella finansieringsprioriteringar, i full dverensstammelse med riktlinjerna.

For att klara dessa utmaningar men utan att EU:s forestaende budgetéversyn paverkas, bor det
Overvégas att infora en integrerad EU-finansieringsram for att samordna de olika EU-
instrumenten for transportomradet, sdsom TEN-T-programmet och de TEN-T-anknutna
bidragen fran sammanhdlnings- och strukturfonderna. Finansieringsramen boér inte
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nodvandigtvis begransas till stod for investeringar i infrastruktur, utan skulle ocksa kunna
bidra till att integrera andra inslag med anknytning till transportpolitiken (Marco Polo, Sesar,
inforande av ny teknik, grona korridorer, forbindelser till grannlander, forskning och
utveckling pa transportomradet) for att framja etableringen av integrerade transportsystem.

EU-finansieringsramen bor ocksa ge vagledning rorande nationella investeringar pa grundval
av de EU-prioriteringar som faststélls i planeringsramen fér TEN-T och skulle darmed aven
kunna omfatta andra finansieringskéllor, sdsom inkomsterna fran transportverksamhet.

En sadan finansieringsram forutsétter att det utarbetas réttvisa, tydliga och effektiva kriterier
for faststallande av vilka projekt som ska fa stod, utifran projektens mervéarde for EU.

Det & viktigt att bidraget fran EU:s finanseringsram samordnas i mycket hog grad med EIB:s
portfolj for transportprojekt, for att garantera att EU-stodet far sa stor havstangseffekt som
maojligt men aven for att dra nytta av bankens know-how och skapa synergieffekter mellan de
tvainstitutionerna. Vidare kunde EIB:s sakkunskap anvandas redan pa ett tidigare stadium vid
genomgangen och bedémningen av projekten i samarbete med kommissionen och TEN-T
Executive Agency. | nésta steg skulle EIB ocksa kunna bidra med den sporre som kravs fér att
béttre mobilisera privata finansieringskallor genom att gora det léttare att utnyttja offentlig-
privata partnerskap.

Pa vilket sitt kan de olika kallornatill EU-finansiering samordnas béttre och/eller kombineras
for att paskynda TEN-T-projektens genomfdrande och uppfyllandet av de politiska malen?

Hur kan EU:s finansieringsstrategi samordna och/eller kombinera olika finansieringskéllor pa
EU-niva och nationell niva samt offentlig och privat finansiering?

Skulle inférandet av en EU-finansieringsram vara ett |ampligt sétt att &tgarda det bristande
genomfdorandet nér det galler TEN-T-projekten och de politiska malen?

5. DEN RATTSLIGA OCH INSTITUTIONELLA RAMEN FOR OVERSYNEN AV TEN-T-
STRATEGIN

Enligt den juridiska expertgruppens rekommendationer kommer kommissionen nu att utforska
foljande strategi infor den forestaende revideringen av TEN-T-riktlinjerna:

e En kombination av TEN-T-riktlinjerna och budgetforordningen for TEN, vilka bada ar
baserade pa artikel 171 i EU-fordraget, i syfte att stérka kopplingen mellan de politiska
prioriteringarna for TEN-T och de finansiella resurserna, men aven for att férenkla den
réttsliga ramen.

e En ny forordning som gemensam réttsakt for riktlinjerna och beviljandet av finansiellt
gemenskapsstod.

o Ett mgjligt tillagg till fordragsgrunden i artikel 172 i EU-fOordraget om transeuropeiska
transportnét och artikel 100 i EU-férdraget som styr den gemensamma transportpolitiken,
som kommer att specificeras med hansyn till det slutligainnehallet i utkastet till forslag till
TEN-T-riktlinjer.
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e En exakt definition i den nya forordningen av malen, innehallet, tillampningsomradet samt
varaktigheten for de befogenheter som delegerats till kommissionen i enlighet med artikel
290 i EU-fordraget, i syfte att ersétta och andra icke vasentliga delar av forordningen och
darigenom gora det létare att reagera pd den I6pande utvecklingen och uppfylla
" flexibilitetsmalen”.

e FEtt fortydligande av ansvarsomradena for de medlemsstater som spelar en avgorande roll i
genomférandet av TEN-T-projekt, i TEN-T-projektens olika faser (planering, finansiering,
genomfoérande, dversyn).

Pa vilket sétt kan TEN-T-politiken dra nytta av de nya réttsliga instrument och bestammel ser
som beskrivs ovan?

Synpunkter

K ommissionen uppmanar berdrda parter att |amna synpunkter och forslag med utgangspunkt i
de idéer och fragor som presenterasi detta och tva anknytande dokument: kommissionens
arbetsdokument TEN-T policy — Background Papers och expertgruppernas rapporter som
finns pa webbplatsen for Gversynen av TEN-T-strategin (TEN-T policy review):
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tent_policy_review/tent_policy review_en.htm

Synpunkter bor skickas till MOVE-TEN-T-Policy-Revision@ec.europa.eu senast den 15
september 2010.

Svaren kommer att offentliggoras pa Internet, om inte bidragsdamnaren begar att
personuppgifternainte ska offentliggoras eftersom ett offentliggdrande skulle skada hans eller
hennes legitima intressen. | sadana fal kan bidraget offentliggéras anonymt.
Y rkesorganisationer som svarar pa detta samrad uppmanas att registrera sig i kommissionens
register for intresseorganisationer (http://ec.europa.eu/transparency/regrin/). Detta register
inréttades inom ramen for det europeiska initiativet for att frdmja Oppenhet i syfte att ge
kommissionen och allmanheten information om intresseorganisationernas mal, finansiering
och struktur.

Kommissionen, EU:s transportministrar, Europaparlamentets ledamdter och olika intressenter
kommer att diskutera frégorna som tas upp i denna 6versyn av TEN-T-strategin under TEN-
T-dagarna 2010. TEN-T-dagarna kommer att organiseras av Europeiska kommissionen och
det spanska ordftrandeskapet, och de ager rum i Zaragoza den 8-9 juni 2010. Program,
dokument och rapporter kan hémtas pa
http://ec.europa.eu/transport/publications.doc/2009 future of transport_en.pdf.
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