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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Utvardering av den europeiska grannskapspolitiken

1. Inledning

Den europei ska grannskapspolitiken (European Neighbourhood Policy, ENP) har fort med sig
en omvandling av férbindelserna mellan Europeiska unionen och dess grannar'. Sedan
grannskapspolitiken lanserades under 2004 har de politiska kontakterna fatt hogre profil och
blivit mer intensiva. Handeln dkade med tvasiffriga procenttal varje & under perioden 2004—
2008, upphjalpt av en kontinuerlig process for liberalisering av handeln och konvergens i
regelhdnseende. Stodet frén EU har anpassats till partnerlandernas reformbehov och har i den
nuvarande budgetramen okat med 32 %.

Mycket &terstér emellertid att gora for att grannskapspolitikens mal (gemensam stabilitet och
sakerhet och gemensamt valstand) ska uppnas. Lissabonfordraget tar fasta pa detta: déri anges
att unionen ska utveckla sarskilda forbindelser med nérbelagna lander i syfte att skapa ett
omrade med vastand och god grannsiamja (se artikel 8 i den konsoliderade versionen av
fordraget om Europeiska unionen). Grannskapspolitiken kommer att gagnas av det storre matt
av enhetlighet, samstémmighet och samordning i Europeiska unionens externa politik som
skapas genom utnamnandet av en hdg representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik
(som &aven &r en av Europeiska kommissionens vice ordférande) och genom inréttandet av den
europeiska avdelningen for yttre atgarder (EU:s utrikestjanst). Den kommer ocksa att gagnas
av utnamnandet av en kommissionsledamot med ett specifikt regionalt mandat som gor det
mojligt for honom att &gna sarskild uppmérksamhet & den europeiska grannskapspolitiken
och de lander som omfattas av denna.

Mot denna bakgrund ansdg kommissionen i borjan av den nya mandatperioden att det skulle
varatill nytta att utvardera vilka framsteg som uppnétts sedan grannskapspolitiken lanserades.
Den analys som redovisas hdar kommer att tjégna som végledning for vidareutveckling av
grannskapspolitiken i syfte att dra storsta méjliga nytta av de nya mgjligheter som
Lissabonfordraget erbjuder och att optimera grannskapspolitikens bidrag till EU:s mal pa
langre sikt, inbegripet Europa 2020-agendan.

| de arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som bifogas detta meddel ande redogors
mer ingdende for genomforandet av den europeiska grannskapspolitiken under 2009 med
varje partnerland.

2. Det bilaterala samarbetet inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken
under perioden 2004—2009

Syftet med grannskapspolitiken &r att fordjupa den politiska dialogen och samarbetet med var
och en av grannarna och uppna en mycket hog grad av ekonomisk integration med dem. Det

Algeriet, Armenien, Azerbagjdzjan, Vitryssand, Egypten, Georgien, Isragl, Jordanien, Libanon, Libyen,
Moldavien, Marocko, den palestinska myndigheten, Syrien, Tunisien och Ukraina.

SV



SV

ror sig om ett partnerskap for reformer som erbjuder "mer for mer”: ju mer en partner
samarbetar med unionen, desto mer fullstéandigt kan unionen svara.

Som en aterspegling av denna dynamik har avtalsfor bindelser na fortlopande forstarkts. Vid
utgangen av 2004 hade det ingdtts associeringsavtal med de flesta partnerna i soder. Ett
associeringsavtal med Syrien & klart for undertecknande. | 6ster haller —i linje med malen for
det 6stliga partnerskapet® (som syftar till att utveckla en sarskild 6stlig dimension inom den
europeiska grannskapspolitiken) — partnerskaps- och samarbetsavtalen fran 1990-talet pa att
erséttas av mycket mer |&ngtgaende associeringsavtal.

| borjan av 2007 hade tolv partner kommit 6verens med EU om handlingsplaner avsedda att
hjdlpa partnerna att orientera sina reformer. Eftersom den férsta generationen av
handlingsplanerna inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken haller pa att 16pa ut,
pagar arbetet med att utarbeta uppfoljningsplaner pa grundval av de erfarenheter som vunnits.

Inom detta ramverk hdller Europeiska unionen stegvis pa att bygga upp djupare forbindel ser
med sina grannar an nagonsin tidigare. Ett natverk omfattande narmare 100 underkommittéer
medger regelbundna, intensiva utbyten i ala frégor av gemensamt intresse — om allt ifran
samhallsstyrning och demokrati till transportfragor och reformer i sjukvarden — och bidrar
dessutom till att parterna far storre fortroende for och béttre kannedom om varandra
Framgangarna med detta upplagg har aven fatt flera partner i stder (Marocko, Israel,
Jordanien, Egypten, Tunisien och den palestinska myndigheten) att efterstrava annu djupare
bilaterala forbindel ser med unionen.

2.1. Forbattring av samhallsstyrningen och hantering av utdragna konflikter

Den europeiska grannskapspolitiken ger uttryck for Europeiska unionens och dess partners
uppslutning kring de gemensamma vérderingar pa vars grund demokratin, réttsstaten och de
manskliga réattigheterna  vilar och fér unionens fulla stéd for sina grannars
demokratiseringsstravanden. Samarbetet inom ramen for grannskapspolitiken ager rum i ett
besvarligt politiskt sammanhang (som pa sina hall dven kannetecknas av utdragna konflikter)
och resultaten skiljer sig & fran land till land. Framsteg pa detta omrade fortsétter att vara en
grundforutsattning for langsiktig stabilitet och langsiktigt valstand i partnerlanderna.

Det har uppnatts framsteg i fraga om partnerlandernas tilltrade till konventioner och protokoll
rérande de manskliga rattigheterna och grundléggande friheter na, men genomforandet av
dessa konventioner och protokoll ger anledning att hysa farhdgor. Det har ocksa gjorts
framsteg nar det galler skyddet for kvinnors réttigheter, t.ex. genom kriminalisering av
kvinnlig konsstympning i Egypten, ett uttkat deltagande for kvinnor i det politiska livet i
Marocko och Jordanien och vissa inledande tgarder mot s.k. hedersbrott, sarskilt i Libanon
och Jordanien. Ukraina tog en viktigt steg i riktning mot 6kad mediefrihet genom att avskaffa
bruket att utfarda "temniki” (anvisningar fran myndigheterna om vad som fér rapporteras).
Framstegen i kampen mot tortyr & emellertid otillréckliga. Allvarliga problem finns ocksa
kvar i manga partnerlander nér det galler respekten for yttrandefriheten (sérskilt i medierna),
foreningsfrineten och moétesfriheten. Utrymmet for aktorer fran det civila samhélet och
forsvarare av de manskliga réttigheterna ar fortfarande oskéligt begransat. Dodsstraffet finns
fortfarande kvar i Algeriet, Vitryssland, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen,
Marocko, de palestinska territorierna, Syrien och Tunisien. Det tilldmpas regelbundet i
Vitryssland, Egypten, Libyen och Syrien. Vad betréffar asylsbkande och flyktingar

Se Gemensam férklaring av toppmotet om det 6stliga partnerskapet i Prag (7 maj 2009).
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tillhandah&ller de flesta partnerlander inte adekvat stéd och skydd®. En del av dem har &nnu
inte andlutit sig till 1951 érs flyktingkonvention eller till 1967 &rs protokoll till denna och
andra har annu inte inréttat den erforderliga réttsliga ramen for genomférandet av
konventionen.

| manga lander star varken den réttsliga ramen for hallandet av val eller genomférandet av
valen i Overensstdmmelse med de internationella normerna. | motsats till detta var
presidentvalet nyligen i Ukraina och andra omgangen av parlamentsvalet i Moldavien fria och
réttvisa. Tack vare viss vallagstiftning som antagits under de senaste &ren har kvaliteten pa
valen forbéattrats sarskilt i Marocko och Libanon. Libanon och de palestinska territorierna har
fatt hjap fran EU med att anordna och Gvervaka val. Dessa bada fall var de endai sitt slag i
det sodra grannskapet.

Det har gjorts omfattande investeringar for att forbattra domstolsvasendets kapacitet och
effektivitet, men domstolarnas oavhangighet, effektivitet och opartiskhet & fortfarande en
problematisk fragai de flesta partnerlander. Reformer i den offentliga forvaltningen ar en av
de viktiga fragor som partnerlanderna annu inte har gripit sig an.

Alla partnerlander med vilka EU har kommit dverens om handlingsplaner inom ramen for den
europeiska grannskapspolitiken har ratificerat FN:s konvention fran 2005 mot korruption.
Indikatorer for varseblivning av korruption visar dock sammantaget pa en forsamring av 1&get
under den period som denna utvardering géller.

- Behovet av att framja god samhéllsstyrning ar fortfarande trangande, bade for att
god samhallsstyrning &r ett mal i sig och for att den pa sikt utgor grunden for politisk
stabilitet och ekonomisk tillvéxt. Framsteg i fraga om politiska reformer kommer att utgéra
en central faktor i utvecklingen av néarmare forbindel ser med partnerna.

Europeiska unionens gransovervakningsuppdrag (EU Border Assistance Mission) i Ukraina
och Moldavien, som inréttades under 2005, belyser den europeiska grannskapspolitikens
potential att bidra till konfliktforebyggande och konfliktlosning. Syftet med
overvakningsuppdraget & att skapa klarhet och tydlighet i laget i gransomradet mellan
Ukraina och Moldavien och att verka for ett foretagsklimat dér de ekonomiska aktdrerna i
Transnistrien & pa det klara 6ver vilkafordelar de har av att driva sin verksamhet pa grundval
av den moldaviska lagstiftningen (t.ex. for att komma i &njutande av internationella
tullforméner och andra handelsformaner (bl.a. unionens)). Overvakningsuppdraget bemodar
sig om att kringga konflikten i omradet och skapa fortroende mellan parterna och 6msesidig
forstaelse.

Vad betréffar Georgien har EU tillhandahallit ett omfattande politiskt, tekniskt och finansiellt
stod (bl.a. ett stodpaket pa upp till 500 miljoner euro) i syfte att komma till rétta med de
problem som konflikten under 2008 ledde till och att na fredliga I6sningar pa konflikterna
inom landets granser. Unionen har bl.a. spelat en aktiv roll som ordférande tillsammans med
FN och Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) i Genevesamtalen, den
enda plattform som medger en fortgdende politisk process for Iosning av konflikterna i
Georgien. | syfte att dvervaka och analysera stabiliseringsprocessen i landet har unionen
inréttat ett civilt dvervakningsuppdrag, Europeiska unionens dvervakningsuppdrag i Georgien
(EUMM Georgia).

3 EU understoder asylkapaciteten i partnerlanderna, bl.a. inom ramen for regionala skyddsprogram

(Ukraina och Moldavien).
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- De olosta konflikterna i Europeiska unionens grannskap fortsitter att utgéra ett
hinder for utveckling i partnerlanderna och kan medféra risker for unionens egen
saker het. Lissabonfordraget erbjuder majligheter till mer integrerade insatser fran unionens
sidai fraga om konfliktforebyggande och konfliktldsning, genom utnyttjande av alla relevanta
instrument.

2.2. Framjande av mobilitet

Kontakter mellan manniskor dver grénserna beframjar Omsesidig forstdelse och starker de
kommersiella och kulturella banden. Sadana personkontakter & av stor betydelse i alla
meningsfulla forbindelser mellan EU och dess grannar. Kommissionen ar fast besluten att
frémja mobilitet (rorlighet) och kontakter mellan manniskor i unionen och i dess grannskap.
Detta kan och maste goras pa sa vis att sdkerheten samtidigt forbattras, genom att man
underl&ttar laglig mobilitet under ordnade former for resendrer med arligt uppsét och sorjer
for hardare kontroll av sidana personer som kan tankas utnyttja mobilitet for kriminella
syften.

Under 2008 utféardades sammanlagt 2,09 miljoner Schengenviseringar for unionens
grannskap. Om man endast beaktar de 13 EU-mediemsstater som tillhérde Schengenomradet
ar 2004, uppgick antalet viseringar under 2008 till 1,3 miljoner. Detta utgjorde en 6kning med
13 % i forhdllande till & 2004, da antalet viseringar uppgick till 1,15 miljoner. Okningen 1&g i
linje med den globala trenden. Medborgare i grannlénder i dster behdvde dock ingen visering
for att resain i medlemsstater i Oster forran efter de berérda staternas andutning till unionen
ar 2004 respektive 2007. Antalet besokare i EU fran grannlander i Oster gick ned efter detta.

EU har redan vidtagit konkreta dtgarder for att gora det lattare for medborgare i véara
grannlander att resa in i unionen och for att nedbringa kostnaderna och tidsdtgangen for att
erhdlla visering. Avta med Ukraina och Moldavien om viseringdéattnad (forenklade
viseringsforfaranden) har lett till att mer an en tredjedel av de som anstker om visering
betalar mindre viseringsavgifter an tidigare eller inte nagon avgift alls. Avtal med de bada
landerna om atertagande bidrar till att |16sa problemet med irreguljar migration och till att
unionens och landernas sékerhet till fullo tryggas. Férhandlingarna med Georgien om ett avtal
om viseringslattnad och ett avtal om &tertagande har slutforts. Unionen har dessutom kommit
dverens med Georgien och Moldavien om andra atgérder (partner skap for rorlighet) for att
framja laglig migration, underlétta lagligt resande Over gréanserna, bekampa irreguljér
migration och dra fordel av de positiva verkningarna (for den ekonomiska utvecklingen i
partnerlanderna) av migration.

Det Ostliga partnerskapet ger vissa utsikter till viseringsliberalisering (liberalisering av
viseringsbestammelserna) for korta vistelser, som ett langsiktigt mal for de berorda
partnerlanderna och om férutséttningarna for saker, smidigt forvaltad mobilitet & uppfyllda
En strukturerad dialog om viseringdliberalisering har redan inletts med Ukraina och en annan
ska snart inledas med Moldavien.

Kommissionen har i rapporter upprepade ganger betonat behovet av att EU underlattar lagligt
resande for vistelse under kortare tid aven for medborgare i partnerlanderna i soder.
Diskussionerna om denna fraga har beklagligt nog inte gatt vasentligt framét.

Kommissionen faster sarskild vikt vid studerandes samt forskares och andra akademikers
mobilitet. Inom ramen fér Erasmus M undus-programmet tillhandahalls stod for reformer i
den hogre utbildningen och for uppbyggnad av ndrmare band mellan utbildningsinréttningar i
EU och i ENP-omradet. Programmet har mottagits mycket val i ENP-omradet. Under
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perioden 2007-2009 kunde 6ver 3250 studerande och akademiker fran partnerlanderna
studera vidare vid universitet i EU under upp till tre & tack vare bidrag frén programmet.
Under samma period fick 474 studerande och akademiker fran EU l&sa vid universitet i
partnerlanderna.  Forskare fran Europa och grannlanderna i soder erbjuds dessutom
mojligheter till mobilitet och karriarutveckling genom s.k. Marie Curie-atgérder.

Rent allmant kan namnas att det med hénsyn till att mobiliteten hammas aven av andra
faktorer an viseringsordningen kan finnas utrymme for fortsatt dialog och samarbete om andra
mobilitetsframjande  dtgarder, sdsom erkdnnande av  universitetsexamina  och
yrkeskvalifikationer samt mojlighet att Gverfora réttigheter.

- Det gors framsteg i fraga om personers mobilitet, men det gar fortfarande att
under latta/intensifiera mobiliteten. Personer fran vart grannskap som onskar bestka EU gar
igenom besvérliga, utdragna forfaranden nd&r de ansbker om visering. Den nya
viseringskodexen (som tillampas sedan den 5 april 2010) véntas rada bot pa detta
Kommissionen Onskar underlétta mobiliteten for affarsfolk, turister, studerande och
akademiker med &rligt uppsat ytterligare och har for avsikt att foresla foljande atgarder:

e Fardplaner for ett system med viseringsfrihet for korta vistelser, med Ukraina (som EU
redan for en dialog om viseringar med) och med Moldavien (som en sadan dialog snart ska
inledas med). Framsteg kommer att vara avhangiga av att alla nédvéandiga vilkor uppfylls.

e Avtal om viseringséattnad och avtal om atertagande med de partnerlander i 6ster som
annu inte omfattas av sddana avtal, dvs. Armenien, Azerbajdzan och Vitryssand.

e Avtal om viseringdattnad med partnerlanderna i soder, under férutsattning att det
gors framsteg ocksa i fraga om migrationshantering (sarskilt i fraga om avtal om
atertagande).

e Praktiska atgarder som grundar sig pa EU:s viseringskodex och & avsedda att forbéattra
utfardandet av EU-viseringar och den konsuldra tackningen i det dstra grannskapet. Om
resultatet av atgarderna &r tillfredsstallande, kan de utvidgas till att omfatta &ven det sodra
grannskapet.

e Fortsatt dialog om atgéarder for att gora det |&ttare for medborgare i ENP-landerna att fa
tilltrade till EU:s arbetsmarknad (bl.a. genom béttre information om de befintliga lagliga
kanalerna for migration och mobilitet och om de tillgangliga arbetstillféllena och den
erforderliga arbetsmarknadskompetensen).

2.3. Framjande av ekonomisk integration

Europeiska unionen erbjuder partnerlanderna ekonomisk integration med unionens inre
marknad, som en aterspegling av en langsiktig strategisk vision som omfattar enkel handel
med varor och tjanster, enkel etablering av féretag, storre utldndska direktinvesteringar i
partnerlanderna och en hog niva av socialt skydd, konsumentskydd och miljoskydd.

Erbjudandet om ekonomisk integration far sitt uttryck i kommissionens strategi for
uppréttande av djupgaende och omfattande frihandelsavtal (deep and comprehensive free
trade agreements). Dessa gar utdover en vanlig avveckling av tullar. De tacker
marknadstilltrade i fraga om handel med tjanster, investeringar, offentlig upphandling och
manga andra sektorer. De omfattar &ven anpassning till EU-lagstiftningen pa omraden dar
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detta kan leda till 6kad handel. Alla partnerlander med vilka EU har kommit dverens om
ENP-handlingsplaner har stéllt sig bakom detta uppl&gg.

Den europeiska grannskapspolitiken syftar inte till att exportera EU:s regelverk i klump, men
i en globaliserad varld dar det bara finns ett fatal regleringsmodeller att vélja bland har EU:s
modell en viss dragningskraft pa partnerlanderna genom att den nedbringar
"uppfinningskostnaderna’ i kostnaderna for politiska och ekonomiska reformer. Manga
partnerlander har darfor tagit fasta pa en brett upplagd strategi for konvergens med unionens
politik pé olika omraden och med dess regleringsstandarder.

Handel, marknadstilltrade och anpassning i regelhanseende

EU:s handel med ENP-omradet tkade betydligt under perioden 2004-2008, exporten dit med
63 % och importen dérifran med 91 %. Energiprodukter utgjorde en stor del av importen till
EU, men den om man bortser fran dessa produkter tkade importen fran ENP-omradet med
31 %. EU:s export till ENP-omradet métt som andel av unionens totala export till omvéariden
Okade under perioden 2004-2008 fran 5,7 % till 6,7 % och EU:s import fran ENP-omradet
matt pA motsvarande sitt 6kade under perioden fran 5,4 % till 6,9 %. Detta aterspeglar en
jamnt framatskridande ekonomisk integration.

Handeln under perioden med partnernai Oster utvecklades sérskilt val, om an fran en tamligen
blygsam utgangspunkt. EU:s export till partnerna i Gster matt som andel av unionens totala
export fordubblades nastan (fran 1,26 % till 2,1 %), och EU:s import fran partnerna i oster
matt pa motsvarande satt Okade fran 0,8 % till 1,4 %. Den ekonomiska nedgangen under 2009
drabbade partnerna i ¢ster sarskilt hart och ledde &ven till en nedgang i handeln med dessa
under det aret.

Det har vidtagits vissa inledande, till enskilda partnerlanders behov anpassade atgarder i
riktning mot djupare ekonomisk integration. Dessa omfattar inférande av autonoma
handelsformaner for Moldavien, genom vilka alla produkter (med undantag av vissa
jordbruksprodukter, for vilka unionen icke desto mindre lamnar vissa medgivanden) ges tull-
och kvaotfritt tilltrade till EU-marknaden, och forhandlingar om ett antal sektoravtal, sdsom
avtal om beddémning av Overensstdmmelse och godtagande av industriprodukter (avta
syftande till erkdnnande av likvéardighet i fraga om tekniska foreskrifter, standarder och
forfaranden for bedomning av Gverensstammelse; ett sadant avtal har ingétts med Israel, och
Egypten och Tunisien héller pa att forbereda sig for férhandlingar) och avtal om handel med
jordbruksprodukter, bearbetade jordbruksprodukter och fiskeriprodukter med Israel, Egypten
och Marocko. Sa t.ex. & den bilaterala handeln mellan EU och Israel med en sa htg andel
som 95% av de bearbetade jordbruksprodukterna helt liberaliserad, och &aven fér de
aterstdende fem procenten av produkterna har vissa ytterligare medgivanden utvaxlats.
Forhandlingar om liberalisering av handeln med tjanster och om etableringsrétt pagar med
Marocko, Tunisien, Israel och Egypten. Sedan 2008 finns det en handelsordning for helt fri
handel med industriprodukter mellan unionen och Tunisien.

Forhandlingarna om det forsta djupgaende och omfattande frihandelsavtalet pagar med
Ukraina, och forberedelserna for att gora det majligt att inleda forhandlingar med Moldavien,
Georgien och Armenien om sadana avtal har kommit i gang.

Processen for ekonomisk integration har aven givit bl.a. foljande resultat:

e Partnerlandernas tullforvaltningar har gjort anstrangningar for att férstérka sin operativa
kapacitet genom inférande av moderna metoder, sasom riskhantering, kontroller i
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efterhand och anvandning av system med ”godkénda ekonomiska akttrer” och ”en enda
kontaktpunkt” for de ekonomiska aktorernai deras kontakter med myndigheterna.

e Manga partnerlander har varit snabba med att ta fasta pa EU:s regleringsmodell for
elektronisk kommunikation, for att stimulera tillvaxt och utveckla kunskapsbaserade
ekonomier. Partnerlandsregeringar som varit villiga att Oppna sina marknader och framja
marknadsinriktat beteende fran etablerade operatorers sida har tillhandahdllits stod inom
ramen for den europeiska grannskapspolitiken. | syfte att anpassa sig till EU, en av de mest
konkurrensutsatta marknaderna i varlden, har partnerlander vidtagit &tgarder sdsom
Oppnande av marknaderna for fast telefoni och fér avancerade tjanster (sdsom Internet)
samt tilldelning av ytterligare mobillicenser genom anbudsforfaranden. | Egypten bidrar
informations- och kommunikationstekniksektorn vasentligt till tillvéxt i exporten (sektorns
bidrag till exporten var 175 miljoner euro under 2005 och vantas bli 770 miljoner euro
under 2010) och till att skapa sysselséattning. Den 6kande anvandningen av IKT &r viktig
aven for att den bidrar till demokratisering av samhaéllen.

e Inréttandet av ett gemensamt luftfartsomrade med grannlénderna ar en central aspekt
av EU:s externa |uftfartspolitik, med Slutmdlet att skapa en gemensam
lufttransportmarknad omfattande upp till 60 lander och 1 miljard ménniskor. Ar 2006
undertecknades ett Europa—Medelhavsavtal om Iuftfart med Marocko. Aret dérefter okade
antalet flygpassagerare mellan EU och det landet med 17 % (jamfort med en 6kning av
antalet passagerare i flygtrafiken globalt pa 6 %): 52 nya rutter inréttades och 12 nya
flygbolag tradde in pd marknaden. Liknande avtal har paraferats med Georgien och
Jordanien, och férhandlingar &ger rum med Israel, Libanon, Tunisien och Ukraina.
Kommissionen har &dven fatt klartecken for forhandlingar med Algeriet. Sadana avtal har
inte bara en positiv inverkan pa flygtrafiken och den ekonomiska tillvaxten, utan & aven
av stor betydelse som redskap for att framja de hogsta standarder EU uppnétt i fraga om
flygsdkerhet, Iuftfartsskydd och flygledningstjanst (air traffic management, ATM).
Kommissionens uppldgg kommer att redovisas narmare mot slutet av 2010 i ett initiativ
rorande den externa politiken i fraga om lufttransporter.

- Oppnandet av marknaderna har varit till gagn saval for EU som for partnerna.
Oppnande av marknaderna i sektorer dér partnerlanderna har en konkurrensfordel &r av stor
betydelse for deras ekonomier. Liberaliseringen av handeln och uppréttandet av djupgaende
och omfattande frihandel savtal kommer att foras vidare.

- EU och partnerna kan dra férdel av den dragningskraft som ett gemensamt
regelverk har. Ju mer det ekonomiska samarbetsomréde dar EU:s normer och standarder
tillampas utvidgas, desto mer beframjar det godtagandet runt om i vérlden av EU:s
regleringsmodell. Detta kan ge ekonomiska aktérer i EU och partnerléanderna en
konkurrensférdel: de producerar redan for en utvidgad EU-marknad och ju mer EU:s normer
och standarder godtas, desto |attare blir det for dem att fa tilltrade till utlandska marknader.
Den omstandigheten att den ekonomiska krisen inte har lett till att de ekonomiska reformerna
har vridits tillbaka aterspeglar elagticiteten i den omvandlingsprocess pa vars grund vi och
vara partnerlander bygger upp vart gemensamma val stand.

Forbattring av foretagsklimatet

Den europeiska grannskapspolitiken understdder ekonomiska reformer for ett béttre foretags-
och investeringsklimat. Det viktigaste redskapet i soder for reformer i foretagssektorn ar
Europa-M edelhavsstadgan for foretag, som antogs & 2004. Stadgan bygger pa basta praxis
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fran EU, och partnerlanderna har tagit fasta pa den som en méttstock for sina reformagendor.
Med tanke pa det tillfredsstéllande resultat som detta upplagg har givit planerar man att
inforliva de viktigaste delarna av EU:s " sméforetagsakt” (Small Business Act) med stadgan.
Det finns ocksa planer pa att sitta igng en liknande process inom ramen for det ostliga
partnerskapet.

Av olika undersokningar (t.ex. Varldsbankens Doing Business-projekt) och uppfdljningen av
genomforandet av stadgan framgdr att det gors goda framsteg med att forbéttra
foretagsklimatet i ENP-omradet. Sat.ex. gick tiden for att registrera foretag i Jordanien ned
fran 79 dagar & 2004 till 13 dagar & 2010.

= Det behover goras mer for att skapa ett foretags- och investeringsvanligt klimat.
Partnerna maste sarskilt fortsétta att forbattra regelverket for foretag, bekampa korruption,
uppmuntra entreprendrskap och innovation, uppgradera yrkesféardigheter och goéra det |dttare
for sma och medelstora foretag — den ekonomiska tillvaxtens motorer — att fa tillgang till
finansiering.

P& vag mot en social ENP-agenda

Partnerna har stéllt sig bakom principen att diskutera ett brett spektrum av socialpolitiska
fragor som en del av den europeiska grannskapspolitiken, vilket aterspeglar insikten att social
sammanhalning bidrar till ett battre foretagsklimat och & nodvandig for att legitimera och
upprétthalla reformer. ENP-handlingsplanerna omfattar bestdmmelser inom omraden sasom
sysselsdttningspolitik, socia dialog, arbetstagares réttigheter, social delaktighet, socialt skydd,
jamstélldhet mellan konen och lika behandling av ala. Detta utgdr en vittomspénnande social
agenda med tydligt fastlagda prioriteter och tidsramar, vilken dock annu inte genomfors fullt
ut. Det har gjorts framsteg t.ex. i fraga om lagstiftning for att framja arbete under anstandiga
villkor och i fraga om reformer av pensionssystemen, men framstegen néar det géler
sysselséttningspolitik, fackforeningars réttigheter, social dialog och lika mgjligheter &r inte
enhetliga.

= For att nd framgang med de socioekonomiska reformerna och utforma en helt
gemensam social ENP-agenda kréavs det att partnerlanderna uppratthaller sitt politiska
engagemang och andar tillrackliga forvaltningsresurser och personalresurser for
genomforandet av refor mer na.

2.4. Ett gemensamt ansvar fér miljon

EU och partnerlénderna har ett gemensamt ansvar for skyddet av miljén och samarbete &
nodvandigt for att med framgang |6sa miljoproblemen. Partnerlanderna & medvetna om
utmaningarna men anslar trots Gvertygande ekonomiska argument till forméan for kraftiga
atgarder for miljon (for att undvika mycket hogre kostnader i framtiden for sanering) inte
tillrackligt stora resurser for miljoskydd. Det finns manga internationella dtaganden och
processer, men genomforandet av dessa sldpar ofta efter. Ett centralt mal for den europeiska
grannskapspolitiken & darfor att samarbeta med partnerna for att forbéttra den strategiska
planeringen och fastlaggandet av prioriteter och att bygga upp den administrativa kapaciteten.

Graden av framsteg pa miljéomradet skiljer sig & fran land till land. Reformeringen av
miljoforvaltningen i Jordanien, samarbetet inom det regionala miljocentrumet for Kaukasien
(REC Caucasus), initiativet Horisont 2020 och utarbetandet av en miljostrategi i Ukraina kan
namnas som exempel pa véasentliga framsteg.
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Manga partnerlander visar ett véaxande intresse for EU:s erfarenheter och & i allt stérre
utstrackning beredda att anpassa sig till unionens direktiv pa miljoomradet. Konvergens i
regelhdnseende och samarbete i fraga om miljostyrning bor fortsétta att std i centrum for den
europeiska grannskapspolitiken. Mot bakgrund av Europa 2020-strategin stréavar Europeiska
unionen efter att rérasig i riktning mot en mer hallbar, resurseffektiv ekonomi. Detta utgor ett
omrade dar unionen och partnerna med fordel kan samarbeta. Dessutom finns det ett starkt
behov av ett utbyggt samarbete om bevarande av biologisk mangfald och om dtgérder for att
Oka medvetenheten om de ekonomiska vinster som harrér frén ekosystemtjanster och omvant
om de ekonomiska forluster som uppstar om ekosystemtjanster gar forlorade.

Partnerlanderna har ocksd givit uttryck for en Onskan att samarbeta med Europeiska
miljobyran (EEA) och ges inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken méjlighet att
gora detta. Miljobyran bistar med hjalp av finansiellt stod fran unionen partnerlander med att
forbéttra insamlingen och forvaltningen av miljodata. Genom att involvera icke-statliga
organisationer i miljoarbetet bidrar byran dessutom till stérre Gppenhet och ansvarsskyldighet
I partnerlandernas miljopolitik.

En frdga som kan utvecklas vidare framover & mer samordnad styrning av havs- och
sofartsrelaterade verksamheter. Ett utbyggt samarbete skulle vara till nytta inte bara i fréga
om halbar forvaltning av fiskeriresurser (inbegripet effektiv kontroll av fiskeriverksamhet)
utan aven i mer dvergripande fréagor som har med integrerad dvervakning till havs, fysisk
planering till havs och andra aspekter (t.ex. sj6folks yrkeskvalifikationer) av havspolitiken att
gora. EU kommer att fortsétta att stédja partnerlanderna i deras arbete med att ratificera och
genomfoéra FN:s havsrattskonvention (Unclos).

- Det gar visserligen inte att rékna med patagliga framsteg fran en dag till nasta pa det
komplexa omréade som miljon &r, men det & anda mycket viktigt att bygga vidare pa
det som uppnattsi syfte att hoja miljostandarden i hela ENP-omr adet. Béttre miljoskydd
(genom fortsatt anpassning till centrala delar av EU-lagstiftningen), béattre miljostyrning,
hogre resurseffektivitet och skaligt utnyttjande av ekosystemtjanster kommer att ligga till
grund for langsiktig hallbar utveckling.

2.5. Samarbete for att bekdmpa klimatfor andringar na

Att ta itu med fragan om klimatforandringarna & en prioritet for hela vérldssamfundet.
Partnerlandernatar i 6kande utstrackning upp klimatférandringarnai sin dialog med EU, med
anledning av K 6penhamnstverenskommelsen, de pagaende forhandlingarna om ett avtal for
tiden efter 2012 och unionens ledarskap pa omradet. Via den europeiska grannskapspolitiken
kan EU hjalpa partnerlanderna att inlemma klimatévervagandena i sin politik pa olika
omraden. Partnerlanderna hor visserligen inte till de lander i véarlden som sldpper ut mest
vaxthusgaser men de har stor potential att vidta ytterligare atgarder for begransning av
klimatforandringarna (t.ex. genom forbéttring av energieffektiviteten och framjande av
hallbara transporter) och for anpassning till dessa (t.ex. pa omradena jordbruk, férvaltning av
vattenresurser och beredskap for naturkatastrofer sasom dversvamning och torka).

- Kommissionen kommer att fortsitta att uppmana de partnerlander som annu inte
andutit sig till Képenhamnsoverenskommelsen att gora detta snarast mgjligt och
tilhandahalla information om vilka mal de vill uppna och vilka atgéarder detanker vidta.
Europeiska unionen stoder fortfarande helhjartat forhandlingsprocessen inom FN:s ram med
sikte pa ingdende av ett solitt, verkningsfullt och réttsligt bindande internationellt avtal. Den
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& beredd att intensifiera dialogen och samarbetet om begrénsning av och anpassning till
Klimatfdrandringarna.

2.6. Hallbar energi for medborgarna och industrin

EU och partnerlanderna har ett gemensamt intresse av att trygga en stabil, séker och ren
energiforsorjning for sina medborgare och foretag och successivt ga Gver till koldioxidsndla
energiresurser. | kommissionens "energi- och klimatforandringspaket” fran 2007/2008
fastlaggs en ambitits ram for unionens atgarder for att méta utmaningarna pa energiomradet
(bl.a. genom utformning av en extern energipolitik). Gastvisten mellan Ukraina och Ryssland
vintern 2008/2009 framhéavde behovet av att snabbt ta itu med frédgan om energitrygghet. | ett
meddelande frén 2008 (andra strategiska energidversynen”) pekar kommissionen pa behovet
av att bygga ut forbindelserna med de partnerlander som & viktiga producent- eller
transitlander for EU.

Mot denna bakgrund har partnerlanderna tagit ett antal steg for att inleda reformer i
energisektorn och en stegvis anpassning till EU:s politik. EU har undertecknat
samforstandsavtal eller gemensamma forklaringar om samarbete i energifrdgor med
Azerbajdzan, Vitryssland, Egypten, Jordanien, Marocko och Ukraina.

Flera partnerlander har sett dver sina energistrategier och darvid lagt storre betoning pa
energieffektivitet och fornybar energi. Andra lander hadller pa med en sadan Gversyn.
Partnerna har genom att anta nya lagar, forstérka regelverket och successivt undanrdja
prissnedvridningar tagit vissa steg i riktning mot en anpassning till reglerna for den inre
marknaden for energi. Under 2009 godkande energigemenskapens ministerrdd Moldaviens
och Ukrainastilltréde till férdraget om upprattande av en ener gigemenskap med forbehall
for att vissavillkor uppfylls. Georgien erhdll observatorsstatus i energigemenskapen.

EU och partnerna har samarbetat i utvecklingen av energinét. | mars 2009 héll kommissionen
en internationell konferens om modernisering av Ukrainas system for transitering av naturgas.
Unionen arbetade med partnerlander pa att forverkliga den sodra gaskorridoren (inbegripet
gasledningen Nabucco och ledningen genom Kaspiska havet). Den understédde Moldavien
och Ukraina i deras planer pa framtida sammanlankning med elndten i kontinental europa.

| det sodra grannskapet var samarbetsinitiativen inriktade pa utveckling och integration av
energimarknaderna, inbegripet utveckling av syd-syd- och nord—sydsammanlankningar.
Solenergiplanen for Medelhavsomradet tog konkret form genom utarbetandet av ett
strategidokument och inledandet av ett flertal, av internationella finansinstitut understédda
pilotprojekt och pilotprogram.

Verksamheten inom ramen for det Ostliga partnerskapets tredje "temaplattform”
(Energitrygghet) inleddes genom framldggandet av ett arbetsprogram for perioden 2010—
2011.

EU och de partnerlander som har karnkraftverk (Armenien och Ukraina) fortsatte sitt
samarbete om karnsakerhet. Unionen inledde ocksa en dialog om kérnsakerhetsfragor med
partnerlander som planerar att bygga kérnkraftverk.

4 En handlingsplan for energitrygghet och energisolidaritet (KOM(2008) 781, 13.11.2008).
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- Det & nodvandigt att bygga ut de senaste arens ener gisamarbete for att hantera de
snabbt vaxande energibehoven i sdder och investerings- och reformbehoven saval i
sbder som i Gster. Sarskilt forbattring av energieffektiviteten och framjande av férnybar
energi kommer att vara centralamal i vart samarbete med ENP-partnerlanderna.

2.7. Finansiellainstrument inriktade pa policymal

Den europeiska grannskapspolitiken genomfors med hjdlp av det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet (European Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI), som
har en budget pa ca 11,5 miljarder euro for perioden 2007—2013. Efter den halvtidstversyn av
ENPI-programplaneringsdokumenten som utférdes i samarbete med partnerlanderna och med
beaktande av resultatet av ett samrad av storre omfattning &n nagonsin tidigare med det civila
samhallet och med EU-medlemsstaterna och andra givare aterspeglar anslagen for de enskilda
partnerlanderna nu pa ett béttre sitt deras behov, ambitions- och framstegsnivaer och
absorptionskapacitet.

Det finansiella samarbetets policyfokus har forstérkts ytterligare. Tillnd&rmning och
konvergens i lagstiftnings- och regelhdnseende befrdmjas genom utdkat utnyttjande av
Taiexdtgarder (Taiex & Byran for tekniskt bistand och informationsutbyte) och
partnersamverkan (twinning). Vid utgngen av 2009 hade mer dn 1000 Taiexatgarder
finansierats och 114 avta om patnersamverkan ingédits. Ytterligare 110
partnersamverkanavtal  holl  p& att  forberedas.  Overgripande  program  for
institutionsuppbyggnad haller pa att utformas i syfte att bygga upp kapaciteten i ett begransat
antal ingitutioner som spelar en centra roll i forberedelserna for de framtida
associeringsavtalen med partnerlandernai oster.

e | borjan av 2009 placerade EU ut en grupp radgivare pad hdg niva i Armenien for att
understodja genomfdorandet av ENP-handlingsplanen med det landet (dtgéardens budget: 2,8
miljoner euro). Radgivarna tillhandahaller tekniskt stod vid utformningen, styrningen och
genomfdrandet av reformer som ar inriktade pa att bygga upp presidentmaktens och den
lagstiftande, den verkstallande och den domande maktens kapacitet, med sérskilt fokus pa
demokrati, god samhallsstyrning, rattssakerhet och marknadsekonomi.

e Efter en dverenskommelse som naddes i december 2009 placerade EU i april 2010 ut en
grupp policyradgivare pa hog niva i Moldavien. Gruppen ska erbjuda offentliga
ingtitutioner sin sakkunskap i syfte att paskynda den politiska associeringen mellan EU och
Moldavien och den fortsatta ekonomiska integrationen av parterna.

e | Tunisien understoddes arbetet pa att na fram till ett avta om bedomning av
Overensstammel se och godtagande av industriprodukter genom ett
partnersamverkanprojekt (med en budget pa 1,3 miljoner euro) inriktat pa harmonisering
av lagdtiftning och kapacitetsuppbyggnad i statsforvaltningen. Detta  projekt
kompletterades senare med ett brett upplagt sektorprogram (budget 23 miljoner euro)
inriktat pa kvalitetsinfrastruktur och foretagsstod.

e | Ukraina inleddes i syfte att understodja genomforandet av samforstandsavtalet om
samarbete i energifrégor ett par sektorprogram (budget 145 miljoner euro) pa omradet
energipolitik respektive energieffektivitet/fornybar energi. Dessa program kompletteras
med partnersamverkanprojekt om reglering av el- och gasmarknaderna.
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e | sbdra Medelhavsomradet har kommissionen beviljat mer &n 13 miljoner euro i stéd for
initiativet Horisont 2020, for kapacitetsuppbyggnad, utveckling av Overvakningssystem
och forberedande av "grona’ investeringsprojekt fér Europeiska investeringsbanken (EIB)
och andra finansinstitut.

Frén investeringsfaciliteten for grannskapet (Neighbourhood Investment Facility, NIF)
tillhandahdlls bidrag for att stodja Europeiska investeringsbankens, Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utvecklings och andra europeiska finansintituts utlaning i
partnerlanderna. Under perioden 2007-2009 anslogs 185 miljoner euro fran EU:s budget for
sddana bidrag. UtOver detta ansog EU-medlemsstaterna 47 miljoner euro till "NIF-
forvaltningsfonden”. Dessa medel hjélpte till att mobilisera 1an pa 4,76 miljarder euro, for
investeringar som kommer att bidra till att fora olika initiativ for regionalt samarbete framét
och till att fa fart pa den ekonomiska tillvéxten. Under perioden 2004-2009 hjalpte bidrag pa
ca 90 miljoner euro fran faciliteten for investering och partnerskap for Europa-
Medel havsomradet (Femip) till att mobilisera EIB-1an pa mer an 10 miljarder euro.

Oversynen efter halva tiden av EIB:s mandat for utléning till tredjeland (&4ven kallat EIB:s
externa mandat) under perioden 2007-2013 framhavde behovet av att ytterligare forbéttra
samstammigheten mellan EU-policy och EIB-finansiering. Kommissionen har i detta syfte
foreslagit® att EIB-garanterad finansiering ska tacka tre dvergripande omr&den, namligen
klimatforandringar, social och ekonomisk infrastruktur samt utveckling av den lokala privata
sektorn (inbegripet sma och medelstora foretag), och att det ska utformas regionala operativa
riktlinjer for EIB-finansiering. Genom kommissionsférslaget kommer rackvidden for EIB:s
finansieringsverksamhet i grannskapet att breddas, och riktlinjerna kommer att bidra till att
forstérka EIB:s verksamhets policyfokus och till att trygga komplementaritet med de
motsvarande EU-stodatgarderna. Kommissionen har dven foredagit att det ska andas
ytterligare 2 miljarder euro inom ramen for EIB-mandatet pa omradet klimatforandringar, av
vilket belopp upp till 1 miljard euro skulle kunna anvéndasi grannlénderna

Till svar pd den ekonomiska och finansiella krisen har kommissionen mobiliserat
makroekonomiskt bistand till férman for Armenien, Georgien, Moldavien och Ukraina.

- ENPI-anslagen for de enskilda partnerlanderna aterspeglar nu pa ett mer objektivt och
transparent sétt i vilken utstréckning landerna i fraga verkligen delar de vérderingar som
ligger till grund for den europeiska grannskapspolitiken. Eftersom maden for
samhallsstyrningsfaciliteten (Governance Facility) — att belona framsteg i fraga om
samhdllsstyrningsrelaterade reformer — nu  tillhér grannskapspolitikens mittfara, har
kommissionen for avsikt att se 6ver facilitetens funktion till 2011 i syfte att tillhandahdlla ett
mer malinriktat stod for forbéttring av samhallsstyrningen.

- Kommissionen uppmanar radet att anta dess fordag om andring av artikel 23 i
forordningen om det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI-
forordningen). Detta skulle bl.a. gora ytterligare medel (35 miljoner euro per &) tillgangliga
for finansiering av Femip.

- For att sdval EU som partnerlandernatill fullo ska kunna dra fordel av processen for
dppnande av marknaderna och for att trygga hallbarheten i denna process, maste
partnernas ekonomier fa hjalp att bli mer elastiska. Partnerlanderna har en till stor del

5 Se KOM(2010) 174, 21.4.2010.
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outnyttjad tillvéxtpotential och Europeiska unionen har med héansyn till att den & dessa
landers viktigaste och av geografiska skél naturliga handelspartner ett direkt intresse av att
understbdja deras ekonomiska utveckling. De ské@l som talade for att koppla samman
utvecklingen av den inre marknaden och utvecklingen av strukturfonderna géller aven med
avseende pa vart grannskap och bor beaktas i samband med diskussionerna om néasta
budgetram.

3. Multilaterala initiativ

Vid sidan av den i det féregdende avsnittet sammanfattade utvecklingen i det bilaterala
samarbetet har det &ven gjorts viktiga framsteg i de multilaterala strukturer som &ar av
betydel se fér grannskapet.

| sbder bidrog det under 1995 lanserade Europa—M edelhavspartner skapet till att 1&gga
grunden for ett frihandelsomrade som kommer att fullbordas inom nagra ar. Samarbete
inleddes pa ett stort antal andra omraden, sasom civilskydd, kultur, ungdomsutbyten och
jamstalldhetsfragor. Partnerskapets efterfoljare, unionen for Medelhavsomradet, lanserades
i juli 2008 for att ge ny stimulans a Barcelonaprocessen i tre mycket viktiga avseenden,
namligen genom att a) uppgradera den politiska nivan pa EU:s forbindelser med
Medelhavspartnerna, b) tka medansvaret for parternas multilaterala forbindelser ytterligare
(genom inréttande av ett dubbelt ordférandeskap (dar en av ordférandena kommer fran EU-
sidan och den andra fran Medehavspartnerlanderna), ett gemensamt sekretariat och en
gemensam standig kommitté) och ¢) konkretisera och synliggdra dessa forbindelser via fler
regionala och subregionala projekt som &r relevanta for regionens invanare.

Mot bakgrund av det besvérliga politiska laget efter konflikten i Gazaremsan hanférde sig
framstegen huvudsakligen till inréttandet av sekretariatet for unionen for Medel havsomradet,
utndmnandet i januari 2010 av dess generalsekreterare och antagandet i mars 2010 av dess
stadgar. Genomforandet av fyra av de sex projekt som beslutats fordes framat med hjdp av
bidrag fran EU:s budget.

Det ostliga partnerskapet lanserades i mg 2009, till svar pa de ber6rda partnerlandernas
Onskan att ndrma sig EU och i syfte att skapa de nddvandiga forutséttningarna for snabbare
politisk associering och fortsatt ekonomisk integration. Det Ostliga partnerskapets
huvudsakligen bilaterala fokus kompletteras av en multilateral komponent vars syfte ar att
framja samarbete, 6ppen dialog och utbyte av erfarenheter och basta praxis. Det har inréttats
fyra temaplattformar pd grundval av de huvudsakliga samarbetsomrédena, namligen
demokrati, god samhdllsstyrning och stabilitet, ekonomisk integration och konvergens med
EU:s sektorspolitik, energitrygghet samt personkontakter. Temaplattformarna har antagit
arbetsprogram for perioden 2010-2011, inréttat ett antal paneler och godkéant den allmanna
utformningen av ett antal " flaggskeppsinitiativ”®.

Parallellt med detta har Europaparlamentet tagit de forsta stegen for att inrétta en
parlamentarisk férsamling fér EU och det o6stra grannskapet (Euronest), och
Regionkommittén har forklarat att den har for avsikt att inrédtta en lokal och regional
forsamling for 6stra Europa och sddra Kaukasien. | november 2009 anordnade
kommissionen, radets ordférandeskap och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ett

Pa omréadena integrerad gransforvaltning, stod till sma och medelstora foretag, energieffektivitet,
civilskydd och miljéstyrning.
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forum for det civila samhdllet inom det Ostliga partnerskapet, i Bryssel. Mer @n 200
foretradare for det civila samhéllet deltog i forumet. Representanter for forumet lade fram
rekommendationer fran detta vid ministermatet for det Ostliga partnerskapet i december 20009.

Svartahavssynergin lanserades i februari 2008 och aterspeglar EU:s véxande intresse av att
framja regionalt samarbete kring Svarta havet, med tanke pa att tva kuststater nu &r
medlemmar av unionen. Genomforandet av ett flertal tidigare lanserade program och projekt
ar i full gang, t.ex. programmet for gransoverskridande samarbete i Svartahavsomradet 2007—
2013 och projektet Black Sea Interconnection (ett informationssamhall esprojekt).

Det har utformats sektorspartnerskap 1 samarbete med EU-medlemsstaterna i
Svartahavsomradet (Rumanien, Grekland och Bulgarien) och partnerlanderna dar. Det forsta
av dessa partnerskap — partnerskapet for miljofragor — lanserades under forsta halvaret 2010.
Arbetet med att faststalla samarbetsformerna for partnerskapet pagar.

Kommissionen fortsatte att spela en aktiv roll i det ndtverk av regionala organisationer som &r
verksamma i Svartahavsomradet, t.ex. i Organisationen for ekonomiskt samarbete i
Svartahavsomradet (dar kommissionen sedan 2007 har stéllning som standig observatdr) och i
Svartahavskommissionen (som verkar for att skydda Svarta havet mot féroreningar).

Vid sidan av unionen for Medelhavsomradet bidrar &ven det fortsatta genomforandet av den
gemensamma strategin EU-Afrika och det ndra samarbetet mellan EU och landerna i
Nordafrika inom ramen for det strategiska partnerskapet EU-Afrika till forverkligandet av de
dvergripande malen for den europeiska grannskapspolitiken i de berorda landerna.

4. Slutsatser

Den bild som framtrader om man blickar ndgra ar tillbaka i tiden & att Europeiska unionen
trots de manga svérigheterna har lyckats upprétta ett partnerskap for reformer tillsammans
med sina grannar. Detta har fort med sig konkreta resultat som varit till gagn sava for
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unionens partnerlander som for unionen sélv, &ven om policyutformning och lagstiftning inte
altid atfoljts av effektivt genomforande.

Stora utmaningar ligger framfor oss. Framstegstakten & i synnerhet avhangig av i vilken
utstréckning partnerlanderna ar beredda att genomféra de nédvandiga reformerna: hittills har
det uppnétts mer i frdga om ekonomi (sérskilt pa omradena handel och konvergens i
regelhdnseende) an i fréga om demokratisk samhallsstyrning. Framstegstakten & ocksa
beroende av vilka fordelar partnerna kan vanta sig av reformerna inom en skéalig tidsrymd.
Har ar, liksom under de gangna aren, den omfattning i vilken Europeiska unionen & beredd
att engagerasig i partnerskapet av stor betydelse.
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