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Ytterligare majligheter till forenkling av regler och forfaranden ..........coeeveieenenne.

Del 1: Forenkling av forvaltningen av forslag och bidrag enligt nuvarande
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Del 2: Anpassning av reglernai enlighet med det nuvarande kostnadsbaserade
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1. INLEDNING

Forskning och innovation utgor kérnan i kommissionens initiativ ” Europa 2020 — En strategi
for smart och hélbar tillvaxt for ala'. Efter att strategins huvudelement antogs vid
Europeiska radets varméte har man nu borjat vidta konkreta tgarder for att precisera
huvudinitiativen i strategin Europa 2020. Prioriteringarna och riktlinjerna for att forbéttra
ramvillkoren for europeisk forskning och dess potential fér nyskapande och innovation
presenteras i en "Europeisk forsknings- och innovationsplan” och i huvudinitiativet
”Innovationsunionen”. Med hansyn till den globala intensiva jakten pa kunskap och pa
omséttningen av denna kunskap i innovativa produkter, processer och tjanster som skapar
sysselsdttning och framjar tillvaxten & det nddvandigt att vi agerar gemensamt och mer
beslutsamt &n ndgonsin tidigare.

For att kunna uppna de mal som uppstalls for 2020-strategin pa grundval av det gemensamma
ansvar for strategin som forordas av Europeiska rédet bor regionala, nationella och europeiska
initiativ for offentlig finansiering av forskning och innovation vara sa effektiva som majligt
for att framja forskning av hogsta kvalitet. | syfte att uppna maximal genomslagskraft bor
sadana initiativ pd EU-niva vara hogattraktiva och l&tt tillgangliga for de basta forskarna i
varlden, Europas naringsiv och féretagare och for universitet och andra aktorer pa
forsknings- och innovationsomradena.

Viktiga forutsattningar for att strategin ska framsta som attraktiv och l&tt tillganglig &r tydliga
mal och verktyg, en genomgadende deltagarorienterad tillgang till initiativen och
genomforandet av dem, konsekvens och stabilitet i fraga om regler och villkor samt enkla och
snabba forfaranden vad géller allt fran tillampning, viarapportering, till revision.

| detta meddelande ges en redogorelse for nuléget for det gunde ramprogrammet — det for
narvarande storsta europeiska initiativet for offentlig finansiering av forskning och teknisk
utveckling. Mycket forenklingsarbete har gjorts och gors till foljd av diskussionerna i radet
och parlamentet, den oberoende Gversynen av Europeiska forskningsrédets strukturer och
mekanismer? och det nyligen genomférda offentliga samradet med berdrda intressenter”.
Déarutover laggs ytterligare konkreta forenklingsitgarder fram som omedelbart ska
genomforas inom ramen fOr det nuvarande regelverket.

Vad mer kan och bdér man goéra infor lanseringen av det nya huvudinitiativet
”Innovationsunionen”? | detta meddelande redogdrs aven for mojliga sétt att genomfora mer
radikala forenklingar. Dessa kan senare omséttas i konkreta dtgéarder antingen inom ramen for
nuvarande regelverk eller i form av nya lagstiftningsférslag. En del av dessa mgjligheter
kraver dock en ny politisk balans néar det géller fortroende och redovisningsskyldighet och
skulle sannolikt &en kunna utvidgas till att omfatta andra europeiska finansi eringsatgarder

! K OM(2010) 2020 av den 3 mars 2010.

Rapport fran en oberoende expertpanel om en Gversyn av Europeiska forskningsradets strukturer och
mekanismer av den 23 juli 2009 och kommissionens meddelande KOM(2009) 552 av den 22 oktober
2009.

Consultation on ideas for simplifying the implementation of the EU RTD Framework Programmes
(Samréd om forslag till forenkling av genomférandet av EU:s FoTU-program), 24.7-30.9.2009;
http://ec.europa.eu/research/consul tations/fp-simplification/consultation_en.htm Consultation on the
review of the financial regulation (Samréd om 6versynen av budgetférordningen), 19.10-18.12.2009.
http://ec.europa.eu/budget/consultations/FRconsult2009 _en.htm
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inom omradena forskning och innovation, déribland programmet for konkurrenskraft och
innovation (CIP) och Europeiska tekniska institutet (ETI). Dessa mdjligheter presenteras i
detta skede fOr att underl&tta de interinstitutionella diskussionerna om forslagen inom ramen
for huvudinitiativet ” Innovationsunionen” som kommer att lanseras inom kort.

Forenkling utgor &aven ett av huvudmdlen i det forsag om en tredrsoversyn av
budgetforordningen som kommissionen snart kommer att |dgga fram. Kommissionen avser att
ta tillfallet 1 akt for att se Over mekanismerna for budgetgenomforandet och faststdlla
finansieringsreglerna for nasta finansieringsram. Eftersom budgetférordningen utgodr den
allménna ramen for genomforandet av EU-budgeten, déribland forskningsstdd, kommer en
val genomford Gversyn att mojliggora ytterligare forenklingar pa forskningsomradet. Detta
innebé&r aven anpassning av lagstiftningen for FoTU-sektorn. Forenkling kommer darfor att
bli en av de viktigaste faktorerna i forberedel searbetet infér nasta ramprogram for forskning
och teknisk utveckling (attonde ramprogrammet).

2. FORENKLINGSATGARDER FINNSREDAN, MEN...

Det sunde ramprogrammet medforde, jamfort med tidigare program, ett stort antal allmant
erkdnda forenklingar. En del harror fran géva rétsiga grunden for det sjunde
ramprogrammet®, andra frén de fortlpande anstrangningar som kommissionen gjort for att
forbattra tillampningsforeskrifterna och forfarandena. De resultat som uppnatts med det
gunde ramprogrammet ar framfoér allt foljande:

— Vasentligt farre forhandskontroller och forbéttrade skyddsétgarder for ekonomiskt svaga
deltagare for att underlétta sma och medelstora féretags deltagande och nyetablering av
hogteknologiska foretag. 80 % av de deltagande i sunde ramprogrammet & undantagna
fran forhandskontroll av den finansiella kapaciteten.

— Vasentlig farre krav pa redovisningsintyg i samband med periodiskt dterkommande
erséttningsansprak. 75 % av deltagarna i det sjunde ramprogrammet & undantagna fran
skyldigheten att tillhandahalla sadana intyg.

— Inforande av ett enhetligt registreringssystem, vilket forhindrar att samma information
begarsin flera ganger.

— Inférande av en mgjlighet till forhandscertifiering av redovisningsmetoden for
aterkommande deltagare (idag pa restriktiva villkor).

— Forenkling av kraven pa projektrapportering.
— Utveckling mot optimerade I T-verktyg ("e-FP7”) for att rationalisera all interaktion.
— Forbéttrade service och anvisningar for sokande.

Dessa konkreta atgarder har redan lett till en minskning av handlggningstiden for bidrag och
for administrationen av projektforvaltningen. De synpunkter som framforts i samband med
samraden med berdrda intressenter ger dock vid handen att det fortfarande anses vara for
komplicerat att fa tillgang till programmen och att lagga fram férslag, framfor alt for

4 EUT L 412, 30.12.2006, s. 1. EUT L 391, 30.12.2006 s. 1. EUT L 400, 30.12.2006, s. 1.
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nykomlingar, och att byrakratin kring projektférvaltningen och redovisningen & for
omfattande samt att handlaggningstiden for att bevilja och betala ut stéden & for lang.
Dessutom ligger den felfrekvens som konstaterats vid efterhandskontroller, framfér allt vad
gdler persona- och indirekta kostnader, fortfarande over den vasentlighetstroskel som
faststéllts av revisionsrétten. Detta faktum visar ocksa pa noédvandigheten av att forenkla
reglerna.

3. YTTERLIGARE MOJLIGHETER TILL FORENKLING AV REGLER OCH FORFARANDEN

De mojligheter till ytterligare forenklingar som presenteras nedan kan indelas i tre
huvuddelar: Den forsta omfattar forbéttringar och forenklingar som kommissionen kommer
att genomfdra inom ramen for nuvarande bestammelser och regelverk pa kort sikt. Den andra
omfattar &ndringar av reglerna, men fortfarande enligt nuvarande kostnadsbaserade modell.
Den tredje omfattar mer |angtgaende andringar som innebar resultatbaserad finansiering med
utbetalning av schablonbel opp.

Praktiska forbéttringar av forfaranden och verktyg presenteras i den forsta delen, vilka
kommissionen redan borjat tillampa. Dessa forbéattringar kommer att ytterligare minska
handlaggningstiden for att bevilja stéd och gora utbetalningar.

Den andra delen omfattar &ndringar av nuvarande regler for att skapa storre acceptans av
gangse redovisningsrutiner (daribland genomsnittliga personalkostnader), minska antalet
sarskilda villkor, inféra en bestammelse for féretagare i sma och medelstora foretag och andra
urvalsforfarandet for att bevilja stod. Utbver ett snabbare forfarande skulle dessa alternativ
bidratill att minska felfrekvensen i den kostnadsbaserade modellen.

| den tredje delen presenteras férslag som banar vég for framtida mer omvavande andringar
genom inférande av en resultatbaserad modell som skulle innebéra en omfattande Gvergang
fran finansiellt till tekniskt-vetenskapligt inriktade kontrollinsatser. En sadan metod skulle
minska redovisningsbyrakratin och behovet av foérhands- och efterhandsforfaranden for
ekonomisk kontroll.

3.1. Del 1. Forenkling av férvaltningen av férsdag och bidrag enligt nuvarande
bestdmmel ser

Det sunde ramprogrammet &r véarldens mest omfattande offentliga stodprogram for forskning
med en arligen vaxande budget som kommer att uppga till 10 miljarder euro 2013. Dessa
medel delas ut pa grundval av forskningsresultat. Upp till 30 000 forslag lamnas in, 6 000
bidrag beviljas, vilket omfattar cirka 36 000 deltagare, och mer an 10 000 utbetalningar gors
per ar. Allt detta maste kunna hanteras med korrekt redovisning. Kommissionen har i detta
gyfte inréttat och forbéttrar fortlopande ett komplext forfarande som kraver lampligt
anpassade resurser, forvaltningsstrukturer och fardigheter. Kommissionen efterstravar med
stod av genomférandeorganen att optimera genomforandet sa att specifika regelverk kan
omvandlas till férdagssystem och bidragshantering som & mindre kréavande, mindre komplex
och av snabbast méjliga slag.

1) Anvandar stéd, vagledning, dppenhet, | T-ver ktyg och forfaranden

Genom tillgang till 1&ttbegripliga dokument, komptenta stodtjanster, effektiva | T-verktyg och
optimala forfaranden & det mgjligt att minska den genomsnittliga handléggningstiden for
att bevilja stod och gora utbetalningar med flera manader. Kommissionen kommer aven
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fortséttningsvis att vinnldgga sig om att tillhandahdlla effektiva och anvandarvéanliga IT-
baserade forfaranden foér handldggning av bidrag. Forskningsdeltagarportalen kommer att
utvecklas till en unik plattform for all interaktion mellan stédmottagarna. Vid utgangen av
2010 kommer man att ha integrerat alla forfaranden for handlaggning av bidrag och ett system
for utvarderare med specialistkompetens. Forslagsinlamning och utvérdering kommer att vara
integrerade 2011-2012. Genom att elektroniska signaturer for finansieringsdversikter borjar
tillampas 2010 kommer onddig pappersexercis att avskaffas och elektroniska signaturer att
anvandas istdlet for egenhandiga namnteckningar i sd stor utstrackning som mgjligt.
Arbetsflodet kommer att stodjas av IT-system som aven kommer att tillhandahdlla hjalp
online. Ett webbaserat dokumentarkiv och ett system for att spara transaktioner i hanteringen
av forslag och bidrag kommer att installerasi sutet av 2011, sa att deltagarna far information
om laget i fréaga om alla transaktioner och tillgang till all dokumentation som ror deras forslag
eller bidrag.

Det nya IT-systemet for rapportering kommer att méjliggéra automatisk publicering och
spridning av publicerbara rapporter och projektresultat.

Vissa IT-tjanster i forskningsramprogrammet anvands &ven av programmet for
konkurrenskraft och innovation (CIP). Kommissionen kommer att ytterligare utreda
mojligheterna att tillhandahalla sarskilda I T-verktyg for EU:s forsknings-, utbildnings- och
INnovationsprogram.

Kommissionen avser att setill att riktlinjer och stodtjanster blir klarare och mer I&ttillgangliga
genom att férenkla anvisningarna, ta bort ontdiga speciatermer och anvanda enhetlig
terminologi sa att hindren for nya bidragssokare, framfor alt sma och medelstora foretag,
minskas.

2) Enhetlig tillampning av reglerna

Samraden med olika intressenter ger vid handen att olika tolkning och tillampning av reglerna
och bristande samordning mellan olika kommissionsavdelningar nér det géller planeringen av
kontroller & en kéalla till irritation bland stédmottagarna och leder till att kommissionens
trovardighet ifrégasatts. Kommissionen forbinder sig att inom ramarna for géllande regelverk
se till att dess organisatoriska struktur leder till enhetlig tolkning och tillampning av regler
och forfaranden. Kommissionen kommer dessutom att tillhandahdlla ett enhetligt
revisionsprogram som tar hansyn till modellen med samordnad granskning.

3) Optimerad struktur och tidsplan fér ansokningsomgangar

Att forsta tidsschemat for ansokningsomgangar och olika @mnen skapar ibland problem for
potentiella bidragssokande. | synnerhet sma och medel stora foretag skulle allmant sett foredra
ansokningsomgangar med bredare amnesomraden eller till och med 6ppna forfaranden med
sista inlamningsdagar for att minska tiden till nasta méjliga bidragsansokningsomgang.
Kommissionen kommer att basera sig pa de erfarenheter man gjort vid tillampning av sadana
ansokningsforfaranden for att utvardera om denna metod skulle kunna anvandas i storre
utstréckning. Detta skulle kunna ske i kombination med ett inldmningss och
utvarderingsforfarande i tva etapper. Pa s sétt skulle man kunna komma till réta med
problemet med alltfor manga ansdkningar och alltfor mycket nedlagt arbete pa att férbereda
forslagen.
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De sokande forordar ocksa langre tidsperioder for att kunna bilda konsortier och forbereda
fordag. | den man det & mojligt av logistiska och budgetmassiga hansyn kommer
kommissionen att forlanga tidsfristen mellan offentliggérandet av en ansdkningsomgang och
sdutdatumet utéver de gangse tre manaderna. Om det & nodvandigt att tillampa
tremanadersfristen bor de vanligaste | edighetsperioderna undvikas.

4) Anpassning av storleken pa konsortier

| framtida arbetsprogram kommer kommissionen att vinnldgga sig om att anpassa
instruktionerna om forvantad projektstorlek till behoven inom enskilda omraden och vid
behov tillata mindre konsortier. Enklare forfaranden for mindre konsortier kan resultera i att
den genomsnittliga handlaggningstiden for att bevilja stéd och gora utbetalningar kan
reduceras.

5) Fler priser

| budgetférordningen och i reglerna for deltagande i det §unde ramprogrammet foreskrivs om
maojlighet att tilldela priser. Ett pris tilldelas som foljd av en tavling. Priser, som ar enkla att
handlagga, har dessutom fordelen att ge en stor havstangseffekt — prispengarna betal as enbart
till en vinnare, och déarmed kan den totala forskningsinsats som priset resulterar i bli mycket
stérre an prissumman®. Priser sitter dessutom upp tekniskt-vetenskapliga mé&l utan att ange
hur de ska uppnas eller vilka vetenskapliga metoder som ska anvandas. Darmed uppmuntras
okonventionella och tvarvetenskapliga lGsningar.

Kommissionen kommer att inleda ett pilotprojekt inom ramen for det §unde ramprogrammet.

3.2. Del 2: Anpassning av reglernai enlighet med det nuvarande kostnadsbaserade
systemet

1) Okad acceptans for gangse redovisningspraxis

Kommissionen anser att det & noddvandigt att i reglerna fér deltagande klarldgga begr eppet
stodber attigande faktiska kostnader pa ett sddan sétt att kostnaderna kan betraktas som
stodberéttigande om de i enlighet med tillampliga redovisnings- och revisionsstandarder har
forts upp pa stodmottagarens konton enligt dennes gangse redovisningspraxis. Genom att
tillampa en sadan metod behdver stédmottagarna inte inrétta ett separat redovisningssystem.
Vidare okar det den réattsliga s8kerheten for stddmottagare och minskar risken fér fel.

2) Genomsnittliga personalkostnader

| reglerna for deltagande foreskrivs, som ett undantag till principen om faktiska kostnader, att
genomsnittliga personalkostnader ska betraktas som stédberéttigande om de inte ”avsevart”
skiljer sig fran de faktiska kostnaderna. Dessa kriterier definieras numera i kommissionens
beslut® fr&n juni 2009. Marginalen for avvikelse har definierats mot bakgrund av den
vasentlighetstroskel for fel som faststéllts av revisionsratten. Nuvarande godkénnandekriterier

Exempel: En prissumma pa 10 miljoner US-dollar fran X-prisfonden (http://www.xprize.org) for
kommersiella |uftfartyg ledde till privata investeringar i forskning och utveckling pd mer &n
100 miljoner US-dollar.

6 K (2009) 4705.

SV


http://www.xprize.org/

SV

kan bara uppfyllas av et litet fdtal stédmottagare’. Darmed f& forenklingen av
redovisningsskyldigheten i fraga om genomsnittliga kostnader enbart en begransad effekt.

Kommissionen anser darfor att alla metoder med genomsnittliga personalkostnader som
gangse redovisningspraxis som tillampas av stodmottagare kan godtas i den man som de
grundar sig pa faktiska personalkostnader som redovisas i rakenskaperna och ingen
dubbelerséttning for kostnader under andra utgiftsposter & modojlig. Detta alternativ kan
forenklas pa manga sitt. Stodmottagare skulle i ala fall kunna tilldmpa sina vanliga
redovisningsmetoder pa det enda villkoret att metoden grundar sig pa de |6nekostnader som
redovisats i den lagstadgade redovisningen. Denna metod skulle inkludera det stora flertalet
redovisningsmetoder, daribland sddana som baserar sig pa”kostnadsstdlen”. Av denna metod
foljer att avvikelser mellan uppgivna genomsnitt och faktiska kostnader godtas, oavsett hur
stor eller av vilket slag avvikelsen ar. For att skapa storre tillforlitlighet skulle man kunna
krava att den tilldmpade metoden med genomsnittliga kostnader godkants i de nationella
programmen for offentlig forskning eller av nationella offentliga myndigheter.

Detta forslag dverensstdmmer med andemeningen i resolutionen om ansvarsfrihet frn 2007%,
i vilken Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att de sjunde ramprogrammet
ar forenligt med gangse foretagspraxis.

En utvidgning av nuvarande godkannandekriterier skulle kunna oka antalet potentiella
anvandare. Okade marginaler for avvikelse skulle dock inte ledatill att allmant utbredd praxis
som metoder som grundar sig pa " kostnadsstallen” skulle omfattas.

3) Farrevariationer av regler

Ett annat problem &r att det finns en tendens till att genom specialbestdmmel ser técka ett allt
storre antal verksamheter (t.ex. forskning, demonstration, forvaltning) och alt fler typer av
deltagare (forskningsorganisationer, universitet, frivilligorganisationer). Detta har till f6ljd att
réttsakter, riktlinjer, forhandskontroller och alla darmed sammanhoérande IT-system blir
altmer komplexa, vilket skapar férvirring och okar behovet av ytterligare vagledning for
bidragssokande, nagot som i sin tur ytterligare forlanger handlaggningstiden. For att bromsa
denna utveckling forefaller det lampligt att dtervanda till en gemensam uppsattning av
grundprinciper i stéllet for en "skraddarsydd modell”, forutsatt att strategimalen kan
uppnas.

Kommissionen forordar framfor alt tva aternativ som bada pa ett avsevart sitt skulle
innebéra férenklingar och sannolikt skulle minska den genomsnittliga handlaggningstiden
for att bevilja stdéd och géra utbetalningar med flera veckor:

— Minska antalet kombinationsmdjligheter mellan stodnivaer, organisationstyper och
verksamhetstyper. Kommissionen forordar alternativet med en enda erséttningsniva for
alatyper av verksamhet och alla kategorier av organisationer. Ett annat alternativ vore en
enhetlig erséttningsniva for alla verksamhetstyper med enbart en atskillnad mellan de tva
resterande huvudkategorierna av organisationer.

Cirka nio av tio organisationer som tillémpar genomsnittliga personalkostnader som sin géngse
redovisningspraxis uppfyller inte de géllande kriterierna. Fram till mars 2010 godtog kommissionen
enbart 12 organisationers certifierade metoder fér tillampning av genomsnittliga kostnader.

8 EUT L 255, 26.9.20009, s. 24.
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— Minska antalet metoder for att faststélla indirekta kostnader. Det alternativ som
forordas av kommissionen med storsta antalet forenklingsmdjligheter skulle innebéra ett
standardbelopp for berdkning av indirekta kostnader for alla typer av organisationer och
finansieringssystem. Denna metod skulle ocksa bidra till att minska felfrekvensen i
efterhandsrevisioner, eftersom man av erfarenhet vet att redovisning av faktiska kostnader
ofta & behaftad med fel. Aven om dettai viss man skulle minska universitetens motivation
att i Okad utstrackning tillampa ett analytiskt redovisningssystem skulle det ge dem
mojlighet att forbereda en sddan Gvergang utifrén sina egna och nationella behov. Den
feedback som hogskolesammanslutningar |amnat ger vid handen att en dvergang till ett
analytiskt redovisningssystem i mangafall kommer att kréva mer tid an vantat.
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4) Ranta paforfinansiering

Det finns aven majligheter till forenklingar néar det galler handlaggningen av rantor fran
forfinansiering. For nérvarande maste samordnare Gppna rantebarande bankkonton och den
upplupna rantan betalas tillbaka till kommissionen. Eftersom vissa organisationer inte kan
Oppna rantebarande bankkonton maste kommissionen upprétta en forteckning 6ver undantag.
Om skyldigheten att 6ppna rantebéarande bankkonton skulle tas bort skulle man besparas
denna administrativa atgard.

En annu storre forenkling vore att helt eller delvis ta bort skyldigheten att betala tillbaka
réntor paforfinansiering.

5) Fler schablonbelopp i den nuvarande kostnadsbaser ade metoden

Utbetalning av schablonbelopp tilldmpas redan i stor utstréckning i1 delprogrammet
"Manniskor”. Schablonbelopp tillampas aven for vissa kostnadskategorier i andra sarskilda
program. Den feedback som ldmnats i samband med samraden med olika intressenter visar
dock att manga stédmottagare anser att en 6kad tillampning av schablonbelopp for ytterligare
kostnadskategorier (resekostnader, enhetskostnadstariffer for personal osv.) inte kommer att
medfora ndgra storre  forenklingar. Det  vore ytterst komplicerat att  infora
enhetskostnadstariffer for personal pa grundval av statistiska analyser med hansyn till de
mycket varierande personalkostnaderna i olika lander, regioner, sektorer, branscher osv.
Foljande tva undantag foresl as dock:

— Tidsregistrering for redovisning av personalkostnader anses vara sarskilt kravande av vissa
stodmottagare. Man skulle enbart kunna gora avkal pa detta krav om det infors
schablonbelopp for personal per stédmottagare, baserade pa en forhandsuppskattning
av personakostnaderna per stédmottagare for projektet, och om dessa faststélls i samband
med férhandlingarna om stéden.

— Kommissionen kommer att infora ett system med schablonbelopp baserade pa de
enhetskostnadstariffer som anvands for delprogrammet ”Manniskor” som ett alternativ for
att forbéttra villkoren for deltagare frén sma och medelstora foretag, i vilka foretagarna
séva utfér merparten av projektet utan nagon bokford 16n.

| kapitel 3.3 redogors for mer langtgdende alternativ som innebér att man helt dverger
systemet med faktiska kostnader och infér schablonbel opp for hela projekt.

6) Snabbare projekturval

| enlighet med den réttsliga grunden for det sunde ramprogrammet ska kommittéer med
foretradare fran medlemsstaterna yttra sig om flertalet besut som ror urval av projekt som
avser enskilda projekt. Kommissionen foreslar att man tar bort detta lagstadgade krav i
framtida ramprogram. Det omfattande informationsflddet till kommittéerna gor att detta led i
processen i framtiden blir dverflodigt. Detta skulle resulterai att handlaggningstiden for att
bevilja stéd skulle kunna minskas med flera veckor och att medlemsstaterna och
kommissionens avdelningar skulle befrias fran en administrativ borda.

Kommissionen funderar aven dver om processen skulle kunna snabbas upp for de framtida
ramprogrammen om man pa vissa omraden skulle infora kommissionsbeslut i stéllet for
bidragsavtal.
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3.3 Del 3: Fran en kostnadsbaserad modell till en resultatbaserad modell

De alternativ som namns ovan erbjuder visserligen ménga forenklingsmajligheter men de
kommer inte att rada bot pa byrakratin kring kostnadsredovisning och revision. En mer
genomgripande forandring vore att franga det kostnadsbaserade systemet som &r inriktat pa
input och ga over till ett finansieringssystem baserat pa faststallande pa forhand och
godkannande av output/resultat. En del frdgor som stédlls av revisionsrétten® & i detta
sammanhang hogst relevanta:

— Kan programmen andras sd att man utgdr ifrdn godtagbar output i stallet for
stodberéttigande input och att projekten baseras pa konkreta mal och utbetalningar som &r
kopplade till de resultat som uppnétts?

— Eftersom utgiftsprogrammen fortfarande grundar sig pa input kan man stélla fragan om det
ar mgjligt att radikalt forenkla berdkningsmetoden? Skulle EU till exempel i véasentligt
storre utstrackning kunna tilldmpa schablonbelopp eller fasta stédbelopp i stéllet for att
ersatta faktiska kostnader?

Kommissionen foresar darfor att man ska utreda foljande tre alternativ: Samtliga fordag
innebér att ett schablonbelopp utbetalas for ett helt projekt. Detta resulterar i att man dlipper
all kontroll av faktiska kostnader och att kontrollinsatserna sker ur en vetenskaplig i stéllet for
en finansiell synvinkel. Schablonbelopp skulle utgbras av fasta belopp som tacker de
sammanlagda kostnaderna for genomforandet av ett projekt. Stodmottagarna skulle saledes
inte behtva lamna in utgiftsunderlag. Darmed blir det ocksa méjligt att genomfora avsevarda
forenklingar nér det géller granskningen av rékenskaper som galler projekt.

En resultatbaserad metod kraver att man klart definierar output/resultat pa varje enskild
projektniva och gor en ingdende analys for att schablonbeloppen ska kunna faststéllas pa
grundval av en tillforlitlig uppskattning av de stédberéttigande kostnader som & nodvandiga
for att genomfora projektet och garantera en sund ekonomisk forvaltning, vilket kan leda till
en langre handlaggningstid for att bevilja stod. En 6kad vetenskaplig/teknisk kontroll, vilken
kréver externa experter, maste dessutom inforas som bas for beslut om utbetalning av stod.
Genomférandet skulle kréava en annan form av sakkunskap, en i kommissionen anpassad
metod for projektledning och utokat samarbete med externa experter. Utbetalningarna av
stoden skulle helt och hallet grunda sig pa en beddmning av output/resultat.

For att kunna utvérdera vilka foérdelar och nackdelar som den resultatbaserade metoden
medfor bor man genomféra pilotprojekt inom sarskilt utvalda omraden innan man i stérre
utstrackning tillampar den metoden.

Foljande tre alternativ foreslas for att utvardera resultatbaserade metoder:

1) Projektspecifika schablonbelopp som bidrag till projektkostnader som uppskattats
vid utvarderingen av projektforslag/forhandlingarna om projektforslag, och som
utbetalasi forhallandetill avtalad output/avtalade resultat:

Denna metod innebdr att man gér en forhandsuppskattning av projektets relevanta totala
stodberattigande kostnader. Faststéllandet av métbara resultat/output skulle darmed utgéra en
del av utvarderingss och forhandlingsforfarandet. Ett projektspecifikt schablonbelopp

o Svar fran revisionsrétten p& kommissionens meddel ande " Budgetreform for ett EU i forandring”.
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faststélls sdledes pa grundval av de beréknade totala stodberéttigande kostnaderna.
Schablonbeloppet utbetalas (helt eller delvis) med utgangspunkt frén godkannandet av det
Overenskomna resultatet/ouput. Detta kan innebdra mellanliggande utbetal ningar.

2) Offentliggorande av ansokningsomgangar med pa forhand faststallda schablonbelopp
per projekt inom ett sarskilt amnesomréade och urval av projekt som forvantas ge hogsta
vetenskapliga utdelning i forhallandetill det faststéllda schablonbeloppet:

| detta fall kommer utvarderingen av projektforsag att inkludera ett bidragskriterium, dvs. de
resurser som konsortiet & berett att galv investera utéver schablonbeloppet. Denna metod
skulle utgora ett incitament till en hogre havstangseffekt for EU-finansiering.

3) En metod med ett fortroendebaserat tilldelningsforfarande som innebar utbetalning
av pa forhand faststallda schablonbelopp per projekt utan ytterligare kontroll fran
kommissionen

Urvalet av stddmottagare skulle ske pa grundval av ett starkt konkurrenspréglat forfarande.
Efter urvalsforfarandet skulle stodet betalas ut i form av ett schablonbelopp utan ytterligare
ekonomisk eller vetenskaplig kontroll fran kommissionens sida. Denna metod forutsétter stort
fortroende och ar forknippad med hogt risktagande. Ingen kontroll frén kommissionens sida
innebar emellertid inte total avsaknad av kontroll. Denna metod skulle baseras pa den
galvkontroll, motivation och stimulansstruktur som finns inom forskarvarlden. For att
motivations- och stimulansstrukturen ska fungera bor forskottsmottagarna vara skyldiga att
garantera storsta mojliga 6ppenhet gentemot sina jamlika och allmanheten nér det galler
anvandningen av medlen och de resultat som uppnatts. Risken for missbruk finns men ett
sadant beteende skulle alvarligt aventyra stddmottagarens framtid som vetenskapsman. Ett
sadant tillvagagangssétt vore lampligast for omraden dar ovan ndmnda stimulansstruktur &r
starkast, framfor alt i Europeiska forskningsradet. Fordelarna med en sddan 16sning &r
uppenbara: inget behov av kostnadskontroll, minimalt administrativt arbete och snabbhet.

4, OVERSYN AV FINANSIERINGEN AV EU:S FORSKNINGS- OCH INNOVATIONSLANDSK AP

Det gransovergripande forskningssamarbete som framjas genom det sunde ramprogrammet
leder, pa grund av dess beskaffenhet, till viss komplexitet pa grund av olikheter i de nationella
réttssystemen, nationell redovisningspraxis och forvaltningskultur.

Det nuvarande ramprogrammet innehdller en  mdakonstellation, et  antal
interventionsmekanismer med specifika regler, en stort antal ersattningsnivaer och sérskilda
villkor for vissa typer av organisationer. Sammantaget leder denna diversifierade formel till
kompl exitet.

Om man skulle sla fast en uppsattning gemensamma grundprinciper snarare an att tillampa en
diversifierad metod skulle det tveklost medfora en nedskarning och forenkling av
bestdammelser, forfaranden och I T-system. En ingdende analys kravs for att faststéla i vad
man som detta & genomforbart och darmed tilldta skraddarsydda |6sningar enbart i de fall da
detta ar beréttigat med hanvisning till strategimalen.

Antalet interventionsmekanismer har 6kat under det sunde ramprogrammet i takt med att EU
deltagit i program som genomforts gemensamt av flera medlemsstater och i och med att
gemensamma teknikinitiativ har inréttats. Eftersom reglerna for deltagande i det sunde
ramprogrammet inte ar tillampliga pa dessa interventionsmekanismer har var och en av dessa
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sina egna regler som beaktar de enskilda sérskilda operativa behoven. Dessa kan vasentligt
avvika fran reglerna for deltagande i det 5junde ramprogrammet.

| sin resolution om ansvarsfrihet for 2007*° uppmérksammar Europaparlamentet p& den 6kade
mangfalden och begar att fa en utvardering av de problem som detta medfor for
stddmottagare, déribland bristande insyn.

Kommissionen anser med hanvisning till detta att minskad komplexitet inom EU:s
forskningsfinansieringssystem ocksa skulle leda till vasentliga forenklingar. Vid utarbetandet
av nastaramprogram bor man darfor sarskilt uppmarksamma féljande punkter:

— Ar det lampligt och nodvandigt att tillampa dessa interventionsmekanismer for att uppna
malen?

— Ar det dnskvart eller nodvandigt att géllande finansieringsbestammelser eller &minstone
delar av dem &r identiska?

Néar det gédler offentlig-privata partnerskap, daribland gemensamma teknikinitiativ och
Europeiska tekniska institutets (EIT) kunskaps- och innovationsgrupper, ar det nédvandigt att
utrona vilken ingtitutionell ram som &r bést for att dessa organ ska kunna uppfylla sinamal pa
ett effektivt och andamdsenligt sitt (“idealisk ram for framtida gemensamma
teknikinitiativ’). Rekommendationerna i Sherpagruppens rapport om det gemensamma
teknikinitiativet' kommer att varaav betydelse i detta sammanhang.

5. HUR KOMMER MAN VIDARE?

De flesta aternativ som foreslagits for den andra och tredje delen kréver andringar av reglerna
och kommer darfor tas upp i samband med tredrsoversynen av budgetférordningen och pa
grundval av dennai den framtida 6versynen av regelverket for forskningspolitiken.

Beroende pa om reaktionerna pa detta meddelande & samstammiga nér det galler sarskilda
atgarder kan kommissionen foredd andringar av det sunde ramprogrammet efter
underhandsutvérderingen. Sérskilt kan man tanka sig att andringar vidtas ganska snabbt av
reglernai det sunde ramprogrammet som géller de genomsnittliga personalkostnaderna enligt
kapitel 3.2.

Alla eventuella andringar av reglerna i det sjunde ramprogrammet maste ta hansyn till
foljande viktiga villkor:

Alla forenklingar maste vaga upp kostnaderna for genomforandet av dem. Stabiliteten i
befintliga regler maste betraktas som mycket viktig for alla anvandare av ramprogrammet och
ar att foredra framfor andringar som enbart medfor sméarre férenklingar av reglerna.
Andringar av de grundidggande réttsakterna kréver ett ordinarie lagstiftningsforfarande
(medbestdammandeforfarandet) och déarmed sammanhéngande tidsfrist pa minst ett &r. Sdledes
& andringar befogade enbart nér det géller den sista ansdkningsomgangen inom det sjunde
ramprogrammet. Man kommer da att bli tvungen att hantera tva paralella regelsystem,

10 EUT L 255, 26.9.20009, s. 24.
"Designing together the 'ideal house’ for public-private partnerships in European Research”,
Sherpasgruppens slutliga rapport om det gemensamma teknikinitiativet, januari 2010.
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forfaranden och IT-system. Den o©kade komplexiteten for bade stédmottagare och
kommissionens avdel ningar méaste dven tasi beaktande.

Forenkling & ocksa nara kopplad till parametrarna for redovisningsskyldigheten vilka styr
genomforandet av EU:s forskningspolitik. Kommissionen stoder sig pad en omfattande
kontrollstrategi som omfattar ett mycket stort antal projektkontroller pa plats samt indrivning
av for stora utbetalningar for att pa ett rimligt sétt kunna sakerstélla att utbetalningarna gors i
enlighet med reglerna. Revisionsrétten kan enbart upprétta en positiv revisionsforklaring till
kommissionen om felfrekvensen ligger under 2 %. Genomforandet av denna kontrollstrategi
har lett till att de krav som stélls for att erhdlla forskningshidrag fran EU upplevs som annu
mer komplicerade, vilket kan avskracka forskare och néringdlivet fran att delta i EU:s
forskningsfinansiering. Fram till dess att reglerna for forskningsfinansiering férenklats pa ett
genomgripande sétt skulle tillampningen av en forskningsspecifik godtagbar risk for fel
erbjuda kommissionen mgjlighet att se 6ver sin kontrollstrategi. Syftet med detta koncept ar
att se till att det skapas en lamplig balans mellan kontroller och effektiv politik. Ett konkret
forsdlag om en séarskild godtagbar risk for fel for forskningsutgifter kommer att presenterasi ett
kommissionsmeddelande som planeras till maj 2010 och som ska &tfélja kommissionens
forslag till tredrsbversyn av budgetférordningen. Om Europaparlamentet och radet accepterar
denna syn pa forskning skulle kommissionen kunna se 6ver sin nuvarande kontrollstrategi
samtidigt som man kan upprétthdla en sund finansiell forvatning. Framfor allt skulle
omfattningen av kontrollerna (revisionens omfattning och efterfoljande justeringar) kunna
atgardas i syfte att minska kontrollbérdan. En sadan reviderad kontrollstrategi skulle pa ett
tydligare sitt kunna inriktas pa madlinriktade riskbaserade revisioner och kontroller i
bedrageribekdmpande syfte, med beaktande av den operativa kunskap som kommissionens
avdelningar for bedréageribekdmpning besitter. Darigenom kan man skapa en fast ram for
redovisningsskyldigheten samtidigt som man behdller en lamplig avskrackande mekanism for
att férebygga otillborlig anvandning av EU:s forskningsmedel.

Slutligen kommer varje efterfoljande lagstiftningsforslag som medfér forenklingar att bli
foremdl for en grundliig riskbedomning som et led i en dvergripande
forhandskonsekvensanalys och utvérderingen av kvaliteten i bedragerisakringsavseende.

6. SLUTSATS

| detta meddelande redogors for dtgarder och aternativ som kan férenkla EU:s system for
forskningsfinansiering och som garanterar att EU:s forskningsfinansiering fréamjar forskning
av hogsta kvalitet. Kommissionen kommer inom kort att 1&gga fram ett forslag om en
trearsoversyn av budgetforordningen som till en del kommer att omvandla de
forenklingsforslag som presenteras i detta meddelande till lagstiftningsforslag. Ytterligare
forenklingar kan komma att presenteras i samband med det sunde ramprogrammets
underhandsutvardering som ar planerad till oktober 2010.

Ytterligare forenklingar kan enbart genomféras med helhjértat engagemang och politiskt stéd
fran dvriga ingtitutioner, framfor allt radet och Europaparlamentet. Man maste fa till stand
kompromisser av svarlosigt slag for att skapa béttre balans mellan fortroende och kontroll
och mellan risktagande och riskforebyggande, samtidigt som man sakerstdller en sund
finansiell férvaltning. Diskussionerna kring en forskningsspecifik godtagbar risk for fel kan
harvidlag utgdra en majlighet.
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Under alla omstandigheter maste kommissionen i sin egenskap av forvaltare av EU-
skattebetalarnas pengar se till att det finns forutsattningar for att garantera sund finansiell
forvaltning, déribland 1ampliga bedrageriforebyggande atgérder, som grundar sig pa en
grundlig riskanalys och en strategi som beaktar varje enskild del. Forenkling och den
godtagbara risken for fel far inte &ventyra dessa forutsattningar.

Kommissionen uppmanar 6vriga EU-institutioner att aktivt delta i dessa diskussioner och
|amna synpunkter pa de alternativ som kommissionen foreslagit i detta meddelande infor den
kommande utformning av EU:s forskningsfinansiering.

Resultatet av dessa diskussioner kommer att inkluderas i kommissionens forslag till
"Innovationsunionen”, som utgbr huvudinitiativet i strategin Europa 2020, och vid
utarbetandet av nésta ramprogram.

Beroende pa om reaktionerna pa detta meddelande & samstammiga nér det géller sarskilda

atgarder kan kommissionen komma att foresla andringar av det sjunde ramprogrammet efter
underhandsutvarderingen.
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