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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

1. Att forverkliga ett omrade med frihet, saker het och réttvisa fér EU-medborgarna

Handlingsplan fér att genomféra Stockholmsprogrammet

1 Att forverkliga ett omrade med frihet, sékerhet och réttvisa fér EU-medborgarna

Det europeiska omradet med frihet, sakerhet och réttvisa &r, tillsammans med Europa 2020-
strategin, ett mycket viktigt insag i EU:s svar pa de globaa utmaningarna pa lang sikt och ett
bidrag till att stérka och utveckla den europeiska modellen av social marknadsekonomi och
varainsatser for att mota klimatforandringarna.

| en tid av férandringar, nér varlden just haller pa att dterhdamta sig fran den ekonomiska och
finansiella krisen, & det mer dn ndgonsin EU:s uppgift att skydda och framhava vara
varderingar och forsvara varaintressen. Respekt for individen samt mansklig vardighet, frihet,
jamlikhet och solidaritet & eviga véarden i en tid av sténdig samhdllsférandring och teknisk
utveckling. Dessa varden méste varaen ledstjarnai vart arbete.

| Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska r&det i december 2009, anges
prioriteringar for utvecklingen av ett europeiskt omréde med frihet, sakerhet och réttvisa
under de kommande fem &ren. Innehdllet dterspeglar de diskussioner som under de senaste
aren forts med Europaparlamentet, radet, medlemsstaterna och berdrda parter. En
utgangspunkt & de malsittningar som kommissionen skisserade i det meddelande fran juni
2009% som foregick antagandet av Stockhol msprogrammet.

Unionen kommer under de narmaste &ren att fokusera sina insatser inom detta omrade pa att
framja "medborgarnas Europa’ och sett till att medborgarna kan dra full nytta av den
europeiska integrationen.

Det & inom omradena frihet, sikerhet och rattvisa som medborgarna forvantar sig mest av
bedutsfattarna, eftersom utvecklingen dér paverkar deras vardag. Manniskor i EU forvantar
sig med rétta att kunna leva i en fredlig och vamaende union, forsdkrade om att deras
réttigheter tillvaratas fullt ut och att de kan levai trygghet.

Det & ocksa viktigt att det europeiska omradet med frihet, sakerhet och rattvisa &r ett omrade
dér alla manniskor, aven tredjelandsmedborgare, kan kanna att de grundl&ggande réttigheterna
I Europei ska unionens stadga om de grundl&ggande réattigheterna respekterasi praktiken.

Syftet med denna handlingsplan &r att leva upp till ovannamnda prioriteringar, bade pa EU-
niva och globalt, och se till att manniskor i EU kan dra nytta av de framsteg som gors inom
omrédet for frihet, sakerhet och réttvisa. Den bor ocksa gora det majligt for oss att i ett langre

! Raédets dokument 17024/09, antaget av Europeiska radet den 1011 december 2009.
2 KOM(2009) 262: " Ett omréde med frihet, sakerhet och réttvisai allmanhetens tjanst”.
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perspektiv komma med beslutsamma och va avpassade EU-IGsningar pa europeiska och
globala utmaningar.

Genom ikrafttradandet av Lissabonfordraget kan unionen pa ett mer kraftfullt sitt stka
|6sningar p& EU-medborgarnas problem och leva upp till deras forhoppningar. For det forsta
kommer Europaparlamentets stérkta roll som medlagstiftare pa de flesta omréden och de
nationella parlamentens dkade medverkan att géra EU mer ansvarigt for de atgéarder som
vidtas i medborgarnas intresse och ge EU storre demokratisk legitimitet. FOr det andra
kommer inférandet av kravet pa kvalificerad majoritet vid omrostningar i radet att leda till ett
mer effektivt beslutsfattande inom flertalet politikomraden. Slutligen forbéttras den réttdiga
kontrollen genom att EU-domstolen far till uppgift att granska alla aspekter av frihet, sakerhet
och réttvisa, samtidigt som stadgan om de grundl&ggande réttigheterna blir rattsligt bindande.
Fordraget ger unionen nya ma nar det gdler att bekampa socialt utanforskap och
diskriminering, och bekréftar malet att framjajamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Det & darfor viktigt att unionen tar medborgarnas forvantningar och fragor pa alvar. Vi
maste motsta tendenser att behandla sikerhet, réttvisa och grundldggande réttigheter som
separata fragor. De maste forenas i en samlad strategi for att moéta dagens och morgondagens
utmaningar.

2. Garantier for skyddet av de grundléggande réttigheterna

Det & av storsta vikt att ge full verkan & skyddet av réttigheterna i stadgan om de
grundlaggande réttigheterna, som bor goras till en ledstjarna for all lagstiftning och politik pa
EU-niva. Réttigheterna maste vara konkreta och mgjliga att genomdriva. Kommissionen
kommer att tillampa “nolltolerans’ mot Overtradelser av stadgan. Den kommer ocksd att
forstérka sina mekanismer for att se till stadgan efterlevs och rapportera om saken till
Europaparlamentet och radet. | en globaliserad varld som karaktariseras av en snabb teknisk
utveckling och dar informationsutbytet inte kanner nagra grénser & det sarskilt viktigt att
skydda manniskors privatliv. Unionen maste se till att den grundlaggande rétten till skydd for
personuppgifter tillampas pa ett konsekvent sétt. Vi behover stéarka EU:s hdlning nar det
gdller att skydda den enskildes personuppgifter inom ala EU:s politikomréden, inklusive
brottsbekampning och brottsforebyggande insatser, men &ven inom vara internationella
forbindel ser.

Allatillgangliga politiskainstrument kommer att anvandas for att genom effektiva atgarder pa
EU-nivd mota valdet mot kvinnor och barn, inklusive vald i hemmet och kvinnlig
konsstympning, skydda barns réttigheter och bekdmpa alla former av diskriminering, rasism,
framlingsfientlighet och homofobi. Sarskild hénsyn ska tas till situationen fér utsatta
individer.

Det & viktigt att analysera och minska skillnaderna mellan de 27 medlemsstaterna nér det
galler skyddet for brotts- och terrorismoffer, med malsittningen att med alla tillgangliga
medel forbéttra detta skydd. EU-lagstiftningen bor garantera en hdg standard pa den rétt till
réttvisa forfaranden som misstankta och tilltalade omfattas av. Aven villkoren i samband med
frihetsberdvande, inklusive i fangelser, bor ses dver.

3. Forbattra EU-medborgarnas forutséttningar att utnyttja sina rattigheter

EU-medborgarskapet behover utvecklas ytterligare, fran ett begrepp som anvands i fordragen
till nagot patagligt och verkligt som innebér ett mervérde i ménniskornas vardag, utéver det
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nationella medborgarskapet. EU-medborgarna maste kunna utnyttja de réttigheter som vuxit
fram genom den europeiska integrationen.

Att forbattra medborgarnas mojligheter att forflytta sig ar av storsta vikt i integrationsarbetet.
Den fria rorligheten & en grundldggande réttighet for EU-medborgarna och deras
familjemedlemmar. Den maste upprétthallas utan inskrankningar. Rérligheten bor forbéttras
genom avskaffande av de hinder som medborgarna fortfarande stélls infor nér de vill utéva
sin rétt att flytta frdn hemmedlemsstaten till en annan medlemsstat for att studera, arbeta,
inrétta en affarsverksamhet, starta familj eller pensionera sig. Det & viktigt att medborgarna
omfattas av skydd oavsett var de befinner sig i varlden. En EU-medborgare som befinner sig i
ett land d&r hans eller hennes hemmedlemsstat saknar representation bor fa konsulart stod fran
ndgon annan medlemsstats ambassad eller konsulat, pa samma villkor som den
medl emsstatens egna medborgare.

Att underlétta och uppmuntra medborgarnas deltagande i unionens demokratiska liv & av
avgorande betydelse for att oka medborgarnas kansla och forstéelse for den europeiska
integrationen. Ett Okat deltagande i valen till Europaparlamentet & en gemensam malséttning.
Medborgarnas rétt att rosta och stdlla upp i lokalval och val till Europaparlamentet pa
hemorten bor framjas och forstarkas. Medborgarinitiativet & en kraftfull injektion som bidrar
till att stdrka EU-medborgarnas réattigheter och unionens demokratiska legitimitet.

4, Starkt fortroende for det europeiska réttsliga omradet

Det europeiska réttsliga omradet och en va fungerande inre marknad bygger pa den
grundldggande principen om Omsesidigt erkdnnande. Denna princip kan endast tilldmpas
effektivt om det finns ett dmsesidigt fortroende mellan domare, réttstillampare, féretag och
medborgare. For att skapa Omsesidigt fortroende krévs miniminormer och dkad forstaelse for
olika réttstraditioner och juridiska arbetsmetoder.

Det & inte tillrackligt att faststédlla réttigheter. Réttigheter och skyldigheter blir en realitet
forst néar de blir |14t tillgangliga for de berrda personerna. Individerna méaste kunna havda
sinaréttigheter varhelst i unionen de rakar befinna sig.

Ett va fungerande réttsligt omrade stodjer utvecklingen och framjar genomforandet av all
unionspolitik. Det réttsliga omradet kan komma medborgarna och foretagen till godo genom
att bidra till att framja ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden och sikerstélla ett vél
fungerande konsumentskydd. Efter ikrafttradandet av Lissabonfordraget har unionen de
verktyg som behovs for att bidra till att underlétta manniskors vardag och |6pande
affarsverksamhet genom att jdmka samman medborgarnas och den inre marknadens behov
och medlemsstaternas olika réttstraditioner.

Unionglagstiftningen kan bidra till att underlétta forflyttningar i EU och goéra medborgarna
mer benagna att utnyttja sin rétt till fri rérlighet. For internationella par kan den bidra till att
minska onddig stress i samband med skilsméssa eller separation, och till att undanrdja den
radande osikerheten om vad som galler for barn och deras foraldrar i situationer dér det finns
anknytning till flera lander. Den kan ocksa bidra till att avskaffa hinder for erkannandet av
réttsliga handlingar och leda till 6msesidigt erkdnnande av verkningarna av handlingar
rorande civilstand. Personer som i samband med en hilresa till en annan medlemsstat rakar ut
for en bilolycka maste ha mojlighet att ta reda pa vilka tidsfrister som géller for erséttning via
forsakringen.
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Unionslagstiftningen kan sta for ett konkret och kraftfullt bidrag till genomforandet av Europa
2020-strategin och mildra verkningarna av finanskrisen. Ny EU-lagstiftning kommer att
foredas nar det & nodvandigt och lampligt for att stérka var gemensamma marknad, hjépa
foretag genom att undanrdja onddig byrakrati och minska transakti onskostnader.

En viktig prioritering & att minska byrakratin for féretagen. Det tungrodda och kostsamma
exekvaturforfarandet, som ska féljas vid erkdnnande och verkstédlighet av
domstolsavgoranden i ett annat land, bor systematiskt forpassas till historien utan man for den
skull gor avkall pa nodvandiga skyddsmekanismer. Om fordringar i ett annat land kan drivas
in lika latt som inhemska fordringar kan detta bidra till att 6ka foretagens fortroende for den
gemensamma marknaden, och effektiva konkursforfaranden kan paskynda aterhamtningen
fran den ekonomiska krisen. Mer enhetliga bestammelser pa det avtalsréttsliga omradet i EU
kan medverka till att underlétta gransoverskridande transaktioner. Néaringdlivet drar inte
tillracklig nytta av den potentia till o©kad forsdljning som Internet erbjuder.
Unionslagstiftningen kan bidratill att skapa den réattssdkerhet som foretagen férvantar sig och
samtidigt garantera basta mojliga konsumentskydd. Konsumenterna behéver bli medvetna om
sina réttigheter och ges tillgang till réttslig prévning i drenden med anknytning till flera
medlemsstater. Slutligen kan en tkad anvandning av alternativa metoder for tvistldsning gora
réttskipningen mer effektiv.

Straffrétt & en relativt nytt omrade inom EU:s behtrighet. Genom Lissabonfordraget skapas
en tydlig réttslig ram. En straffréttslig strategi som fullt ut respekterar subsidiaritetsprincipen
och kraven pa sammanhallning bor végleda EU:s politik for tillndrmning av den straffréttsliga
och den straffprocessréttsliga lagstiftningen. Arbetet bor bedrivas i néra samarbete med
Europaparlamentet, de nationella parlamenten och radet, varvid det & viktigt att fokus fortsatt
ligger pd Omsesidigt erkdnnande och att harmoniseringen av brottsrubriceringar och
straffsatser fortsatter i valdafall.

Réttskipningen far inte hdmmas av omotiverade skillnader mellan medlemsstaternas
réttssystem. Brottslingar ska inte kunna undvika dtal och pé&féljd genom att resa Gver
granserna och utnyttja skillnader mellan de nationella réttssystemen. Det behdvs en gedigen
processréttslig grund pa EU-niva. Ett nytt dvergripande system for bevisupptagning i mal med
anknytning till flera medlemsstater och ett béttre utbyte av information mellan
medlemsstaternas myndigheter om begangna brott & viktiga redskap for att utveckla ett
fungerande omrade med frihet, sdkerhet och réattvisa. Kommissionen kommer, med
utgangspunkt i Eurojust, att férbereda inréttandet av en europeisk aklagarmyndighet som ska
ansvara for att utreda och lagféra brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen. |
samband darmed kommer kommissionen att narmare dvervaga formerna fér samarbetet med
alla berorda aktorer, inklusive Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf).

5. Strategier for att trygga sékerheten i EU

EU stér infor en vaxande gransbverskridande brottsighet. Det & var skyldighet att i nara
samarbete med medlemsstaterna, Europaparlamentet, viktiga tredjelander och i
forekommande fall naringslivet gora vart yttersta for att EU-medborgarna ska kunna leva i
trygghet.

Lissabonfordraget ger unionen béttre redskap att bekdmpa terrorism och organiserad
brottslighet.
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En strategi for den inre sékerheten, baserad pa full respekt for de grundl&ggande réttigheterna
och solidaritet mellan medlemsstaterna, kommer att genomféras med omsorg och fasthet for
att mota vaxande utmaningar av gransoverskridande natur. Detta forutséatter en samordnad
strategi for polissamarbete, gransforvaltning, straffréttsligt samarbete och civilskydd. Vi
behover vidta atgarder for att mota alla de vanliga sékerhetshoten, altifran terrorism och
organiserad brottdighet till sékerhetsproblem i samband med manniskoskapade katastrofer
och naturkatastrofer. Med hansyn till den 6kade anvandningen av ny teknik kommer effektiva
insatser for att mota dessa hot att kréva kompl etterande strategier som sakerstéller att Europas
natverk samt infrastruktur fér informations- och kommunikationsteknik &r férberedda och har
tillracklig motstandskraft for att mota dessa hot.

For att denna strategi ska kunna bli framgangsrik maste den bygga pa kunskap och erfarenhet.
Det & nu lage att analysera véar tidigare hdllning, som innebar att unionen (ofta fran fall till
fall) tvingades reagera pa ovantade och tragiska handelser, och att dra fordel av det nya
ingtitutionella upplagg som Lissabonfordraget erbjuder med hjdp av ett sammanhdllet och
sektorsoverskridande tillvagagangssétt.

En strategisk dagordning for utbyte av information kréver en 6versyn av de befintliga
systemen for insamling, behandling och utbyte av uppgifter, med en ingdende bedémning av i
vilken grad systemen &r nyttiga, effektiva och proportionella samt férenliga med rétten till
skydd fér privatlivet. En sadan dagordning bor ocksa ligga till grund for en konsekvent
utveckling av alabefintliga och framtida informationssystem.

Det & ocksa viktigt att vi ser narmare pa de dtgarder mot terrorism som har inforts under
senare & och bedomer hur de kan forbéttras for att bidratill skyddet for vara medborgare och
tillféra medlemsstaternas insatser ett mervarde. Den nya ingtitutionella ramen ger unionen en
oovertraffad mojlighet att pa ett battre sitt knyta samman sina olika verktyg for bekampning
av terrorism.

Framtida insatser mot organiserad brottslighet bor sa langt som méjligt vara baserade pa den
nya ingtitutionella ramen. Maéanniskohandel, barnpornografi, it-brottslighet, ekonomisk
brottslighet, penningforfalskning och narkotikahandel bor goras till foremd for samlade
insatser. En mer effektiv lagforing &r lika viktigt som att se till brottsoffrens behov och att
minska behovet av tjanster for potentiella offer. En forsta konkret dtgérd blir att sammanfora
medlemsstaternas resurser nar det galer att fA bukt med specifika narkotikatyper och
smugglingsrutter.

Vi behover ocksa undanrdja de hinder som star i vagen for ett effektivt samarbete mellan
medlemsstaternas brottsbekampande myndigheter. EU-byrder och EU-organ som Frontex,
Europol, Eurojust och Olaf spelar har en mycket viktig roll. De maste samarbeta béttre och
ges de befogenheter och resurser som de behover for att uppna sina ma inom ramen for
tydligt definierade roller.

Unionen kommer att efterstrava en integrerad strategi for kontroll av inresor till dess
territorium i ett utvidgat Schengenomrade, i syfte att ytterligare underlatta rorligheten och
sékerstélla en hog inre sakerhet. En liberalisering av viseringsbestdmmelserna kommer att
efterstravas, i synnerhet med avseende pa vissa grannlander. Syftet & att utifran klart
definierade villkor underl&tta kontakten mellan manniskor i olikalénder.

En intelligent och effektiv anvandning av modern teknik inom gransforvaltningen, for att
komplettera befintliga verktyg inom ramen for en riskbedémningsprocess, kan ocksa bidra till
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att géra EU mer tillgangligt for manniskor som reser med érligt uppsét. Det skulle dessutom
ha en stimulerande inverkan pa innovationen inom EU:s industrier, och darigenom bidra till
valstandet och tillvaxten i EU, samt medverkatill en stérre trygghet hos unionsmedborgarna.
Idrifttagandet av SIS 11- och VIS-systemen kommer aven i fortsattningen att ha hog prioritet.

Det krévs en samordnad strategi, som bygger pa att tullmyndigheterna stéar vé rustade for
andamalet, for att skydda medborgarna fran de risker som ar forknippade med internationell
handel med forfalskade, forbjudna och farliga varor. Skyddet fran skadligt och farligt gods
maste sakerstéllas pa ett effektivt och strukturerat stt.

Vdra insatser for att skydda ménniskor kommer att beréra EU:s roll nar det géler att
forebygga, skapa beredskap for och vidta atgarder i samband med kriser och katastrofer.
Vidare analys och nodvandiga atgéarder pa EU-niva i samband med krishantering kommer att
prioriteras med omedelbar verkan. EU:s civilskyddsmekanism kommer att stérkas i syfte att
gora medlemsstaternas stod mer tillgangligt, kompatibelt och samordnat. Aven de
forebyggande insatserna behdver stérkas. Unionen kommer att tillampa solidaritetsklausulen.

6. Solidaritet och ansvar som grund for varainsatser

Ett starkt forsvar for migranters grundldggande réttigheter, som vilar pa respekt for vara
varderingar nér det géller méansklig vardighet och solidaritet, kommer att gora det mgjligt for
migranterna att bidra fullt ut till ekonomin och samhdlet i EU. Invandringen fyller en viktig
funktion n&r det géller att méta EU:s demografiska utmaningar och se till att EU kan
vidmakthdlla en stark ekonomisk stallning pa langre sikt. Den har stor potential att bidra till
Europa 2020-strategin, eftersom den skapar en kompletterande kalla till dynamisk tillvaxt.

Under de kommande &ren kommer fokus att ligga pa att konsolidera en gemensam
invandrings- och asylpolitik. Den pagaende ekonomiska krisen bor inte hindra oss fran att
med ambition och Gvertygelse stréva efter att uppna detta mal. Tvartom &r det viktigare &n
nagonsin att utveckla denna politik, med det langsiktiga malet att skapa respekt for de
grundléggande réttigheterna och den manskliga vardigheten och stérka solidariteten, sarskilt
mellan mediemsstaterna i och med att de kollektivt patar sig ansvaret for ett humant och
effektivt system. Nar denna politik har konsoliderats bor resultaten bedomas utifran vara hogt
sattamal. Y tterligare dtgarder kommer att féreslas vid behov.

Unionen kommer att utveckla en genuin gemensam migrationspolitik pa grundval av nya och
flexibla bestdmmelser om lagliga invandrares rétt till inresa och vistelse. Detta gor det majligt
for unionen att anpassa sig till den Okade rorligheten och behoven pa de nationella
arbetsmarknaderna utan att inkrékta pa medlemsstaternas behdrighet inom detta omréde.

EU méste stréva efter att ge lagliga invandrare réttigheter och skyldigheter pa en niva som
motsvarar EU-medborgarnas. Dessa réttigheter, samlade i en invandringskodex, och
gemensamma bestammelser for att hantera familjedterforening pa ett fungerande sétt & av
storsta vikt for att maximera de positiva verkningarna av invandringen till fordel for alla
berérda, och kommer att bidra till att stérka unionens konkurrenskraft. Integrationen star
fortsatt i fokus. Det &r viktigt att bevaka invandrarnas réttigheter samtidigt som det gors klart
att invandrarna sjdlva har ett ansvar for sin integration i de samhéllen de lever i.

Arbetet med att forebygga och minska den olagliga invandringen utan att inkrakta pa en
korrekt tillampning av stadgan om de grundl&ggande réttigheterna ar ocksa en viktig faktor
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for att EU:s politik pa omrédet ska ses som trovardig och ha framgang. Situationen for
ensamkommande barn kommer att uppmarksammas sarskilt.

Véart svar pa denna vérldsomspannande utmaning forutsétter verkliga partnerskap med de
tredjelander som & ursprungslander eller transitlander och att alla migrationsfréagor samlas
inom en oOvergripande politisk ram. Arbetet med att skapa en samlad strategi pa
migrationsomradet kommer saledes att fortstta.

Vi maste aven i fortsdttningen ta fasta pa var skyldighet att respektera den grundléggande
rétten till asyl, inklusive principen om " non refoulement” (forbud mot avvisning och utvisning
I vissa fal). Inférandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem och inrdttandet av den
europeiska byrdn for samarbete i asylfrégor bor sikerstdlla en enhetlig status, hdga
gemensamma skyddsnormer i EU och ett gemensamt asylférfarande, med omsesidigt
erkdnnande som langsiktigt mal. Solidaritet kommer att vara ett centralt inslag i var asyl- och
vidareboséttningspolitik. Det géller sava solidariteten mellan medlemsstater som solidariteten
med dem som drabbas av forfdljelse runtom i vérlden.

7. Bidratill ett EU som &r narvarande pa den internationella arenan

De politiska ma som beskrivits ovan kan inte uppnds utan ett niara samarbete med vara
partner i tredjeldnder och med internationella organisationer. En stark yttre dimension som &r
forenlig med unionens yttre politik generellt kommer att hjépa oss férutse utmaningar och
gora det mojligt for oss att framja vara varderingar i 6verensstammelse med internationella
ataganden nér det galler ménskliga réttigheter.

Den inre och den yttre politiken pa omradet for frihet, sékerhet och réttvisa hanger nara
samman med varandra. Kontinuitet och samstdmmighet mellan inre och yttre politik &r
avgorande for resultaten, liksom samordning och komplementaritet mellan unionens och
medlemsstaternas insatser.

Lissabonfordraget erbjuder Europeiska unionen nya mojligheter att agera mer effektivt i sina
yttre forbindelser. Enligt fordraget har kommissionen en mycket viktig funktion nér det géller
att genomféra den yttre dimensionen av réttsliga och inrikes fragor. Dessutom har den hdga
representanten, tillika kommissionens vice ordférande, och kommissionen till uppgift att
sakra samstammighet mellan yttre forbindelser och andra aspekter av EU:s yttre étgarder,
ocksdi samarbetet med Europeiska avdelningen for yttre atgarder.

8. Fran politiska prioriteringar till insatser och resultat

Framsteg pa omradet for frihet, sakerhet och réttvisa kraver ett lyckat genomforande av dessa
politiska prioriteringar. For att kunna na de ma som faststélls i Lissabonférdraget har
kommissionen, for forsta gangen nagonsin, férdelat ansvaret for omradet rattsliga och inrikes
fragor patva kommissionsledaméter, av vilka den ena & kommissionens vice ordférande.

Med stadgan om de grundl&ggande réttigheterna som vagledning kommer vi stréva efter att
uppna fem mal: foérbéttrad samordning med unionens politik pa évriga omraden, hojd kvalitet
i EU-lagstiftningen, forbattrat genomforande pa nationell niva, effektivare anvandning av
verktyg for utvardering samt balans mellan vara politiska prioriteringar och de finansiella
resurser som finns tillgangliga inom den gallande budgetramen.

Omsesidigt fortroende & en helt avgorande faktor for att kunna gora framsteg. Detta
forutsétter inforande av miniminormer (till exempel i fraga om rattssikerhetsgarantier) och
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forstaelse av olika réttstraditioner och réttsliga metoder. En gemensam europeisk "kultur” pa
omradet pa grundval av utbildning och utbytesprogram i Erasmusprogrammets anda, samt ett
institut for EU-rétt som bygger pa befintliga strukturer och nétverk, kan ge vardefulla bidrag
och kommer att uppmuntras aktivt.

Det & ofta inte tillrackligt att utfarda lagstiftning. Malséttningarna bor goras till foremal for
breda diskussioner och resultaten méaste redovisas fullt ut. Det & ofta langt ifran klart
huruvida EU-medborgarna & fullt medvetna om sinaréttigheter och skyldigheter. | mangafall
saknar de helt enkelt de rétta verktygen for att kunna utdva dessa. Béttre kommunikation
kommer att hjalpa medborgarna att dra nytta av framstegen pa EU-niva och minska klyftan
mellan de verkliga forhdllandena kring EU-integrationen och méanniskors uppfattning av
Integrationsarbetet.

Den bifogade tabellen & en vagledning till kommissionens insatser pa omrédet frihet,
sakerhet och réttvisa under de kommande fem aren. Den syftar till att ange alla politiska mal
som Europeiska radet har faststallt i Stockholmsprogrammet som ett svar pa
Europaparlamentets prioriteringar pa dessa omraden och som en reaktion pa de utmaningar
som ligger framfor oss. Den tar upp konkreta &garder med en klar tidtabell for antagande och
genomférande. Kommissionen anser att atgarderna & sammanlankade, oundgangliga och
dverensstammande med den ambitionsniva som unionen maste uppvisa.

Initiativ for att omsétta vara gemensamma politiska prioriteringar i konkret handling bor
utarbetas och genomforas i syfte att na sa ambitiosa resultat som mgjligt, i linje med
medborgarnas forvantningar. Det & dags att se till att medborgarna kan tillgodogéra sig
framstegen pa EU-niva fullt ut. Ett lyckat genomférande av denna handlingsplan &r beroende
av det politiska engagemanget hos alla berdrda aktorer: kommissionen som padrivande kraft,
Europaparlamentet och radet for behandlingen och antagandet av forslag, de nationella
parlamenten i deras granskning av subsidiaritet och proportionalitet. Samma engagemang
maste végleda medlemsstaterna nér de inforlivar och genomfor unions agstiftningen,
kommissionen nd& den Overvakar tillampningen av uniondagstiftningen samt
unionsdomstolarna och de nationella domstolarna nér de sékerstéller en korrekt tilldmpning av
unionslagstiftningen. En mycket viktig drivkraft och aktér i hela processen & ocksa den
aktiva och informerade medborgaren, som alla dessa dtgarder &r avsedda for.

Denna handlingsplan bor inte ses som en dutligt faststalld dagordning. Unionen maste kunna
reagera pa ovantade handelser och ha formaga att snabbt gripa tillfélen och forutse och
anpassa sig till framtida skeenden. Kommissionen kommer darfor att anvanda sin initiativréatt
narhelst det behovs for att sakerstélla en sadan flexibilitet. Kommissionen kommer ocksa att
lagga fram en halvtidsbversyn av genomférandet av Stockholmsprogrammet 2012, for att
sakerstdlla att programmet ocksa i fortsattningen ligger i linje med utvecklingen i EU och
globalt.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att godkanna denna handlingsplan,
som syftar till att omsétta Stockholmsprogrammet i konkreta dtgarder, och att engagera sig
aktivt i handlingsplanens genomférande.
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BILAGA

Garantier for skyddet av de grundlaggande r éttigheterna

Ett Europa byggt pa grundlaggande réttigheter

Atgarder Ansvarig part Tidsplan

Rekommendation om att bemyndiga forhandlingar om EU:s andlutning till den europeiska | Kommissionen 2010 (antagen)

konventionen om de manskliga réttigheterna

M eddelande om politiken for grundl&ggande réttigheter Kommissionen 2010

Flerdrig ram for Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter i syfte att tacka omradet | Kommissionen 2010

polissamarbete och straffréttsligt samarbete

Rapport om minnet av brott som begatts av totalitéra regimer Kommissionen 2010

Arsrapport om EU:s stadga om de grundl éggande réttigheterna Kommissionen 2010
Pagéende

Utvéarderingsrapport om genomforandet av radets beslut 2003/335/RIF om utredning och lagforing | Kommissionen 2011

av folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytel ser

Det europeiska natverket av kontaktpunkter avseende personer som har gjort sig skyldiga till | Kommissionen Pagaende

folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytel ser
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Skydd av medbor garnasrattigheter i informationssamhallet

och tredjelander for brottsbekampningsandamal

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om en ny réttsig ram fér skydd av personuppgifter efter Lissabonfordragets | Kommissionen 2010
ikrafttradande

En ny 6vergripande réattslig ram for skydd av personuppgifter Kommissionen 2010
Meddelande om personlig integritet och tillit i det digitala Europa: sakerstdlla allméanhetens | Kommissionen 2010
fortroende for nya tjanster

Rekommendation om att bemyndiga forhandlingar med Amerikas forenta stater om ett avtal om | Kommissionen 2010
skydd av personuppgifter for brottsbekampningsandamal

Meddelande om centrala inslag for skyddet av personuppgifter i avtal mellan Europeiska unionen | Kommissionen 2012

Att levatillsammansi ett omréde med respekt fér mangfalden och skydd fér de mest utsatta
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Kampen mot rasism och framlingsfientlighet

Atgarder Ansvarig part Tidsplan

Genomférande av rambeslut 2008/913/RIF om rasism och framlingsfientlighet Medlemsstaterna November 2010
Kommissionen Pagaende

M eddelande om kampen mot rasism, framlingsfientlighet och diskriminering Kommissionen 2011

Rapport om genomférandet av direktivet om likabehandling av personer oavsett deras ras eller | Kommissionen 2012

etniska ursprung (2000/43/EG)

Rapport om genomférandet av rambeslut 2008/913/RIF om rasism och framlingsfientlighet Kommissionen 2013

Barnetsrattigheter

Atgarder Ansvarig part Tidsplan

Meddelande om strategin for barnets réttigheter (2010-2014), pa grundval av en utvardering av | Kommissionen 2010

EU-instrumentens inverkan pa barnets réttigheter, bade internt och externt

Initiativ om mojligheterna att anvanda familjeradgivning painternationell niva Kommissionen 2012
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Genomfdrande av radets slutsatser om varningsmekanismer for brottsligt bortférande av barn Medlemsstaterna 2011
Forordning om en EU-telefonjour fér férsvunna barn Kommissionen 2012
Utsatta grupper

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
M eddelande om romers sociala och ekonomiska integration i Europa Kommissionen 2010 (antaget)
Meddelande om en strategi for att bekampa kvinnomisshandel, vald i hemmet och kvinnlig | Kommissionen 2011-2012
konsstympning, som ska foljas upp av en handlingsplan pa EU-niva

Rapport om tillampningen av Haagkonventionen fran 2000 om internationellt skydd av vuxna, | Kommissionen 2014
varvid behovet av ytterligare forslag om utsatta vuxna ocksa bedéms

Praktiskt stod och frdmjande av basta praxis for att hjdlpa medlemsstaterna att bekampa | Kommissionen Pagaende
diskriminering pa grundval av artikel 10 i EUF-fordraget, bl.a. nér det galler romer.

Andlutning till Haagkonventionen fran 2000 om internationellt skydd av vuxna Medlemsstaterna Pagaende
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Offer for brott, daribland terrorism

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Lagstiftningsforsag om en Overgripande réttsakt om skydd av offer samt handlingsplan om | Kommissionen 2011
praktiska atgarder, daribland utarbetandet av en europeisk skyddsorder

Den enskildesrattigheter i straffrattsiga forfaranden

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Lagstiftningsférslag om Gverséttning och tolkning Kommissionen 2010 (antaget)
L agstiftningsférslag om information om réttigheter och information om atal spunkter Kommissionen 2010

L agstiftningsférslag om juridisk radgivning och réttshjalp Kommissionen 2011

L agstiftningsforslag om kommunikation med sléktingar, arbetsgivare och konsuldra myndigheter Kommissionen 2012

L agstiftningsforslag om sarskilda skyddsatgarder for utsatta misstankta eller dtal ade personer Kommissionen 2013
Gronbok om huruvida man behover taitu med sadanainslag i de processuella minimiréttigheterna | Kommissionen 2014

for &talade och misstankta personer som inte omfattas av tidigare lagstiftningsforslag
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Kvarhallande

verkstdlla dessainom Europeiska unionen

erkénnande pa brottmasdomar avseende fangelse eller andra frihetsberévande atgarder i syfte att

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Gronbok om kvarhallande och nodvandig uppfoljning Kommissionen 2011
Rapport om genomférandet av rambeslut 2008/909/RIF om tilldmpning av principen om dmsesidigt | Kommissionen 2013
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Forbéttra EU-medborgarnas forutséttningar att utnyttja sina rattigheter

Fullt utévande av ratten till fri rorlighet

underlétta konsulart skydd (om a@ndring av beslut 1995/553/EG)

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Uppfdljning av genomforandet av direktiv 2004/38/EG om rétten till fri rorlighet Kommissionen Pagaende
Andrarapporten om genomfdrandet och tilldmpningen av direktiv 2004/38/EG Kommissionen 2013
Huvudinitiativet " Unga pavag” inom ramen for Europa 2020 Kommissionen 2010
Ratten till skydd i icke-medlemsstater

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om utvérdering och framtida steg mot ett effektivare konsuldrt skydd for EU- | Kommissionen 2010
medborgare

Lagstiftningsforslag om forbéttrad ekonomisk ersattning for konsulért skydd i krissituationer Kommissionen 2011
Fordag till direktiv om inréttande av sddana samordnings- och samarbetsatgarder som kravs for att | Kommissionen 2011
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Deltagande i unionens demokratiska liv

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Medborgarrapport med analyser av och atgéarder mot hinder for fri rorlighet, daribland en rapport | Kommissionen 2010

om genomfdrandet av EU-rétten i samband med valen till Europaparlamentet 2009

Rapporter om genomférandet av direktiv 94/80/EG om EU-medborgares deltagande i kommunala | Kommissionen 2011

val och om beviljande av undantag i enlighet med artikel 22.1 i EUF-fordraget

Lagstiftningsforsdag om andring av direktiv 93/109/EG om val till Europaparlamentet, for att | Kommissionen 2011-2012
minska den administrativa bordan pa medborgare och medlemsstaternas forvaltningar

Rapport fran kommissionen till Europeiska radet om nationell praxisvid val till Europaparlamentet | Kommissionen 2012
Rapport om beviljande av undantag i enlighet med artikel 22.2 i EUF-fordraget, framlagd i enlighet | Kommissionen 2012
med artikel 14.3 i direktiv 93/109/EG om val till Europaparlamentet

Medborgarrapport med ytterligare analyser av och atgarder mot hinder for fri rorlighet Kommissionen 2013

Starkt fortroende inom det europeiska rattsliga omr adet

Att framja forverkligandet av Omsesidigt erkannande
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Str affr att

Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Rapporter om genomfdrandet av rambeslut 2006/783/RIF om 0msesidigt erkéannande av beslut om | Kommissionen 2010
forverkande

2013
Rapport om genomférandet av rambeslut 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder, och | Kommissionen 2010
lamplig uppfoljning

2014
L agstiftningsforslag om ett Gvergripande system for bevisupptagning i brottmal som grundar sig pa | Kommissionen 2011
principen om dmsesidigt erkdnnande och omfattar allatyper av bevisning
Lagstiftningsférslag om att inféra gemensamma standarder for upptagande av bevisning i brottmd | Kommissionen 2011
for att sakerstélla att den kan godtas
Fordag till forordning om att ge Eurojust befogenhet att paborja utredningar, effektivisera| Kommissionen 2012
Eurojusts interna struktur och géra Europaparlamentet och de nationella parlamenten delaktiga i
utvarderingen av Eurojusts verksamhet
Lagstiftningsforslag om 6msesidigt erkannande av forlust av réttigheter Kommissionen 2013
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Meddelande om inréttandet av en europeisk aklagarmyndighet med utgangspunkt i Eurojust Kommissionen 2013
Lagstiftningsforslag om dmsesidigt erkannande av botesstraff, bl.a. for trafikforseel ser Kommissionen 2011
Civilratt

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Lagstiftningsforslag om éversynen av férordning (EG) nr 44/2001 om domstols behdrighet och om | Kommissionen 2010
erkannande och verkstallighet av domar pa privatrattens omrade (Bryssel 1)

Lagstiftningsforslag  till  rédets bedut om fordjupat samarbete om tillamplig lag for | Kommissionen 2010 (antaget)
aktenskapsskillnad (Rom I11)

Fordag till forordning om lagkonflikter i ma om makars formogenhetsforhdllanden, daribland | Kommissionen 2010
fragan om behorighet och Omsesidigt erkdnnande, och till forordning om de &ganderéttsliga

verkningarna av separation mellan par i andra samlevnadsformer

Kompendium om befintlig EU-lagstiftning om civilréttsligt samarbete Kommissionen 2010
Samrad om instrument for grupptalan i EU-lagstiftning Kommissionen 2010
Kompendium om befintlig EU-lagstiftning om konsumentréatt Kommissionen 2011
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Kommissionens rekommendation om registrering av testamenten, pa grundval av radets och
Europaparlamentets antagande av forordningen om behorighet, tillamplig lag, erkdnnande och
verkstallighet av domar och officiella handlingar i samband med arv och om inrdttandet av ett
europei skt arvsintyg

K ommissionen

2013

Att strka det dmsesidiga fortroendet

Battre verktyg

Atgarder

Ansvarig part

Tidsplan

Europeiskt rattdigt nétverk (civilrattsliga fragor):
- Genomforande av andringsbeslutet om det europeiska réttsliga nétverket (beslut 568/2009/EG)

- Forbéttring av det europeiska réttsliga natverkets webbplats i linje med utvecklingen betraffande
den europeiska e-juridikportalen

- Rapport om verksamheten inom det europeiska réttsliga natverket

K ommissionen

Pagéende
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Europeiskt réttdigt néatverk (straffréttsliga fragor): Kommissionen Pagaende
- Genomforande av radets beslut 2008/976/RIF om det europeiska réttsliga natverket Medlemsstaterna
- Forbéttring av spridning av uppdaterad information om genomférandet av EU-instrument som ror | Medlemsstaterna och
réttsligt samarbete Europeiskt  réttdigt

nétverk
Genomfoérande
Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Handbok om genomfdrandet av avtalen mellan EU och Forenta staterna om réttsligt bistand och | Kommissionen 2010
utlamning
Praktisk vagledning om det europei ska betal ningsf érel éggandet (forordning (EG) nr 1896/2006) Kommissionen 2010
Praktisk vagledning om det europeiska smamalsforfarandet (férordning (EG) nr 861/2007) Kommissionen 2011
Faktablad om forordning (EG) nr 4/2009 om underhallsskyldighet Kommissionen 2011
Faktablad om direktiv 2008/52/EG om medling Kommissionen 2012
Handbok om rambeslut 2003/577/RIF om frysning av egendom Kommissionen 2012
Handbok om rambeslut 2005/214/RIF om botesstraff Kommissionen 2012

EN 21

EN



Utarbetande av en uppsattning gemensamma minimir egler

Straffratt

Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Lagstiftningsforsdag om tilln&rmning av lagstiftningen né det gédler Overtrddelser av | Kommissionen 2012
tull bestammel ser och péfoljder

Lagstiftningsforslag som kompletterar direktiv. 2008/99/EG om skydd for miljén genom | Kommissionen 2012
straffrattsliga bestammel ser och direktiv 2009/123/EG om féroreningar fororsakade av fartyg

Civilratt

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Rapport om tillampningen av férordning (EG) nr 1393/2007 om delgivning i mal och &renden av | Kommissionen 2011
civil eller kommersiell natur, vid behov foljd av ett férslag om 6versyn som skulle kunna omfatta

faststéllande av gemensamma miniminormer 2012
Rapport om tillampningen av forordning (EG) nr 1206/2001 om bevisupptagning i mal och &renden | Kommissionen 2012
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av civil eller kommersiell natur, vid behov féljd av ett férslag om dversyn som skulle kunna

omfatta faststéllande av gemensamma miniminormer 2013
Fordlag till férordning om éndring av férordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behdrighet och | Kommissionen 2011
om erkannande och verkstallighet av domar i &ktenskapsmal och ma om foraldraansvar, inbegripet

inrdttande av gemensamma miniminormer nar det géler erkannande av beslut om féradraansvar, 2013
pagrundval av en rapport om tillampningen av férordningen

Rapport om hur de nuvarande EU-reglerna om gransoverskridande civil processrétt fungerar Kommissionen 2013
Grénbok om miniminormer for civilréttsliga forfaranden och erforderlig uppfoljning Kommissionen 2013
Lagstiftningsforslag om storre enhetlighet i den befintliga EU-lagstiftningen pa omradet | Kommissionen 2014
civilprocessrétt

Hur ett europeiskt réattdigt omrade gynnar medborgarna

Forenklad tillgang till réattslig provning

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Invigning av den europeiska e-juridikportalen och forberedel se infor framtida versioner Kommissionen 2010
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Gronbok om fri rorlighet for handlingar: civilstandshandlingar, bestyrkta handlingar och forenkling | Kommissionen 2010
av lagstiftningen

Forordning om tidsfrister for erséttning via férsakringen nér det galler trafikolyckor i andralénder | Kommissionen 2011
Rapport om tilldmpningen av direktiv 2003/8/EG om réttshjap Kommissionen 2011
Meddelande/gronbok om framjande av alternativ tvistlosning i EU Kommissionen 2010
Lagstiftningsférslag om omsesidigt erkénnande av effekterna av vissa civilstandshandlingar (t.ex. | Kommissionen 2013
om fodel se, faderskap, adoption, namn)

Lagstiftningsforslag om att avskaffa formaliteterna for legalisering av handlingar mellan | Kommissionen 2013
medlemsstaterna

M eddelande om genomfdrandet av direktivet om medling Kommissionen 2013
Att gynna den ekonomiska aktiviteten

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om europeisk avtalsrétt — en metod for antagande av den gemensammareferensramen | Kommissionen 2010
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Fordag till forordning om effektivare verkstallighet av domstolsavgdranden i Europeiska unionen: | Kommissionen 2010
kvarstad pa bankmedel
L agstiftningsforslag om den gemensamma referensramen Kommissionen 2011
Fordag till forordning om andring av forordning EG) nr 1346/2000 om insolvensforfaranden, pa | Kommissionen 2012
grundval av en rapport om tillampningen av férordningen

2013
Fordag till forordning om effektivare verkstallighet av domstolsavgdranden i Europeiska unionen: | Kommissionen 2013
insyn i galdendrenstillgangar
Gronbok om aspekter av internationell privatrétt, daribland tillamplig lag, som ror foretag, | Kommissionen 2014
foreningar och andra juridiska personer
Rapporter om genomférande och uppfdljning:
Rapport om 6verlatelse av fordringar i enlighet med férordning (EG) nr 593/2008 om tillamplig lag | Kommissionen 2010
for avtalsforpliktelser (Rom 1)
Rapport om tillampningen av férordning (EG) nr 805/2004 om den europeiska exekutionstiteln for | Kommissionen 2011
obestridda fordringar
Rapport om tillampningen av forordning (EG) nr 804/2007 om tillamplig lag for utomobligatoriska | Kommissionen 2012
forpliktelser (Rom 11)
Rapport om tillampningen av forordning (EG) nr 861/2007 om inrdttande av ett europeiskt | Kommissionen 2013

smamaélsforfarande
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Rapport om tilldmpningen av forordning (EG) nr 1896/2006 om inférande av ett europeiskt | Kommissionen 2013
betal ningsforel &ggande

Rapport om tillamplig lag for forsdkringsavtal i enlighet med forordning (EG) nr 593/2008 om | Kommissionen 2013
tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Rom 1)

Direktiv om konsumentréttigheter (KOM (2008) 614 slutlig) Kommissionen Pagaende
Modernisering av direktiv 90/314/EEG om paketresor Kommissionen 2011
Modernisering av direktiv 2005/29/EG om otillborliga affarsmetoder som tilldmpas av | Kommissionen 2011
naringsidkare gentemot konsumenter

Modernisering av direktiv 98/6/EG om jamforspriser Kommissionen 2012
Modernisering av direktiv 2006/114/EG om vilseledande och jamférande reklam Kommissionen 2012
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Att forstarka unionensinternationella narvaro pa det rattsliga omr adet

Civilratt

Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Rekommendation om att bemyndiga forhandlingar om ett avtal mellan EU och Norge, Island och | Kommissionen 2012
Schweiz om réttsligt samarbete rérande delgivning och bevisupptagning

Rekommendation om att bemyndiga forhandlingar om ett avtal mellan EU och Norge, Island och | Kommissionen 2010
Schweiz om et tillaggsprotokoll om underhdllsfragor till Luganokonventionen fran 2007

Rekommendation om att bemyndiga forhandlingar om UNIDROIT:s rymdprotokoll, med en | Kommissionen 2010
uppdatering av nuvarande mandat.

Meddelande om en strategi for EU:s internationellandrvaro pa det civilrattsliga omrédet Kommissionen 2011
Fordag om att bemyndiga vissa medlemsstater att, i EU:s intresse, anduta sig till | Kommissionen 2011
Haagkonventionen om delgivning och bevisupptagning

Fordag om att EU skainga L uxemburgprotokollet om rullande jarnvagsmateriel Kommissionen 2011
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Fordag om att EU skainga Haagkonventionen om val av domstol fran 2005 Kommissionen 2012
Beddmning av tredjelanders deltagande i Luganokonventionen Kommissionen 2012
Forslag om att EU ska underteckna och inga protokollet om rymdutrustning Kommissionen 2013
Forsdag om EU:s andlutning till UNIDROIT Kommissionen 2014
Straffratt

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om internationella aspekter pa straffréttsligt samarbete Kommissionen 2013
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Strategier for att trygga sdkerheten i EU

Strategi for den inre saker heten

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om den interna sékerhetsstrategin Kommissionen 2010
Uppgradering av de nbdvandiga verktygen
Hanter a infor mationsflodet
Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om en Oversikt 6ver insamling och utbyte av information Kommissionen 2010
Lagstiftningsfordlag  om en gemensam EU-strategi  for anvandning av  passageraruppgifter i | Kommissionen 2010
brottsbekampningssyfte
Meddelande om 6verforing av passageraruppgifter till tredjelander Kommissionen 2010
Fordag om att bemyndiga forhandlingar mellan Europeiska unionen och relevanta tredjelander om avtal om | Kommissionen Pagéende
passageraruppgifter
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Utvarderingsrapport om tilldmpningen av direktiv 2006/24/EG om lagring av uppgifter, vid behov fdljd av ett | Kommissionen 2010
forslag om dversyn
2012
Rapport om genomforandet av rambeslut 2006/960/RIF (svenskt initiativ) om informationsutbytet mellan de | Kommissionen 2011
brottsbekampande myndigheterna
Rapport om genomférandet av beslut 2008/615/RIF (Primbeslutet) om sammankoppling av DNA, fingeravtryck | Kommissionen 2012
och databaser med fordonsuppgifter
M eddelande om den europei ska modellen for informationsutbyte, fljt av en handlingsplan Kommissionen 2012
2013
Meddelande om att Oka mdjligheten att spd&ra anvandare av forbetalda kommunikationstjanster i | Kommissionen 2012
brottsbekampningssyfte
Gronbok om kommersiella uppgifter med relevans for brottsbekampning och modeller for informationsutbyte Kommissionen 2012
Poliskodex, inbegripet kodifiering av de viktigaste instrumenten for tillgang till information Kommissionen 2014
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Tillgang till nédvandiga tekniska verktyg

informationsutbyte om Gvervakningsatgarder

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Lagstiftningsforslag om ett europeiskt register for domda tredjelandsmedborgare Kommissionen 2011
Forsdag om genomforandedtgarder for det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter | Kommissionen 2011

ur kriminalregister (Ecris)

Meddelande om fordelarna med att inrétta ett polisregisterindex for EU (Epris) Kommissionen 2012
Meddelande om mgjliga atgarder for att framja informationsutbyte mellan medlemsstaterna, | Kommissionen 2012
daribland Europol, om kringresande valdsverkare i samband med stora evenemang

Meddelande om utvérderingen av Ecris och om dess framtida utveckling mot att aven omfatta | Kommissionen 2014

En effektiv politik

Ett effektivare samarbete inom europeisk brottsbekdmpande verksamhet
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Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Fordlag till forordning om genomférande av artikel 10 i Forenta nationernas protokoll mot olaglig | Kommissionen 2010
tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, rérande ”almanna

krav pa system for licensiering eller tillstandsgivning av export, import och transit”

Meddelande om situationen nér det galler samarbetet mellan ESFP-polisuppdraget och Europol Kommissionen 2011
Fordlag till férordning om Europol Kommissionen 2013
Fordag om att & EU:s vagnar bitrada Forenta nationernas protokoll mot olaglig tillverkning av och | Kommissionen 2012
handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition (2007)

Forslag om informationsutbyte mellan Europol, Eurojust och Frontex Kommissionen 2011
Utvéardering av rambeslut 2009/905/RIF om ackreditering av tillhandahdllare av kriminaltekniska | Kommissionen 2013
tjanster som utfor laboratorieverksamhet och en analys av méjligheterna att utarbeta gemensamma

kvalitetsnormer pa det kriminaltekniska omradet

Meddelande om forbéttring av tull- och polissamarbetet i EU, bl.a. med diskussion om polismén | Kommissionen 2014
med hemlig eller falsk identitet, polis- och tullcentrum, en EU-strategi for underréttelsestyrt

polisarbete och gemensamma atgarder for att forbéttra det operativa polissamarbetet:

lagesbeddmning och madjliga rekommendationer

For att kunna analysera hoten fran terrorismen pa europeisk niva bor en metod som bygger pa | Kommissionen Pagéende

gemensamma parametrar tas fram. | kampen mot terrorismen bor Europol, den gemensamma
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l&gescentralen och Eurojust anvandas fullt ut.

M edlemsstaterna

Att effektivare bekdmpa brott

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Utvardering av Europeiska nétverket for férebyggande av brottsighet (EUCPN) och | Kommissionen 2013
lagstiftningsférslag om inréttande av ett observatorium f6r forebyggande av brott (OPC)

Framjande av idén om att forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet genom en administrativ | Kommissionen Pagaende
strategi

Utarbetande av en ram for riskhantering pa tullomrédet for att férhindra organiserad brottdighet | Kommissionen Pagaende
med koppling till varor

Statistik

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Ny handlingsplan om framtagande av statistik om brott och straff 2011-2015 Kommissionen 2011
Forslag om en europeisk klassificering av brottstyper Kommissionen 2013
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Undersokning av sékerheteni EU Kommissionen 2013
Insamling av jamforbar statistik om utvalda brottsomraden: penningtvaétt, it-brottslighet, korruption | Kommissionen Pagéende
och ménniskohandel

Skydd mot grov och organiserad brottslighet

Bekampa grov och organiserad brottdighet

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Rapport om genomférandet av rambeslut 2008/841/RIF om kampen mot organiserad brottslighet Kommissionen 2012

M anniskohandel

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Inréttande av en EU-samordnare inom kommissionen for kampen mot manniskohandel Kommissionen 2010
Fordlag till direktiv om kampen mot manniskohandel Kommissionen 2010 (antaget)

SV et

SV



Rapport om tillampningen av direktiv 2004/81/EG om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare | Kommissionen 2010
som har fallit offer for manniskohandel eller som har fétt hjap till olaglig invandring och vilka

samarbetar med de behdriga myndigheterna, och mdjlig uppfdljning

Rapport om genomférandet av handlingsplanen mot méanniskohandel 2005-2009 Kommissionen 2010
Rapport om genomfoérandet av det atgérdsi nriktade dokumentet om manniskohandel 20092009 Kommissionen 2011
Meddelande om en ny integrerad strategi for kampen mot manniskohandel och om atgarder for att | Kommissionen 2011
skydda och bista offer (daribland utveckling av ersdttningssystem, adtervandande under sikra

forhdllanden och bistand vid aerintegreringen i samhallet i ursprungslandet om de véjer att

atervanda frivilligt) med hjép av ad hoc-samarbetsavtal med specifika tredjelander

Riktlinjer for konsuldra myndigheter och grénsvakter nar det galler identifikation av offer for | Kommissionen 2012
manni skohandel

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpor nogr afi

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Fordag till direktiv om atgarder for att bekdmpa sexuella 6vergrepp, sexuell exploatering av barn | Kommissionen 2010 (antaget)
och barnpornografi

Framjande av partnerskap med den privata sektorn, narmare bestamt den finansiella sektorn, for att | Kommissionen Pagaende

avbryta penningéverforingar med anknytning till webbplatser med innehdl som inbegriper
Overgrepp mot barn
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Framjande av relevanta dtgarder inom ramen for handlingsplanen for ett sakrare Internet 2009—
2013

K ommissionen

Pagéende

It-brottslighet och nat- och infor mationssaker het

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Atgéarder for att dstadkomma en stérkt politik for nét- och informationssakerhet pa hog niva, bl.a. | Rédet 2010-2012
lagstiftningsforslag om en modernisering av Europeiska byran for nét- och informationssakerhet o
(ENISA) och andra dtgéarder for att mojliggora snabbare insatser vid it-brottslighet Kommissionen
Europaparlamentet
Lagstiftningsforslag om attacker mot informationssystem Kommissionen 2010
Inréttande av en EU-plattform for rapportering om it-brottslighet Europol 20102012
Kommissionen
Utveckling av ett europeiskt standardavtal for offentlig-privata partnerskap nér det galler kampen | Kommissionen 2011
mot it-brottslighet och for it-sékerhet
Meddelande om forfal skade | ékemedel Kommissionen 2013
Atgarder, daribland lagstiftningsforslag, for att faststélla bestdmmelser om domstols behérighet fér | Kommissionen 2013

cyberrymden pa europeisk och internationell niva
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Ratificering av Europarédets konvention om it-brottslighet fran 2001

Medlemsstaterna

Ekonomisk brottslighet och korruption

Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Rapport om genomférandet av beslut 2007/845/RIF om kontor for atervinning av tillgangar Kommissionen 2010
Meddelande om en Gvergripande strategi mot korruption i medlemsstaterna, inbegripet inrdttandet | Kommissionen 2011
av en utvarderingsmekanism och framlaggande av metoder for ett samarbete med Europarddets
grupp av stater mot korruption (GRECO) i detta syfte.
Forslag om en ny réttdig ram for &tervinning av tillgangar Kommissionen 2011
Lagstiftningsforslag om straffréttsliga dtgarder for att sikerstélla skyddet for immateriella | Kommissionen 2011
réttigheter (ersétter forslag KOM (2006) 168 slutlig)
Fordag om att andra férordning (EG) nr 1383/2003 om tullmyndigheternas ingripande mot varor | Kommissionen 2010
som misstanks gora intrang i vissa immateriella réttigheter och om vilka atgarder som ska vidtas
mot varor som gor intrdng i vissaimmateriella réttigheter.
Forlangning och genomfdérande av handlingsplanen om tullsamarbete mellan EU och Kina pa det | Kommissionen Pagaende
immaterialréttsliga omradet

Medlemsstaterna
Meddelande om en europeisk strategi for finansiella utredningar samt finansiell analys och | Kommissionen 2012
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brottsanalys

Lagstiftningsforslag om en uppdatering av den europei ska straffrattsliga ramen om penningtvétt Kommissionen 2012
Antagande och uppféljning av en rapport fran kommissionen om genomfdérandet av férordning | Kommissionen 2010-2011
(EG) nr 1889/2005 om kontroller av kontanta medel som forsini eller ut ur gemenskapen

Bedomning av behovet av ytterligare dtgarder for att 6ka insynen néar det galler juridiska personer | Kommissionen 2012
och réttsliga arrangemang/truster, i syfte att faststalla vem som & formansagaren, fdljs upp med

lagstiftningsforslag

Riktlinjer om nya verktyg for atervinning av vinning av brott, t.ex. inréttande av nationella register | Kommissionen 2012
for bankkonton

En europeisk strategi for identitetsforvaltning, bl.a lagstiftningsforslag om kriminalisering av | Kommissionen 2012
identitetsstold och om elektronisk identitet (el D) och sékra autentiseringssystem

Inréttande av en hdllbar ingtitutionell ram for FIU.NET (EU Financial Intelligence Units Network), | Kommissionen 2013
bl.a. en majlig databas om misstankta transaktioner, pa grundval av en genomforbarhetsstudie

En forsta utvardering av medlemsstaternas korruptionsbekampande atgarder Kommissionen 2013
Rapport om 6verensstammel sen mellan pafoljderna pa omradet finansiella tjanster Kommissionen 2010
Meddelande om brottsbekampningsaspekter pa kampen mot forfal skningar Kommissionen 2013

Narkotika
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Atgar der Ansvarig part Tidsplan
Lagstiftningsférslag om andring av beslut 2005/387/RIF om nya psykoaktiva &mnen, pa grundval | K ommissionen 2010

av en bedémning av detta beslut

Slutférande av forhandlingarna om ett avtal mellan EU och Ryssland om kontroll av handeln med | K ommissionen 2010
narkotikaprekursorer

Utvardering av EU:s nuvarande strategi och handlingsplan mot narkotika, bl.a om | K ommissionen 2010-2012
samstammigheten mellan EU:s interna och externa narkotikapolitik, och férnyelse av strategin och

handlingsplanen

Lagstiftningsforslag om att andra EU:s lagstiftning om narkotikaprekursorer for att forstarka | K ommissionen 2011
kontrollen pa vissa omraden

Informationskampanj och offentliga evenemang kring EU-kampanjen om narkotika, pa grundval av | K ommissionen Pagdende
en utvardering av denna som ska genomféras 2010

Meddelande om fasta EU-strukturer for operativ samordning av &tgarder mot narkotika utanfor EU, | K ommissionen 2012
sarskilt i Vastafrika

Ekonomiskt och politiskt stod till internationella organisationer, sakerhetsplattformar och liknande | Kommissionen Pagaende
initiativ for bekampning av narkotika och handel med narkotikaprekursorer

Genomforande av det tgardsinriktade dokumentet om Afghanistan och om narkotikahandel och en | kK ommissionen Pagaende

overgripande dialog pa bilateral eller bi-regional niva med landernai Latinamerika och Véastindien
(LAC)
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Terrorism

Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om utvéardering av atgarder for att bekampa terrorism K ommissionen 2010
Rekommendation om bemyndigande att inleda férhandlingar mellan Europeiska unionen ocl k ommissionen 2010 (antaget)
Amerikas forenta stater om ett langsiktigt avtal om behandling och Gverforing av uppgifter on

finansiella betalningsmeddelanden i syfte att bek&mpa terrorism

Genomférande av EU:s handlingsplan mot valdsinriktad radikalisering (icke-lagstiftningsatgérder f6| K ommissionen 2010

att forhindra spridning av material med radikalt och valdsforesprékande innehdll pa Internet

webbplats om valdsinriktad radikalisering, utveckling av riktméarkningsverktyg for att méts

effektiviteten hos initiativ for att bekémpa radikalisering)

Vidareutveckling av de yttre aspekterna av foreteel sen radikalisering K ommissionen 2010
Lagstiftningsforslag om prekursorer till spréngamnen K ommissionen 2010
Dialog mellan den offentliga och den privata sektorn om olaglig nétverksamhet kopplad till terrorisn) K ommissionen 2010
och andra brott

Meddelande om riktlinjer om forhindrande av finansiering av terrorism for ideella organisationel K ommissionen 2011
etablerade i EU

Meddelande om en samordnad insats pa EU-niva for att mojliggora, forstarka och till allmanhetel k ommissionen 2011

sprida strémningar och ideologier som forkastar extremism och vald
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Meddelande om en strategi for att anldgga en helhetssyn pa radikalisering, pa grundval av e K ommissionen 2011

utvardering av hur effektiv den nationella politiken & nér det géller att motverka radikalisering inon

riskgrupper.

Rapport om genomférandet av rambeslut 2008/919/RIF rérande terrorism K ommissionen 2011

Rapport om icke-lagstiftningsétgarder for att bekampa utnyttjandet av Internet for terrorismandama | K ommissionen 2011

Meddel ande om genomférbarheten av ett europeiskt program fér att spara finansiering av terrorism | K ommissionen 2011

Utvérdering av EU:s handlingsplan for sprangamnen samt uppfoljningsatgarder K ommissionen 2011
2012

Lagstiftningsférslag om sakerhetskontroller av personer som har tillgang till CBRN-amnen (kemiska Kk ommissionen 2011-2012

biologiska, radiologiska och nukledra @mnen) eller sprangdmnen

Beddmning av alternativa och nya betalningsmetoder med avseende pa risken for missbruk i syfte at| kK ommissionen 2012

finansieraterrorism

Inférande av Gverenskommelser om tullsakerhet pa grundval av 6msesidigt erkénnande mellan EU k ommissionen 2010/11

och bestdmda partnerlander i syfte att skydda den internationella distributionskedjan och skapq

gransoverskridande fordelar for de deltagande landernas godkénda ekonomiska aktorer

Meddelande om &tgarder for att forbéttra dterkopplingen till finansinstituten om resultatet av deray K ommissionen 2014

samarbete i kampen mot finansieringen av terrorism

Utveckling av gemensamma riskkriterier och en gemensam standard fOr varusakerhet K ommissionen Pagaende

Forbéttringar i bek&mpningen av olaglig anvandning av varor med dubbla anvandningsomréden K ommissionen Pagaende
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Omfattande och effektiv katastrofhantering inom EU: Forstarkning av EU:s kapacitet att forebygga, forbereda sig for och reagera pa

alla slags katastr ofer

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Rapport om utvarderingen av EU:s instrument pa omradet civilskydd Kommissionen 2010
Meddelande om forstéarkning av EU:s katastrofberedskap Kommissionen 2010
Forstarkning av  overvakningss och informationscentrumets (MIC) analyss och | Kommissionen Fr.o.m. 2010
samordningskapacitet.

Fordlag till genomférande av solidaritetsklausulen Kommissionen 2010-2011
Genomfdérande av 2009 ars handlingsplan mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra hot | Kommissionen 2010-2014
(CBRN) (licensieringssystem for vissa hogriskkemikalier, europeisk strategi for detektion av

CBRN-amnen, bl.a. standardisering och certifiering av detektionsutrustning, miniminormer for

detektion av CBRN-amnen)

Utvardering av pilotfasen av nétverket for varningar om hot mot kritisk infrastruktur (CIWIN) som | Kommissionen 2010

en forberedelse infor beslutet om ytterligare atgarder

Lagstiftningsforslag om forléngning av civilskyddsmekanismen och det finansiella instrumentet for | Kommissionen 2011

civilskydd
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Rapport om genomforandet av direktiv 2008/114/EG om identifiering av europeisk kritisk | Kommissionen 2011
infrastruktur, foljd av en Oversyn av direktivet, inklusive en eventuell utvidgning av dess

tillampningsomréde 2012
Sammanfattande | agesrapport om genomfdrandet av atgardsplanen for CBRN-amnen Kommissionen 2011
Oversyn av de naturliga risker och risker orsakade av manniskan som EU kan komma att utsittas | Kommissionen 2012
for i framtiden

Program for inbordes utvéardering om medlemsstaternas praxis och strategier pa omradet CBRN- | Kommissionen 2012
sékerhet

Meddelande om tredjepartssamarbete avseende programmet for skydd av kritisk infrastruktur | Kommissionen 2012
(CIP), sprangamnen och CBRN

Program pa omradet civilskydd for att stérka aterhamtningsférmagan i CBRN-sammanhang Kommissionen 2012
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Tilltrade till Europai en globaliserad varld

Gemensam forvaltning av de yttre granserna

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Fordlag till andring av Frontex-férordningen (EG) nr 2007/2004 Kommissionen 2010 (antaget)
Andral&gesrapporten om det europeiska gransdvervakningssystemet (Eurosur) Kommissionen 2010

Frontex uppréttar regionala och/eller specialiserade kontor Frontex 2010
Utveckling av en tullstrategi for att skydda medborgarna fran att utséttas for risker pa grund av | Kommissionen 2010
internationell handel med farliga varor.

Lagstiftningsforslag om andring av kodexen om Schengengranserna (férordning (EG) nr 562/2006) | Kommissionen 2010-2011
Lagstiftningsforslag om att inrétta ett system for in- och utresa (Entry Exit System, EES) Kommissionen 2011
Lagstiftningsforslag om att inrétta ett program for registrerade resenérer (RTP) Kommissionen 2011
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Det europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) utvecklar metoder for att lattare kunna| EASO 2011
identifiera personer i behov av skydd i blandade migrationsstrommar, och samarbetar med Frontex

dar sa & majligt

Lagstiftningsforslag om utveckling av Eurosur Kommissionen 2011
Antagande av riktlinjer for tullkontroler pa omradet varusakerhet Kommissionen 2011

M edlemsstaterna

Utveckling och idrifttagande av Schengens informationssystem |1 (SIS 1)

Kommissionen

Dec 2011 eller
2013 beroende pa

Medlemsstaterna teknisk |6sning
Byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet med frihet, sakerhet och 2012
réttvisainleder sin verksamhet
Meddelande om béttre samarbete, samordning, integrering och rationalisering av de olika kontroller | Kommissionen 2012
som utfors vid de yttre granserna i syfte att uppna det dubbla malet att underl&tta tilltrade och
forbéttra sdkerheten.
Meddelande om den langsiktiga utvecklingen av Frontex, bl.a. méjligheten att skapa ett europeiskt | Kommissionen 2014
gransbevakningssystem
Utnyttjande av det EU-omfattande riskhanteringssystemet CRMS for utbyte av riskinformation | Kommissionen Pagaende

mellan tullkontoren vid granserna samt vidareutveckling av gemensamma riskbeddmningar,
kriterier och standarder for forvaltningen och sakerheten vid de yttre gréanserna
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Starkt samarbete vid hamnarna, flygplatserna och landgranserna rorande alla frégor av relevans for | Kommissionen Pagéende

forvaltningen av de yttre granserna

Viseringspolitik

Atgarder Ansvarig part Tidsplan

Slutférande av dialogerna om viseringar med Albanien och Bosnien och Hercegovina samt | Kommissionen 2010

inledning av dialog om viseringar med Kosovo*

*Enligt resolution 1244/99 fran FN:s sakerhetsrad

Handbok om den praktiska tillampningen av viseringskodexen samt regel bundna uppdateringar Kommissionen 2010
Pagéende

Forhandling om samt undertecknande och ingaende av avtal om forenklade viseringsforfaranden | Kommissionen Pagaende

med tredjelander

Utveckling, idrifttagande och gradvis utbyggnad av informationssystemet for viseringar (V1S) Kommissionen December 2010

Medlemsstaterna
Meddelande om regionala program for konsuldrt samarbete och inrdttande av gemensamma | Kommissionen 2011

centrum for viseringsansokningar
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M eddelande om majligheten att infora ett elektroniskt system for resetillstand (EU-ESTA) Kommissionen 2011
Meddelande om utvardering av genomférandet av viseringskodexen (forordning (EG) nr 810/2009 | Kommissionen 2013
Meddelande om en ny syn pa EU:s viseringspolitik och bedomning av méjligheten att inrétta en | Kommissionen 2014
gemensam europei sk mekanism for utfardande av viseringar for kortare vistel ser

Utvérdering av VIS Kommissionen 2014
Uppfoljning av dmsesidighet pa viseringsomradet (forhandling om och ingédende av avtal om | Kommissionen Pagaende
undantag fran viseringskrav, regel bundna 6msesidighetsrapporter)

Regelbunden 6versyn av forteckningen av tredjelander vars medborgare ska ha visering ndr de | Kommissionen Pagéende
passerar de yttre granserna samt forslag om periodisk éversyn av férordning (EG) nr 539/2001

Regelbundna méten i de gemensamma kommittéer som Overvakar genomférandet av avtalen om | Kommissionen Pagéende

forenklade viseringsforfaranden och atertagandeavtalen med tredjel ander
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Solidaritet och ansvar som grund for véara insatser

ETT EUROPA SOM KANNETECKNASAV ANSVAR, SOLIDARITET OCH PARTNERSKAP | MIGRATIONS- OCH ASYLFRAGOR

Atgarder Ansvarig part Tidsplan

Meddelande om okad samstammighet mellan invandringspolitiken och EU-politiken pa andra | Kommissionen 2011
relevanta omraden, sarskilt hur kopplingen mellan utvecklingen av migrationspolitiken och Europa
2020-strategin ska kunna stérkas.

Arsrapport om invandring och asyl (genomférande av europeiska pakten och med bdrjan 2011 av | Kommissionen Pagaende
Stockholmsprogrammet)

Statistik
Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Atgarder med féljande mél: Kommissionen 2010 - 2011

- Kommittén for det europeiska statistiksystemet antar en begreppsram och ett arbetsprogram for | Medlemsstaterna
utvecklingen av statistik om migration och for en integrering av migrationsfragor i alladelar av den
sociala och ekonomiska statistiken.

- Utveckling av en ytterligare uppdelning av statistiken om asyl, uppehdlstillstand for
tredjelandsmedborgare och efterlevnaden av invandringslagstiftningen, eventuellt inklusive férslag
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om en kommissionsforordning om genomfdrande av artikel 8 i férordning (EG) nr 862/2007

Rapport om tilldmpningen av forordning (EG) nr 862/2007 om gemenskapsstatistik éver migration | Kommissionen 2012
och internationellt skydd och om upphavande av radets forordning (EEG) nr 311/76 om
utarbetande av statistik betréffande utléndska arbetstagare
En dynamisk och heltackande migrationspolitik
Konsolidering, utveckling och genomférande av EU:s 6ver gripande strategi for migration
Atgarder Ansvarig part Tidsplan
M eddelande om utvardering och framtida utveckling av den 6vergripande strategin for migration Kommissionen 2011
Fortsétta den politiska dialogen om migration i syfte att inleda en dialog i denna fréga med de | Kommissionen Pagaende
tredjel@nder som omfattas av den dvergripande strategin

Medlemsstaterna
Inleda arbetet med migrationsprofiler (inklusive kapacitetsuppbyggnad och anvandning av | Kommissionen Pagéende
migrationsprofilen som ett verktyg foér utformning av politiken, planering av samarbetet och
utvardering) tillsammans med viktiga lander
Vidareutveckling av partnerskap for rorlighet Kommissionen Pagaende

SV 50

SV



Inrdttande av ytterligare samarbetsplattformar for att underlédtta samordningen mellan relevanta
aktorer

Kommissionen

Pagéende

Starka migrationsdialogen inom det Gstliga partnerskapet Kommissionen Pagaende
Fortsdtta och forbéttra genomférandet av EU-Afrika-partnerskapet om migration, rérlighet och | K ommissionen Pagdende
arbetstillfallen samt forbereda ett EU-Afrika-méte mellan hogre tjansteman om detta partnerskap

under andra halvéret 2010

Konkretisera uppfoljningen av  Rabat-/Parisprocessen  genom  att  genomfdra Paris- | K ommissionen 2010-2011
samarbetsprogrammet och forbereda Dakarkonferensen 2011

Utveckla EU-L atinamerika och V astindien-dialogen om migration K ommissionen Pagaende
Fordjupa samarbetet kring migrationsfragor med Indien, Afghanistan och Pakistan samt med | K ommissionen Pagaende
Centralasien, paregional basis.

Migration och utveckling

Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om klimatforandringens inverkan pa den internationella migrationen, inklusive dess | K ommissionen 2011
méjligainverkan pa migrationen till Europeiska unionen

Meddelande om maximering av de positiva samt minimering av de negativa effekterna av | K ommissionen 2010

invandring for utvecklingen (cirkuldr migration, penningdverféringar samt méjligheten av att skapa
en gemensam EU-portal for penningdverforingar), utveckling av migrantnatverken och framjande
av migrerande kollektivs deltagande i utvecklingsprojekt i ursprungslandet, migranters réattigheter
och kompetensflykt)
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Stodja uppréttandet av ett natverk for Gvervakning av migration i ACP-lénderna

K ommissionen

Pagéende

Bista tredjelander med att faststdlla och genomfora sin migrationspolitik genom vart samarbete,
sarskilt med afrikanska l&nder sdder om Sahara, genom att stérka den institutionella kapaciteten for
att forbéttra hanteringen och styrningen av migrationen, och eventuellt genom att dppna ett nytt
migrationscentrum i viktiga afrikanska lander

K ommissionen

En samstammig politik som beaktar den nationella arbetsmar knadens behov

Atgar der Ansvarig part Tidsplan
Fordag till direktiv om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse inom ramen fOr | K ommissionen 2010
forflyttningar inom foretaget

Forslag till rédets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for | K ommissionen 2010
sasongsanstallning

Rapport om tillampningen av direktiv 2004/114/EG om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa | K ommissionen 2010
och vistelse for studier, elevutbyte, oavionad yrkesutbildning eller volontérarbete, foljd av férslag

om andring av direktivet 2011
Rapport om direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning samt en | K ommissionen 2011

eventuell uppfoljning
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Rapport om radets direktiv 2005/71/EG om ett sarskilt forfarande for tredjelandsmedborgares | K ommissionen 2011
inresa och vistelse i forskningssyfte samt en eventuell uppféljning

Meddelande om att avhj &l pa arbetskraftsbristen genom migration till EU:s medlemsstater Kommissionen 2012
Rapport om tillampningen av radets direktiv 2009/50/EG om villkor for tredjelandsmedborgares | Kommissionen 2014
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstallning

Vidareutveckling av det europeiska migrationsnétverket till forman for béttre underbyggda val i | Kommissionen Pagéende
policyfrégor som aven tar hansyn till den senaste utvecklingen

Proaktiv politik for migranter och derasrattigheter

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Gronbok om rétt till familjedterforening Kommissionen 2010
Fordag till andring av direktiv 2003/86/EG om rétt till familjedterférening Kommissionen 2012
Invandringskodex — konsolidering av lagstiftningen pa omrédet laglig immigration med beaktande | Kommissionen 2013

av utvarderingen av den befintliga lagstiftningen och behovet av férenkling och vid behov
utvidgning av de befintliga bestammelserna till att &ven omfatta de kategorier av arbetstagare som i
dag inte omfattas av EU-lagstiftningen
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Integration

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Publicering av tredje upplagan av handboken om integrationsfragor for beslutsfattare och | Kommissionen 2010
yrkesverksamma

Rapport till 2010 ars ministerkonferens om integration Kommissionen 2010
Meddelande om EU:s integrationsagenda, inklusive utvecklingen av en samordningsmekanism Kommissionen 2011
Andamalsenlig politik i kampen mot olaglig invandring

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om utvéarderingen av dtertagandeavtal och utvecklingen av en konsekvent strategi for | Kommissionen 2010
atertagande som tar hansyn till de samlade forbindelserna med landet i fraga, inbegripet ett

gemensamt tillvagagangssétt gentemot tredjelander som inte samarbetar genom att aterta sina egna

medborgare

Meddelande om utvéarderingen av den gemensamma politiken for atersandande och dess framtida | Kommissionen 2011

utveckling (bl.a. stodétgarder for atervandande och &terintegreringen av personer som atertagits,
kapacitetsuppbyggnad i1 tredjelander, informationsspridning i destinationslédnderna om
mojligheterna till dtervandande och aterintegrering samt natverk av kontaktpersoner i ursprungs-
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och transitlanderna)

Lagstiftningsforslag om andring av direktiv 2002/90/EG om definition av hjalp till olaglig inresa, | Kommissionen 2012
transitering och vistelse (och eventuellt sammanslagning med rambeslut 2002/946/RIF om

forstérkning av den straffrattsliga ramen for att forhindra hjép till olaglig inresa, transitering och

vistelse, samt utvidgning av befintliga bestdmmel ser)

Rapport om direktiv 2009/52/EG om minimistandarder for sanktioner och atgarder mot | Kommissionen 2014
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt

Rapport om genomforandet av direktiv 2008/115/EG om é&tervandande Kommissionen 2014
Ytterligare anstrangningar att forhandla om och inga &tertagandeavtal med relevanta tredjelander | Kommissionen Pagéende
och understka mdjligheterna att inga atertagandeavtal med andra tredjelander

Ensamkommande barn

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om en handlingsplan om ensamkommande barn i migrationsprocessen Kommissionen 2010
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Asylfragor: ett gemensamt omrade som erbjuder skydd i en anda av solidaritet

Ett gemensamt skyddsomrade

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Vidareutveckling av en gemensam utbildningsplattform for nationella handlaggare av asylfragor, | EASO 2011
som bygger pai synnerhet det europeiska asylcurriculumet.

Meddelande om Eurodacs utveckling, sarskilt méjligheten att utveckla Eurodac till ett stédverktyg | Kommissionen 2012
for hela det gemensamma europei ska asyl systemet

Meddelande om lampligheten, méjligheterna och svarigheterna med en gemensam behandling av | Kommissionen 2014
asylansokningar inom unionen samt de réattsliga och praktiska konsekvenserna

Rapport fran kommissionen om de réttsliga och praktiska konsekvenserna av EU:s anglutning till | Kommissionen 2013
Genévekonventionen och 1967 ars protokol|

Forsta utvarderingsrapporten om EA SO:s betydel se for det praktiska samarbetet i asylfragor och for | Kommissionen 2013
det gemensamma europei ska asylsystemet

Meddelande fran kommissionen om en ram for dmsesidig 6verforing av skydd for personer som | Kommissionen 2014
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beviljats internationel It skydd och dmsesidigt erkéannande av asylbeslut

Utveckling av en gemensam metod for att minska skillnaderna mellan asylbesl ut

Delat ansvar och solidaritet mellan medlemsstater na

Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Uppréttande av en mekanism for att se 6ver medlemsstaternas nationella asylsystem och identifiera | Kommissionen 2011
kapacitetsrel aterade fragor som gor det majligt for medlemsstaterna att stodja varandra i samband

med kapacitetsuppbyggnaden

Meddelande om att stérka solidariteten inom EU Kommissionen 2011
Utvérdering och utveckling av forfaranden som underl&ttar utstationering av tjansteman for att bista | EASO 2011

de medlemsstater som utsétts for sarskilt tryck nér det géller asylsokande

Den yttre dimensionen av asylfragor

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
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Upprétta ett strategiskt partnerskap med Forenta nationernas flyktingkommissariat (UNCHR) Kommissionen 2011
Utvéardering efter halvatiden av EU:s vidareboséttningsprogram Kommissionen 2012
Meddelande om nya strategier rérande tillgang till asylforfaranden med inriktning pa de viktigaste | Kommissionen 2013
transitlénderna

Forslag om hur EU:s vidareboséttningsprogram kan forbéttras Kommissionen 2014
Arligarapporter om EU:s &garder for flyktingars vidarebosittning Kommissionen Pagaende
Inledning och utveckling av nya regionala skyddsprogram, bl.a. pa Afrikas horn Kommissionen Pagaende
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Bidratill ett Europa som &r narvarande pa den internationella arenan

Europai en globaliserad varld — den yttre dimensionen av frihet, sdker het och rattvisa

Den yttre dimensionen av EU:s politik pa omradet for frihet, sikerhet och réttvisa ar i allt hogre grad sammankopplad med de interna
aspekterna och ar av avgorande betydelse for ett framgangsrikt genomforande av Stockholmsprogrammets mal EU maste aven i
fortsattningen garantera ett effektivt och konsekvent genomférande av den yttre dimensionen av politiken for frihet, sakerhet och
rattvisa, och goraregelbundna utvarderingar pa omradet.

Atgar der Ansvarig part Tidsplan
Regelbunden rapportering om hur langt genomférandet av den yttre dimensionen av | Kommissionen 2011-2014
Stockholmsprogrammet har fortskridit

En forstarkt yttre dimension

Atgarder Ansvarig part Tidsplan

Framja sakkunskapen pa omradet for frihet, sdkerhet och réttvisainom prioriterade EU-delegationer | Kommissionen 2010 - 2014
genom lamplig information och utbildning om politiken pa detta omrade, bl.a. genom att
utstationera experter pd omradet vid EU-delegationer i viktiga tredjel ander

EU-medlemsstaternas kontaktpersoner bor uppmuntras att ytterligare starka samarbetet och utbyta | Medlemsstaterna 2010-2014
information och basta praxis Radet

K ommissionen
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Rapport om metoder for att garantera komplementaritet mellan EU:s och medlemsstaternas atgarder | Kommissionen 2011

Se avsnittet Strategier for att trygga sakerheten i EU for viktiga atgarder betréffande samarbetet

mellan ESFP-polisuppdraget och Europol

Manskliga réattigheter

Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om en handlingsplan for manniskoréttsfragor for framjande av EU:s varderingar inom | Kommissionen 2011
den yttre dimensionen av politiken pa omradet frihet, sékerhet och réttvisa

Fortsatta tematiska prioriteringar med nya verktyg

Atgarder Ansvarig part Tidsplan

Se avsnittet Srategier for att trygga sikerheten i EU som tar upp viktiga atgarder betréffande
mojliga samarbetsavtal med tredjeléander for att intensifiera kampen mot méanniskohandel och
manniskosmuggling och atgérder for att forhindra radikalisering och rekrytering samt skydd av
viktig infrastruktur
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Avtal med tredjeland

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Se avsnittet Garantier for skyddet av de grundlaggande réttigheterna for viktiga atgarder

betré&ffande en enhetlig réattslig ram for unionen for dverforing av personuppgifter till tredjelénder

for brottsbekampningsandamal, och avsnittet Starkt fortroende for det europeiska rattsliga omradet

for viktiga atgarder betréffande avtal med tredjelander, sarskilt i fraga om civil- och straffréttsligt

samarbete

Geografiska prioriteringar och internationella or ganisationer

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Vastra Balkan

Yiterligare atgarder for att ta itu med reformen av réttssystemet och bekdmpa korruption och | Kommissionen 2010

organiserad brottslighet under utvidgningsprocessen, sarskilt genom att ytterligare stérka
dvervakningsmekanismen och det malinriktade stodet

Se avsnittet Srategier for att trygga sikerheten i EU for viktiga atgérder betraffande avslutandet av
dialogerna om viseringar med Vastra Balkan
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Turkiet

Handlingsplan om samarbete med Turkiet Kommissionen 2010
Se avsnittet Solidaritet och ansvar som grund for vara insatser for relevanta atgarder nér det galler

EU:s forhandlingar med Turkiet om dtertagande

Europeiska grannskapspolitiken — Ostliga partnerskapet

Handlingsplan for landernai det Ostliga partnerskapet med avseende pa réttsliga och inrikes fragor, | Kommissionen 2010

daribland fragor med anknytning till rorlighet sdsom viseringar (bl.a. gradvisa dtgéarder mot
liberalisering av viseringsbestammel serna som ett |angsiktigt mal for individuella partnerlander fran
fall till fall), migration, grénsférvaltning, samt sakerhetsrelaterade aspekter, genom dialog med
partnerlander

Se avsnittet Srategier for att trygga sdkerheten i EU nér det géller avtal med landernai det 6stliga
partnerskapet om forenklade viseringsforfaranden

Atgérder for att framja stabilitet och sikerhet i Svartahavsregionen baserade p& det regionala
samarbetsinitiativet Svartahavssynergin.

Denna verksamhet kommer att komplettera de atgarder som planeras inom ramen for det Gstliga
partnerskapet.

Europei ska grannskapspolitiken — Medel havsunionen
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Plan for Medelhavsunionen for att framja det arbete som inletts inom ramen for
Barcelonaprocessen och Europa-Medelhavspartnerskapet, sarskilt nér det gdler migration
(§6vagen), gransovervakning, foérebyggande och bekédmpning av narkotikahandel, civilskydd,
brottsbek&mpning och réttdigt samarbete.

K ommissionen

2010

Se avsnittet Solidaritet och ansvar som grund for vara insatser for relevanta atgarder nér det galler
EU:s forhandlingar med Marocko, Algeriet och Egypten om atertagande

FORENTA STATERNA

Uppfdljning av EU:s och Férenta staternas gemensamma forklaring av den 28 oktober 2009 om att
forbattra det transatlantiska samarbetet pa omradet réttvisa, frihet och sakerhet

K ommissionen

Pagaende

Se avsnittet Garantier for skyddet av de grundlaggande réattigheterna for relevanta atgéarder nér det
gdler et avtal mellan EU och Forenta staterna om skydd av personuppgifter i
brottsbekampningssyfte; se avsnittet Sarkt fortroende for det europeiska réttsliga omradet nar det
gdler genomforandet av avtalen mellan EU och Férenta staterna om dmsesidig réattslig hjalp och
utlamning; se avsnittet Srategier for att trygga sékerheten i EU for atgarder rorande ett 1angsiktigt
avtal mellan EU och Forenta staterna om behandling och o6verféring av uppgifter om
finanstransaktioner i enlighet med programmet for att spara finansiering av terrorism och for
atgarder rorande vidareutveckling av de externa aspekterna av radikaliseringsfenomenet, sarskilt
avseende Forenta staterna; stérkande av det réattsliga samarbetet och polissamarbetet mellan EU och
Forenta staternai kampen mot it-brottslighet

Ryssland

Genomfdrande av fardplanen for det gemensamma omradet med frihet, sékerhet och réttvisa

Kommissionen

Pagaende
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Se avsnittet Strategier for att trygga sikerheten i EU for relevanta atgarder nar det galler
forhandlingar om ett reviderat avtal mellan EU och Ryssland om forenklade viseringsforfaranden
och n&r det gdler o6vervakning av genomférandet av avtalen mellan EU och Ryssland om
forenklade viseringsforfaranden och dtertagande, och nér det galler forhandlingar om ett avtal om
narkotikaprekursorer

EU-Afrika

Se avsnittet Srategier for att trygga sikerheten i EU for &tgarder mot méanniskohandel i Vastafrika;
se avsnittet Solidaritet och ansvar som grund for vara insatser for relevanta dtgéarder nar det géller
uppfoljningen av Rabat—Paris-processen och ndr det gdler genomférandet av EU-Afrika
partnerskapet om migration, rorlighet och arbetstillfallen; uppfdljning av sutsatserna fran
Europeiska radets méte i juni 2009 om migration i Medelhavsomrédet och om foérhandlingar med
Marocko, Algeriet och Egypten om &tertagande och fortsatta diskussioner om migrationsfragor,
daribland atertagande och gransforvaltning, inom ramavtaet med Libyen; nystart av
Tripoliprocessen och inréttandet av program for regionalt skydd i Afrikas horn

Kinaoch Indien

Framja dialog med Kina och Indien om bekampning av terrorism, immateriella réattigheter,
migration, inklusive kampen mot olaglig migration samt réattsligt samarbete, parallellt med en
fortsatt dialog om ménskliga réttigheter med Kina (se avsnittet Srategier fOr att trygga sikerheten i
EU for handlingsplanen om tullsamarbete mellan EU och Kina pa det immaterialrattsiga omradet)

Se avsnittet Solidaritet och ansvar som grund for vara insatser for atgarder nér det galler dialog
och samarbete med Indien kring migration och nér det géller aertagandeavtalet mellan EU och
Kina
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Brasilien.

Genomférande och vidareutveckling av det strategiska partnerskapet och den gemensamma
handlingsplanen med Brasilien

EU-L atinamerika/Vastindien och landernai Centralasien

Se kapitlet En dynamisk och heltackande migrationspolitik for atgarder nér det géler dialog om
invandring med nyckellander i Asien och framjande av samarbete med Centralasien med relevans
for EU:s intressen och n& det gdler utveckling av diadogen mellan EU och
Latinamerika/Vastindien om migration; se avsnittet Strategier for att trygga sakerheten i EU for
samarbetet mellan EU och Latinamerika/V &stindien om narkotika

Afghanistan, Pakistan, Irak och Bangladesh

Se avsnittet Strategier for att trygga sakerheten i EU for relevanta atgarder nar det galler att
fordjupa samarbetet om narkotika och nar det gdller samarbetet om terrorism; se avsnittet
Solidaritet och ansvar som grund for vara insatser for samarbete om migrationsfréagor och for
atertagandeavtal med dessa lander och nér det géller flyktingsituationen

Internationella or ganisationer och framjande av eur opeiska och inter nationella nor mer

Atgérder

Ansvarig part

Tidsplan

Samarbete med Europarédet pa grundval av det samforstandsavtal som undertecknades 2006 och
fortsatt stod till genomférandet av dess viktiga konventioner som t.ex. konventionen om

K ommissionen

Pagéende
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manniskohandel och konventionerna om manniskohandel, dataskydd, skydd av barn, it-brottslighet
och korruption

Rédet

Fortsatt stod till Haagkonferensen om internationell privatrétt och uppmuntran av dess parter att
ratificera de konventioner i vilka EU &r eller kommer att bli part eller i vilka alla medlemsstater ar
part.

K ommissionen

Pagéende
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Fran politiska prioriteringar till insatser och resultat

Okad enhetlighet

Atgard Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om forfaranden for den kontroll av Europols verksamhet som | Kommissionen 2011
Europaparlamentet utfér under medverkan av de nationella parlamenten

Meddelande om Vvillkoren for deltagande av Europaparlamentet och de nationella| Kommissionen 2011
parlamenten i utvarderingen av Eurojusts verksamhet

Utvardering

Atgard Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om utvarderingen av politiken for réttsliga och inrikes fragor Kommissionen 2010
Fordag om en mekanism for utvardering av medlemsstaternas korruptionsbekdmpande | Kommissionen 2011
atgarder

Forslag om en mekanism for utvardering av straffréttsligt samarbete Kommissionen 2012
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Utbildning

Atgard Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om en handlingsplan fér europeisk utbildning for alla aktorer i rattsvasendet Kommissionen 2011
Meddelande om en handlingsplan for europeisk utbildning for alla som arbetar med intern | Kommissionen 2011
sakerhet i EU

Pilotprojekt om utbytesprogram av ” Erasmustyp” for rattsliga myndigheter och jurister Kommissionen 20102012
Pilotprojekt om utbytesprogram av " Erasmustyp” for réttsvardande organ Kommissionen 2010-2012
Utveckling av ett institut for EU-rétt Kommissionen 20112012
Kommunikation

Atgard Ansvarig part Tidsplan
Riktade kommunikationsdtgéarder for att informera EU-invanarna om deras medborgerliga | Kommissionen 2010

réttigheter, sarskilt om rétten till konsulért skydd i tredjelénder och rétten till fri rorlighet
och vistelse inom EU
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Insatser for att 6ka medvetenheten om rétten till uppgiftsskydd

Kommissionen

Pagdende

Insatser for att 6ka medvetenheten nar det galler avskaffandet av dodsstraffet

Insatser for att oka medvetenheten om den enskildes réttigheter i brottmal Kommissionen Pagaende
Okad medvetenhet om verktyg for att underl&tta gransoverskridande handel Kommissionen Pagaende
Okad medvetenhet om konsumenters réttigheter Kommissionen Pagéende
Okad medvetenhet om &garder mot diskriminering Kommissionen Pagaende
Okad medvetenhet om tullmyndigheternas sikerstéllande av skyddet av immateriella | Kommissionen Pagéende
réttigheter vid de yttre granserna
Medlemsstaterna

Dialog med det civila samhallet

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
M 6ten inom det europeiska forumet om barns réttigheter Kommissionen Pagaende
M 6ten inom Europeiskt integrationsforum Kommissionen Pagéende
M&ten inom réttsforumet Kommissionen Pagaende
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M 6ten inom Civilsamhallesforum om narkotika

Kommissionen

Pagende

inom ramen for nasta flerdriga finansieringsram

Moéten tva ganger per & inom plattformen for icke-statliga organisationer pa det sociala | Kommissionen Pagéende
omradet

Finansiering

Atgérd Ansvarig part Tidsplan
Fordag till nya finansieringsprogram och fonder pa omradet réttsliga och inrikes fragor | Kommissionen 20112013
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