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1. 2010 —ETT AVGORANDE AR FOR INSATSER OCH ANSVARSTAGANDE

| EU 2020-strategin beskrev kommissionen nyligen sin vision for EU under de kommande
&ren'. | detta sammanhang kommer EU:s utvecklingspolitik att inriktas p& fornyade
anstrangningar att uppna millennieutvecklingsmélen (nedan kallade millenniemalen) senast
2015.

For tio & sedan enades vérldens ledare om att vidta kraftfulla tgarder for att bekampa
varldsfattigdomen i dess olika skepnader och darvid anvanda sig av tidsfrister och métbara
mal. Man beslutade att fore 2015 ska

fattigdom och svélt ha reducerats med halften,

alahatillgang till fullstandig grundskoleutbildning,

jamstélldhet mellan kdnen vara genomfoérd,

modra- och barnadodligheten ha minskat med tvatredjedel ar respektive tre fjardedel ar,

ska spridningen av hiv/aids, malaria och andra utbredda sukdomar ha hejdats,

en hallbar miljGsituation garanteras, och

ett globalt partnerskap for utveckling utarbetas,

Millenniemdlen & de forsta gemensamma utvecklingspolitiska malen ndgonsin pa
internationell niva. De har bidragit till en konsensus som tidigare aldrig kunnat uppnas och
kommer aven i fortsditningen att vara tongivande for mobiliseringen av internationellt stéd
och inriktningen pa det. Tack vare dessa ma understryks vikten av att utvecklingspolitiken
bygger pa manskliga rattigheter.

Med blott fem & kvar till ar 2015 kommer vérldens ledare att samlas den 2022 september
2010 i New York for FN:s plenarméte pa hog niva for 6versyn av millenniemden (nedan
kallat FN:s plenarmote). Syftet ar att genomféra en dvergripande 6versyn av framgangar och
misslyckanden samt komma Gverens om konkreta atgarder for att paskynda processen.

Hittills spretar resultaten. Framstegen i forhdlande till nyckelvariablerna — ekonomisk
tillvaxt, god forvaltning och inrikespolitikens kvalitet — varierar avsevart beroende pa
millenniemd och regioner. Totalt sett har det gjorts stora och varaktiga framsteg i
bekampningen av den extrema fattigdomen och i fraga om andra ma, sdsom allman
grundskoleutbildning, jamstalldhet mellan kénen i grundskolan och tillgang till vatten. Men
anda lever omkring 1,4 miljarder manniskor fortfarande i extrem fattigdom (51 % av dem i
Afrika sbder om Sahara) och en géttedel av varldens befolkning & underndrd. Det har
knappast gjorts nagra framsteg i minskningen av mddra- och barnadodligheten, och aven i
fraga om forbéttringen av tillgangen till sanitarafaciliteter &r utsikterna dystra.

Ar 2010 har utsetts till Europeiska &ret mot fattigdom och socia utesutning, men
fattigdomsproblemet stannar inte vid EU:s granser och kan heller inte |6sas av EU pa egen

! K OM (2010) 2020.
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hand. Den senaste tidens globala kriser har visat hur tétt vérlden hdnger samman. Vi har
upplevt finanskriser och pandemier samt klimatforandringar som har paverkat samtliga
lander, manga ganger med de svéaraste foljdernai fattiga lander. For att en saker livsmiljo for
alla ska kunna sakerstéllas, maste globaliseringen bli mer rattvis och hallbar.

Utvecklingsframjande &tgérder &r darfor en del av EU:s svar pa dagens globala utmaningar.
Ar 2010 &r ett & da EU pé alanivéer och tillsammans med partnerlanderna har méjlighet att
gora ytterligare samlade och forstérkta anstrangningar for att uppna millenniemaen. Det &r
ocksa ett & da det maste goras en samlad bedémning av millenniemden, inbegripet de
darmed sammanhangande delmalen, och i vilken man dessa har uppnatts. Detta géller dven
maélen fér EU:s &gardsplan och det offentliga utvecklingsbistandet.?.

| fjol fattade EU beslut om en rad insatser till stod for utvecklingslandernas atgarder for att
klara av krisen.® Manga av dessa har redan genomférts eller & p& vag att genomforas®, vilket
exempelvis gdller sdrbarhets-FL EX-mekanismen. Andra tas upp nedan. Detta géller inte bara
fordelningen av stod, utan handlar ocksd om dmsesidigt fortroende i ett globalt partnerskap. |
millenniemd 8 framhdlls vikten av ett stérkt internationellt samarbete for att uppna dvriga
millenniemd. EU kommer &ven fortsitningsvis att vara en padrivande kraft for global
utveckling genom att visa att unionen haller sinal6ften. EU har ett starkt intresse av att se till
att tyngdpunkten i bade givarnas och partnerlandernas strategier politiskt och finansiellt ligger
pa millenniemdlen. | och med Lissabonfordragets ikrafttradande inleddes en ny era i EU:s
utvecklingspolitik, som kréver en tydligare samordning mellan EU:s och medlemsstaternas
politik.

Detta meddelande innehdller EU:s atgardsplan pa omrédet med ett antal specifika
medelfristiga atgarder till stod for millenniemadlen. Den &tfoljs av fem arbetsdokument fran
kommissionen® om millenniemé&len, bistdndseffektivitet, utvecklingsfinansiering, handelsstéd
och politisk enhetlighet for arbetsprogrammen om utveckling for 2010-2013, med néarmare
uppgifter om olikaforslag somingar i detta meddelande. Syftet med EU:s dtgardsplan &r att

— vara ett enhetligt bidrag fran EU till ett insatsorienterat resultat pa FN-niva for
genomfdrandet av millenniemdlen 2010-2015.

— ge en grundval for kontakt och dialog med véara framsta och strategiska partner vid FN:s
plenarmdte och i andra sammanhang, bade i samband med moten inom G8/G20, eller i
sadana sammanhang som Asien-EU-konferensen om utveckling (26-27 mg 2010),
toppmotet mellan EU och Latinamerika den 18 maj 2010 och det tredje toppmétet mellan
Afrika och EU den 29-30 november 2010.

— flytaini EU-2020-strategin.

EU och dess medlemsstater foreslas genomfora foljande insatser

Rédets slutsatser 11096/08, 24.6.2008.

KOM (2009) 160 och rédets sl utsatser 10018/09, 18.5.2009.

Se Commission Staff Working Document on Financing for Devel opment — SEK (2010) 420.
SEK(2010) 418, SEK(2010) 419, SEK (2010) 420, SEK(2010) 421 och SEK (2010) 422.

a A W N

SV



SV

2. EU-INSATSER FOR ATT PASKYNDA ARBTET MED MILLENNIEMALEN
2.1. En trovardig vag till bistandsataganden 2015

Det offentliga utvecklingsbistandet & avgorande for utvecklingen. Krisen har visat att det i
flerafall har fungerat som ett skyddsnét, eftersom det innebar en tillforlitlig finansieringsform
vid en tidpunkt da de privata flodena stryps. Tack vare detta har utvecklingslanderna kunnat
bibehalla sociala bastjanster och allméanna statliga funktioner samtidigt som en grundldggande
ekonomisk verksamhet har genererats. Stodet kan altsd med fog sigas vara en god
investering i regional och global stabilitet.

Kollektivt & EU med god marginal vérldens storsta givare, med en andel pa nara 56 % av det
globala stodet. EU:s offentliga utvecklingsbistand har nastan fordubblats sedan antagandet av
millenniemalen och uppgick 2009 till 49 miljarder euro. Aven om detta & en minskning
jamfort med nivaerna 2008, motsvarar stédet — trots det anstrangda budgetlaget i de flesta
medlemsstaterna — 0,42 % av EU:s BNI, vilket & ett starkt resultat jamfort med andra stérre
givare. Icke desto mindre ligger EU efter i arbetet med att nd sitt sammanlagda delma som &r
0,56 % av BNI & 2010, som ett steg mot malet att 2015 ansla 0,7 % av BNI till offentligt
utvecklingsbistand.

Om oOkningarna av stodet forsenas, innebéar det ocksa att framstegen med millenniemalen
forsenas. Under nuvarande finansiella och ekonomiska kris kan det visat sig svart att halla
EU:s kollektiva |6fte om att ansld 0,7 % av var BNI till offentligt utvecklingsbistand ar 2015
samt se till att 50 % av det Okade bistandet gar till Afrika, men det & fortfarande m6jligt och
nodvandigt att uppna. Det & en fraga om framférhallning och politisk vilja. Pa grundval av en
réttvis global och EU-intern fordelning av bordorna maste samtliga givare bidra till det
gemensamma malet. Vid FN:s plenarméte maste EU visa hur unionen tanker sig att |6ftena
skainfrias, s att utvecklingslanderna kan kanna fortroende oss. Detta inbegriper insatser mot
globala utmaningar genom finansiering som det offentliga utvecklingsbistandet.

(1) Offentligt utvecklingsbistand

- Uppmanatill en fordelning av bordornainternationellt, ocksa pa andra internationella
givare — dven nya— sa att deras ambitionsniva hjs och narmar sig EU:s.

- Utarbeta realistiska, verifierbara &rliga &gardsplaner for att uppnd individuella mal®
och offentliggtra de forsta planerna fore september 2010.

- Starka EU:s mekanismer for ansvarighet. Med utgangspunkt i medlemsstaternas
arliga tgardsplaner och kommissionens Gvervakningsrapport bor radet 1&ta experter
pa omrédet genomfora en EU-intern dversyn av det offentliga utvecklingshistandet
och rapportera resultaten till Europeiska radet. Dessa dtgardsplaner bor &tminstone
innehdlla de planerade bistandsbeloppen for kommande budgetér och prognoserna
for resterande ar fram till 2015.

6 Motsvarande andel av BNI for de medlemsstater som gétt med i EU sedan 2004 &r 0,33 %, medan den
uppgsr till 0,7 % av BNI for 6vriga Utvecklingslander. Medlemsstater som uppnétt detta mal atar sig
ocksd att halla sig kvar 6ver den nivan. | Commission Staff Working Document on Financing for
Development anges olika alternativ for att ga vidare, SEK(2010) 420, kapitel 4.5.
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- Overvaga nationell lagstiftning for faststdllande av  bistdndsmal  utifrén
erfarenheterna fran Belgien och Storbritannien.

2.2. Effektivt utnyttjande av stodet: en forstarkt havstangseffekt av det offentliga
utvecklingsbistandet ger battre mervéarde av stodet

Uppskattningar’ antyder méjliga effektivitetsvinster uppgéende pa 3-6 miljarder euro &rligen
om EU och dess medlemsstater béitre skulle kunna genomféra de principer for
bistandseffektivitet som de enats om i Parisdeklarationen och Accra-handlingsplanen. EU
maste paskynda genomforandet av dessa ataganden for att visa konkreta resultat fore det
fjarde hognivaforumet om bistandseffektivitet i Seoul 2011. En samordning av EU-atgarderna
paforhand far storre genomslag an korrigeringar i efterhand.

(2)  Bistandseffektivitet

- Fram till 2013 successivt tillndrma medlemsstaternas och EU:s programcykler i
respektive partnerland samt anvanda den gemensamma programplaneringsramen for
att faststalla gemensamma prioriteringar och mal for insatsernai utvecklingslanderna
for att darmed undvika dubbelinsatser och dverlappningar.

- Anvanda den gemensamma tidsplaneringen och utga ifran den gemensamma
programplaneringsramen for att under EU:s ledning utarbeta europeiska
landstrategidokument och flerdriga program, vilket EU har gjort for Haiti. Darmed
fullfoljer EU sitt dtagande att oka bistandeffektiviteten och forutsagbarheten for sina
partnerlander.

- Forbéttra arbetsférdelningen inom EU:s utvecklingspolitik — inte bara i de enskilda
mottagarlanderna utan i ala léander — inom nuvarande operativa ram for
hjalpverksamheten (sarskilt genom att forhindra paverkan pa hjdpinsatsernas
omfattning, taitu med frdgan om eftersatta mottagarlander® och inféra en process for
systematisk informationsdelning), och etablera en gemensam EU-strategi for
genomfdrandet av dtaganden om stérre 6msesidig ansvarighet och dppenhet.

- Uppmana andra givare — ocksa nya — att tillampa agendan for bistandseffektivitet.

2.3. Ett snabbt genomforande av millenniemalen pa EU-niva
2.3.1. Inriktning pa de lander som halkat langt efter i genomférandet av millenniemalen

For att driva arbetet med millenniemdlen framét, bor EU sarskilt inrikta sig pa de ma som
ligger langst ifrén genomférande. Millenniemaen far emellertid inte betraktas som en samling
mal och indikatorer for separata sektorer. Tvartom & de sammanfldtade och kompletterar
varandra Omsesidigt, vilket bor beaktas vid genomforandet.

Visserligen maste EU vara aktivt i alla utvecklingslander, men insatsernai de lander dar storst
framsteg behtver goras maste prioriteras. Malinriktade atgarder bor koncentreras till de mest
utsatta, sarskilt kvinnor, barn och funktionshindrade genom stod till sociala skyddssystem

Studie pa uppdrag av Europeiska kommissionen, Aid Effectiveness: Benefits of a European Approach,
HTSPE Limited, oktober 2009.

8 S.k. ” eftersatta mottagarlander” ar |ander med fa aktivainternationella givare och |&ga stédnivaer.
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med storsta mojliga rackvidd, eftersom det & ett centralt indag i den sociaa
sammanhallningen och stabiliteten.

Fattigdomens utbredning ar en kallatill sarskild oro i de minst utvecklade landerna och lander
i utsatta situationer”. De bréckliga staterna har gjort avsevart mindre framsteg mot att uppna
millenniemalen &n andra utvecklingslander, och manga av dessa stater ar dessutom " eftersatta
mottagarlander”. For att kommatill rétta med detta krévs ett storre engagemang och en béttre
samordning frén givarnas sidai dessa lander®.

3 Brackliga stater och lander som halkat langt efter i genomférandet av
millenniemalen

- Se till att EU:s samordningsmekanismer for att fatta beslut och organisera

fordelningen av arbetsinsatserna i brackliga lander pa kort sikt. Detta arbete inleddes
i Haiti.

- Upprétthdlla en 1amplig balans mellan resultatbel6ning och behovstackning samt

omfordelning av medel till de lander som halkat langt efter i genomforandet av
millenniemd@len och beakta nationell politik och kapacitet. PA EU-niva kommer
kommissionen att foresla detta inom ramen for 2010 ars halvtidsoversyn av AVS-
programmen, samt foresla 6kade anslag till de enskilda landerna for perioden 2011—
2013 i Afghanistan och Pakistan.

2.3.2. Fokus pa delander som halkat |&ngt efter i genomforandet av millenniemalen

Nyligen féreslogs en 6versyn av fem centralainslag i millenniem&en, namligen halsovérd™,
utbildning™®, humanitért livsmedelshistdnd™, livsmedelssakerhet™ och jamstélldhet mellan
konen™. Detta & en integrerad del i EU:s 6vergripande &tgérdsplan for att framja
genomfdrandet av millenniemalen.

Den ledande principen bor vara att EU och dess medlemsstater alltid i forsta hand bor
anvanda partnerlandernas egna strategier och system™ for att 6ka landets egenansvar. Detta
bor helst ske genom budgetstdd och program utformade i enlighet med millenniemalen.
Endast i klart och tydligt motiverade fall far stod beviljas utan iansprakstagande av 1andernas
egna system, och det ska da ske i syfte att hdja kvaliteten i dessa system genom utdkad
kapacitet.

| 4 Forbattrade resultat av utvecklingspolitiska insatser pa vissa nyckelomraden

° SEK (2007) 1417 och rédets slutsatser 15118/07, 20.11.2007.
10 Europeisk rapport om utveckling 2009, Att dvervinna instabilitet i Afrika att anlagga ett nytt europeiskt
synsatt, http://erd.eui.eu/erd-2009.

1 KOM(2010) 128.
12 SEK(2010) 121.
3 K OM(2010) 126.
14 KOM(2010) 127.
15 SEK (2010) 265.

16 | synnerhet i frdga om forvaltningen av de offentliga finanserna, rakenskaper, revision, offentlig

upphandling, ramar fér utvecklingsresultaten och dvervakning.
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- Pa utbildnings- och hésovardsomradet bor EU:s och medlemsstaternas insatser
koncentreras till de lander déar behovet & storst och en hallbar politik kan foras.
Forteckningen 6ver prioriterade |ander kommer att sasmmanstéllas fore september.

- Pa hasovardsomradet bor politiken fokuseras ytterligare och EU bor oka sitt
politiska och finansiella engagemang i den globala fonden for bekdmpning av
hiv/aids, tuberkulos och malaria och den globala aliansen fér vaccin och
immunisering for att se till att dessa ingtitutioner arbetar for bistandseffektivitet,
foljer de principer som utarbetats av det internationella partnerskapet for hasovard
och att detta bidrar till att starka hal sovardssystemen.

- Pa utbildningsomradet bor stodet till nationella planer for utbildningssektorn okas for
att skapa kvalitetsutbildning, sdval pa bilateral och multilateral vag som genom
snabbsparsinitiativet pa utbildningsomradet.

- Pa livsmedelsytrygghetens omrade bor alla aspekter bli foremdl for insatser.
Tyngdpunkten bor sérskilt ligga pa ekologiskt effektivt jordbruk, smdjordbrukare,
stod till en halbar nationell och regional politik (bl.a. genom Okat ekonomiskt
bistand till det 6vergripande afrikanska programmet for jordbruksutveckling och ett
snabbare genomférande av riktlinjerna for markpolitik i Afrika) och frémja en béttre
integration av nutritionsaspekten i politiken, sarskilt i sbdra Asien.

- Oka ansvarigheten for och Gvervakningen av jamstalldheten mellan kénen genom
tillampning av OECD:s policymarkor i samband med alla insatser med anknytning
till millenniemdlen (med malet att tillampa den i a&minstone 80 % av EU:s och
medlemsstaternas insatser).

- Fortsitta att prioritera insatser for att tackla globala fragor rérande hésovard,
jordbruk och tryggad livsmedel sforsorjning inom EU:s ramprogram for forskning.

2.3.3. Framja partnerlandernas egenansvar for uppfyllandet av millenniemalen

| samtliga framgangsrika fall har det lokala politiska engagemanget varit starkt. For att Oka de
bertrda befolkningarnas egenansvar maste ocksa utvecklingsprocessens kulturella dimension
beaktas av givarna.

EU och dess mediemsstater maste ocksa fortséttningsvis uppmuntra och stodja staternas
processer for att prioritera investeringar till stod for millenniemalen samt anpassa maen och
indikatorerna till forhallandenai landet. Egenansvar for millenniemalen bor betraktas som en
del badei ett storre ledningsdtagande fran partnerlandernas sida och i EU:s dialog med dessa
lander. Hogkvalitativa statistiska uppgifter & av central betydelse for att Overvaka
genomforandet av millenniemdlen i de enskilda landerna, samtidigt som detta stimulerar till
ansvarstagande pa offentlig niva och erbjuder en grund for en politik, beslutsgang och
makroekonomisk forvaltning som &r rationell samt en effektiv tilldelning av medel. Problemet
med bristen pa tillforlitiga och exakta uppgifter om framstegen i genomfdrandet av
millenniemalen ar sarskilt akut i Afrika.

| (5) Okat egenansvar
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- Forstarkt regional samordning av dvervakningen av millenniemdlen i Afrika i
samarbete med regionala organisationer pa grundval av partnerskapet Afrika-EU om
millenniemalen

- Framjande av integreringen av millenniemdlen i utvecklingsdandernas egna
utvecklingsstrategier.

2.4. Ett foregripande ar betsprogram om politisk samordning pa utvecklingsor adet

EU stddjer ocksa millenniemadlen genom att utforma ocksa annan politik an bistandspolitiken
till stod for millenniemdlen. | detta syfte har EU under de senaste fem dren inréttat bade
forhands- och efterhandsmekanismer, inbegripet konsekvensbedomningar for att beakta
strategiforslagens externa péverkan'’. Arbetsprogrammet for konsekvent utvecklingspolitik®
innehaller konkreta ma och indikatorer for genomférandet av EU:s adtaganden for en
konsekvent utvecklingspolitik pa en rad politikomraden som paverkar foljande fem politiska
utmaningar: handel och finans, klimatférandringar, tryggad livsmedel sférsorjning, migration
och sékerhet.

(6) Konsekvent politik foér utveckling

- Redan i ett tidigt skede bor arbetsprogrammet for konsekvent utvecklingspolitik
anvandas pa ett foregripande sétt som ett vagledande verktyg i EU:s bedutsfattande i
en mangd frégor som paverkar utvecklingsanderna utanfér omradet for
utvecklingsbistand.

2.5.  Mobilisering avinhemska resurser genom béttre beskattning™®

Inget land kan bygga ett vdmaende samhélle enbart pa bistand. Partnerlandernas egna
resurser & avgorande for utvecklingen, eftersom dessa starker statens legitimitet, Okar
egenansvaret for utvecklingspolitiken och utgor en stabil kélla till finansiering, vilket krévs
for att kunna tillhandahalla kollektiva nyttigheter och uppfylla millenniemalen.

For att hjalpa utvecklingslanderna att pétagligt hoja skatteuttaget i forhallande till BNP® bor
EU:s stod till inrdttandet av ett hallbart skatte- och tullsystem i utvecklingslanderna ckas
genom en Overgripande strategi for skatte- och tullforvaltning och reformer av befintliga
system. Givare bor stodja multilaterala och regionala initiativ, arbeta for en réttvis
internationell  skattemilj6  préglad av  Oppenhet och  samarbete, forstérka
Overvakningskapaciteten i utvecklingsanderna for att bekéampa illegala fléden och
tullbedrégerier, samt stddja undertecknandet och genomfdrandet av avtal pd omrédet.
Utvecklingslanderna behdver ocksa formas delta mer aktivt i internationellt samarbete pa
skatte- och tullomrédena. En forbattrad inhemsk skatteuppbord skulle bidra till att minska
budgetunderskotten i de lander som halkat langt efter i genomforandet av millennieméalen.

| (7) Beskattning och utveckling

o SEK (2007) 1202, SEK (2009) 1137 samt r&dets slutsatser 16079/09, 18.11.2009.
18 SEK (2010) 421.
19 K OM(2010) 163.

20 Fran den nuvarande mycket |8ga genomsnittsnivan 15 %.
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- Starka utvecklingslandernas  formaga  till  nationell  skatteuppbord genom
skattereformer och forbéttrad skatteforvaltning. Utvecklingslandernas tullforvaltning
bor starkas i sin forméaga att bidra till genomférandet av millenniemalen. Oka stodet
till initiativ som framjar Oppenhet i fréga om statens inkomster och inhemsk
ansvarighet, sasom initiativet for béttre efterlevnad av skogsagstiftningen samt
forvaltning av och handel med skog och initiativet for Oppenhet inom
utvinningsindustrin samt stérka givarsamordningen.

- Framja god forvaltning pa skatteomradet och stodja kampen mot skatteflykt genom
internationella normer, samarbete for att underldtta undertecknandet och
genomforandet av avtal om bl.a. utbyte av taxeringsuppgifter och, i tillampliga fall,
konventioner om dubbelbeskattning, antagande och genomférande av OECD:s
riktlinjer for internprisséttning i utvecklingsléander och pagaende forskning om de
enskilda landernas normer for rapportering om multinationella foretag.

2.6. Okad regional integration och handel for att oka tillvéaxten och antalet
arbetstillfallen

Regional integration okar den politiska stabiliteten och ekonomiska tillvéaxten. Den hjélper
landerna att tillhandahdlla kollektiva nyttigheter som &r avgorande for hallbar utveckling och
direkt saval som indirekt bidrar till genomférandet av millenniemdlen. Inom ramen for sina
yttre forbindel ser stodjer EU den regionalaintegrationen bade politiskt och finansiellt.

Internationell handel & avgorande for att fa tillgang till de resurser som kréavs for att
utvecklingslander ska kunna uppna millenniemalen, och sadan handel & en oundgéanglig del i
varje framgangsrik utvecklingsstrategi.

Darfor fortsétter EU med en utvecklingsvanlig utformning av reglerna for internationell
handel och stdd till partnerlanderna som stérker deras formaga att bedriva bade global och
regional handel, bl.a. genom framjandet av avtal om ekonomiskt partnerskap. EU forser i
enlighet med millenniemd 8 utvecklingslander med vissa handelsférmaner, bl.a. fritt tilltrade
till EU-marknaden for alla varor utom vapen fran de minst utvecklade landerna. Dessutom
fortsétter EU att garantera att dess bilaterala avtal inte innehdller ndgra klausuler som kan
forsvara utvecklingslandernas tillgang till mediciner.

EU och dess medlemsstater har ocksa fullgjort sitt gemensamma atagande att satsa 2 miljarder
euro om aret pa handelsrelaterat stod langt fore den utsatta tidsfristen 2010. Dessutom har dei
betydande omfattning lamnat stéd till okad produktionskapacitet och handelsrelaterad
infrastruktur — ar 2008 uppgick handelsstodet totalt till mer @n 10 miljarder euro, vilket
innebér en betydande dkning jamfort med 2007. EU bor bygga vidare pa denna framgang,
inrikta sig mer pa de minst utvecklade landerna och bedriva ett mer strategiskt och effektivt
samarbete pa det sitt som beskrivsi respektive interna arbetsdokument.

(8 Regional integration och handel

- Oka stodet till utvecklingen av den privata sektorn, i synnerhet genom sddana
mekanismer som investeringsansaget till AV S-lander och EU:s férvaltningsfond for
infrastruktur i Afrika.

- Forstdrka Europeiska investeringsbankens kapacitet att stédja EU:s
utvecklingspolitiska mal inom ramen fér 6versynen av bankens externa mandat och
framja en lamplig samordning av stéd och 1an till utvecklingslanderna.
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- Fortsdtta avslutningen av Doharundan och arbetet med bilaterala och regionala

handelsavtal, exempelvis avtal om ekonomiskt partnerskap, som beaktar och pa
lampligt sétt dterspeglar partnerlandernas olika behov.

- Efterstrava ytterligare framsteg i genomforandet av stod till handel, stérre satsningar

pa de minst utvecklade landerna och bistandseffektivitet, samt i synnerhet ett avtal
om regionalt bistand till handel spaket for AV S-landerna fére 2010 ars utgang.

2.7. Utnyttjande av innovativa finansieringsformer for att klara av de globala
utmaningarna

Bade i arbetet med millenniemden och med andra globala utmaningar foreligger det sedan
den ekonomiska krisen en risk for att medel fran staterna och privata investerare i sig inte
récker for att tacka behoven. For att kunna garantera ett forutsebart och stabilt infléde av extra
medel, maste vi ocksa till fullo undersdka innovativa finansieringsmdjligheter.

Tack vare offentlig-privata partnerskap och marknader finns det redan olika innovativa
finansieringsformer, som utgdér komplement till befintliga medel och mekanismer med
inriktning pa utveckling. For nérvarande undersoks andra majligheter i olika sammanhang,
bl.a. i Ledningsgruppen for innovativ utvecklingsfinansiering. Kommissionen har ocksa
analyserat olika mekanismers potential att generera intakter®.

Globaliseringen har lett till stora positiva effekter pa varldsekonomin, men de fattigaste
landerna har &@nnu inte kunnat utnyttja alla globaliseringens méjligheter. Detta maste
korrigeras genom en réttvis fordelning av intakterna.

9 Innovativ finansiering

- Stod till forslag om innovativa finansieringsmekanismer med hog intaktspotential,
for att garantera en forutsagbar och ihdllande finansiering for hallbar utveckling,
sarskilt i de fattigaste och mest s&rbara landerna®.

2.8. Klimatforandringar na som testfall

Klimatforandringarna & en enorm kollektiv utmaning som paverkar framstegen i
genomforandet av millenniemalen.

EU har dtagit sig att stodja utvecklingslanderna i antagandet och genomforandet av 1ampliga
strategier for anpassning till eller mildrade effekter av klimatforandringarna. Detta sker
genom att klimataspekterna bereds extra utrymme i utvecklingspolitiken, utvecklingsldnderna
far, med beaktande av immaterialréttsiga bestammelser, tillgang till koldioxidsndl eller
klimatsaker teknologi, deras fackkunskaper om klimatférandringarna fordjupas och EU:s stod
till relevanta forskningsprojekt i och tillsammans med utvecklingslénderna okas. Detta torde
hjalpa dem att utveckla kostandseffektiva strategier for anpassning till eller mildrade effekter
av klimatforandringarna beroende pa vad ekosystemet tal.

2 SEK (2010) 409.
2 Punkterna 23 och 27 i Europeiska rédets dutsatser av den 30 oktober 2009 och punkt 8 i Europeiska
radets slutsatser av den 26 mars 2010.
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Inom ramen for forhandlingarna efter Kopenhamnsmétet och Doharundan om
utvecklingspolitik bor EU ocksa fortsattningsvis framja en 6kad tillgang till gron teknologi for
utvecklingslanderna, ocksa genom vytterligare liberalisering med avseende pa handeln med
grona varor och tjanster genom en sankning eller eliminering av tullar och andra
handel shinder.

(10) Klimatforandringar na

- Forverkliga. EU:s &agande att mellan 2010 och 2012 &ligen erbjuda
utvecklingslénderna 2,4 miljarder euro i snabbstartsfinansiering och se till att dessa
medel tas med i programplaneringen och utbetalas i enlighet med agendan for
bistandseffektivitet. Kommissionen &ar sig att underlétta genomférandet och
overvakningen av  samordnade bedut enligt &agandet om EU:s
snabbstartsfinansiering®.

2.9. Utveckling och trygghet

Utveckling kan inte ske utan trygghet, och ingen langsiktig trygghet kan sakerstéllas utan
investeringar i utveckling. De flesta brackliga lander ligger efter med genomférandet av
millenniemdlen, och sarskilda anstrangningar kréavs for att ge sddana lander bistand pa ett
kostnadseffektivt sétt.

(11) Brackliga situationer och siker het

- Stod till EU:s dtgardsplan for brackliga situationer och konfliktsituationer, som
kommer att ldggas fram under 2010, for att hantera sddana situationer pa ett
dvergripande och integrerat sétt och béttre inarbeta utvecklingsmal i planeringen och
genomfoérandet av freds- och stabilitetsbevarande operationer.

2.10.  Utformning av en vérldsordning

| kdlvattnet av den ekonomiska krisen har regeringar vérlden Gver blivit pa det klara med
behovet av en sant inkluderande vérldsordning. Den internationella ramen & komplex och de
fattigaste |andernas intressen asidosétts ofta. Ett annat stort problem &r fragmenteringen av det
multilaterala bistdndet p.g.a. den snabba framvéxten av multilaterala hjé porganisationer.
EU bor bidra med nya impulser till det arbete som f.n. utfors i olika internationella
sammanhang, exempelvis G20, for att reformera politiken inom den rédande vérldsordningen.

Den framsta utmaningen &r att upprétta en jamvikt mellan de internationella institutionernas
legitimitet och effektivitet, bl.a. genom regiona nérvaro.

| (12 Reform av den radande varldsor dningen

= K OM(2010) 86.

24 Enligt OECD finns det f.n. 260 internationella organisationer inblandade i offentligt utvecklingsbistand,
jamfort med 15 & 1940. Det finns Gver 100 organ som vart och ett forvaltar mindre an 20 miljoner
dollar arligen och tillssmmans stér for endast 2% av beloppen inom och utom ramen for de
multilaterala organisationernas kérnfinansiering.
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- Stodja den pagaende reformprocessen for en kad sammanhalining och effektivitet i
hela FN-systemet i syfte att stegvis rationalisera de enskilda organens arbete och
minska deras antal.

- Sakerstdlla en snabb och tillracklig 6kning av antalet roster for utvecklingslander och
overgangslander i Vérldsbanken och Internationella valutafonden, samt att som
langsiktigt mal arbeta for en gemensam EU-foretrédare i sadana organ, sarskilt i de
regionala utvecklingsbankerna.

3. VIDARE ATGARDER

De kommande fem &ren innebd en reell utmaning for den europeiska och globala
utvecklingspolitiken. Under denna period maste EU leverera konkreta resultat for att uppfylla
sitt 16fte om 0,7 % av BNI till offentligt utvecklingsbistand och ta sitt fulla ansvar for att
millenniemalen uppfylls. Samtidigt maste EU och den utvecklade vérlden visa att de menar
alvar med sina dtaganden visavi utvecklingslanderna om klimatforandringarna och darvid
omvandla sinaloften till effektiva praktiskainsatser

De kommande &en bar ocksd pa enorma mdjligheter for utvecklingsanderna. Nar
millenniemdlen uppnétts kommer detta att bli en sprangbréda for manga lander mot en
livskraftig och vaxande ekonomi. Det finns manga lyckade exempel att bygga vidare pa. Det
framvéaxande partnerskapet mellan EU och Afrika kan ta utgangspunkt i millenniemdlen och
bli en hallbar grund for tillvaxt.

Ovanstaende tolvpunktsplan & en mall for hur EU tanker anta dessa utmaningar och utnyttja
dessa méjligheter. EU bor fortsitta att vara véarldens storsta bistandsgivare samtidigt som
arbetet inriktas pa att anvanda bistandet pa ett béttre och effektivare sétt. Detta kan endast
forverkligas genom partnerskap med utvecklingsanderna i fragor som forvaltning och
beskattning samt med andra givare — givare som skulle behdva vara lika ambitiésa som EU.
Utvecklingslanderna, i sin tur, maste malmedvetet arbeta for att bistandet leder till verklig och
varaktig forandring.

Kommissionen uppmanar radet och medlemsstaterna att godta och aktivt genomféra de
insatser som redovisas ovan. Kommissionen kommer att dvervaka och sammanstélla
rapporter om genomforandet av denna tolvpunktsplan inom ramen fér den
rapporteringsprocess som galler for EU:s utvecklingsfinansiering. EU bor &ven
uppmana andra internationella givare att bidra till en rattvis férdelning av bordorna
internationellt samt utarbeta egna atgardsplaner som bidrar till att héja den globala
ambitionsnivan i fraga om millenniemalen.
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