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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

Tredje 6vervakningsr apporten om omstruktureringen av stalindustrin i Bulgarien

1 INLEDNING

I protokoll 2' till Europaavtalet godkinde Europeiska unionen overgangsitgirder avseende
omstruktureringsstod, sd att Bulgarien skulle kunna fullfélja omstruktureringen inom
stalindustrin. Bulgarien tilléts bevilja statligt stod for omstrukturering forutsatt att

— stodet ledde till att de foretag som erholl stod, efter omstruktureringen kunde 6verleva under
normala marknadsvillkor,

— stodbeloppet och intensiteten stringt begridnsades till det absolut nodvindiga for att
aterskapa foretagens konkurrenskraft, och att stodet gradvis sénktes,

— omstruktureringsprogrammet var forbundet med en allmén rationalisering och minskning av
produktionskapaciteten i1 Bulgarien.

Den ursprungliga omstruktureringsperioden skulle 16pa till slutet av 2006. Bulgarien
meddelade emellertid att man inte skulle klara att uppfylla kraven enligt protokoll nr 2 inom
ramen for det nationella omstruktureringsprogrammet och den enskilda affarsplanen. Fore
anslutningen till EU ldmnade Bulgarien dérfor in en dndring av sitt omstruktureringsprogram
respektive sin  affdarsplan och begéirde forlingd omstruktureringsperiod. Genom
associationsradets EU-Bulgarien beslut nr 3/2006 av den 29 december 2006” indrades
protokoll nr 2 si att omstruktureringsperioden forldngdes till utgdngen av 2008 och
overvaknings- och rapporteringsskyldighet faststidlldes for kommissionen. Det enda foretag
som omfattades av det forlangda omstruktureringsprogrammet var Kremikovtzi AD.

Kommissionen har antagit sina tva Svervakningsrapporter for ren 2006° och 2007,

2. OVERVAKNINGSRESULTAT

Denna tredje och sista dvervakningsrapport kompletterar de tidigare kommissionsrapporterna
och innehdller en beddmning av uppnddda resultat vid utgdngen av 2008, det sista
omstruktureringsaret. Kommissionen har redan i tidigare rapporter konstaterat brister nir det
géller uppfyllandet av protokollets omstruktureringsmal rérande lonsamhet, tekniska
investeringar, miljéinvesteringar, forsdljning, kostnadsminskning och produktivitet. De
bulgariska myndigheterna har sedan dess underréttat kommissionen om att genomforandet av
affarsplanen for Kremikovtzi AD avbrots den 6 augusti 2008 efter att domstolen 1 Sofia hade
forklarat foretaget insolvent och inlett ett konkursforfarande. Foretagets transaktioner
Overvakas for narvarande av en konkursforvaltare som utsetts av domstolen.

EUT L 358, 31.12.1994, s. 3-222.

EU-BG 1908/06 — http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st01/st01908-re01.en06.pdf.
KOM(2008) 511.

KOM(2009) 146.
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2.1 Overvakning av de centrala omstruktureringsmalen

Statligt stod

I associationsradets beslut nr 3/2006 faststills det hogsta belopp som kan beviljas
Kremikovtzi AD i form av statligt stod och forbud mot att bevilja statligt stdd till ndgot annat
foretag inom stilindustrin. Det hogsta statliga stod som kunde beviljas Kremikovtzi AD
uppgick till 432,6 miljoner BGN. Eftersom en del av stddet for omstrukturering av
sysselséttningen aldrig utnyttjades av foretaget, och den delen dérfor inte betalades ut,
uppgick det belopp statligt stod som faktiskt betalades ut till 431,1 miljoner BGN.

Under 2008 beviljades inget ytterligare statligt stod vare sig till Kremikovtzi AD eller till
nagon annan stalproducent i1 Bulgarien.

Kapacitetsminskning

For att jamna ut for den konkurrensfordel som uppstod genom det statliga stodet krdvdes att
Kremikovtzi AD slutgiltigt stingde ett tradvalsverk med en kapacitet pd 500 000 ton
slutprodukter. Overvakningen har visat att tradvalsverket stingdes i enlighet med relevant
EU-lagstiftning’, i slutet av omstruktureringsperioden.

Lonsamhet

Vid omstruktureringsperiodens utgang i slutet av 2008 forvintades Kremikovtzi AD ha
uppnétt langsiktig 16nsamhet®. Redan i mitten av 2008 hade foretagets situation forvarrats till
en sadan grad att det inte langre kunde betala av sina skulder, och konkursforfarande inleddes.
Enligt kommissionens regler for statligt stod ar ett insolvent foretag inte 16nsamt
Konstaterandet av foretagets insolvens far ytterligare beldgg i foretagets finansiella resultat.
De ekonomiska uppgifter som presenterats av foretaget kan inte betraktas som en riktig
beskrivning av situationen, eftersom fortydliganden saknas for en rad betydande faktorer och
revisorerna vagrat att avge ett yttrande om Kremikovtzis icke konsoliderade redovisningar for
2006, 2007 och 2008. Det framgér dock av de oreviderade riakenskaperna att det finansiella
resultatet for 2008 var negativt, vilket innebdr att foretaget inte hade fullgjort de
lonsamhetsataganden som ingick i dess affdarsplan. Resultaten pd -33,1 % nidr det géller
forhdllandet riktmdrket EBITDA/omsdttning (mal 13,5 %) och -107,1 % nér det géller
forhéllandet riktmérket EBIT/omséttning (mal: 1.5 %) var dnnu sdmre an for 2007.

Det framsta skilet till denna situation var ett likviditetsunderskott till foljd av att
foretagsdgarna inte hade skjutit till ndgot kapital i form av “egna medel” enligt
overenskommelsen i den enskilda affarsplanen. Likviditetsunderskottet inverkade bland annat
negativt pd ravaruleverantdrernas kreditvillkor, och foretaget fick betala hogre ravarupriser
(till detta kom prisokningarna pd den internationella stdlmarknaden).

Senare under 2008 kopte foretaget inte in ndgra ravaror pa virldsmarknaden utan dgnade sig
frimst &t byteshandel (pa grund av fortsatta likviditetsproblem), dvs. man ingick avtal om att
leverera slutprodukter i utbyte mot ravaror. De Okade priserna for rdvaror fick dérfor

> Beslut 3010/91/EKSG, EGT L 286, 16.10.1991, s. 20.

6 EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.
Lonsamhet innebér att ett foretag nar varaktig vinst vid slutet av omstruktureringsperioden. Enligt
véletablerad praxis anser kommissionen att foretagen bor na

- en rimlig rérelsemarginal: dvs. rorelseresultat fore riantor, skatter och avskrivningar, av omséttningen
pa minst 10 % for icke-integrerade stalforetag och pa minst 13,5 % for integrerade stalverk, och
- en ldgsta avkastning, dvs. intdkter fore rénta och skatt, som &r minst 1,5 % av omséttningen.
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begriansade effekter pé foretagets lonsamhet, eftersom de faktiska inkOpspriserna inte
paverkades av de globala marknadssvingningarna utan snarare var avhédngiga Kremikovtzi
AD:s driftsforutsittningar.

Samtidigt pdverkades I0nsamheten negativt av fOretagets strategi att begéra
forskottsbetalningar fran kunder i utbyte mot ldgre forsdljningspriser. Har inriktade sig
foretaget pa aterforsdljare snarare dn slutanvindare, trots de ldgre marginalerna. Villkoren i
dessa handelsavtal ledde till att foretaget uppnadde fOrsiljningspriser som var ligre dn de
genomsnittliga marknadspriserna.

Kostnadsminskningar

Ett ytterligare bidrag till likviditetsunderskottet var att man misslyckades med att genomfora
de moderniseringsinvesteringar som krivdes for att gora foretaget konkurrenskraftigt, séarskilt
1 stalproduktionens flytande fas, da det &r sérskilt viktigt att ha modern teknisk utrustning.
Inom vissa omrdden som energi- och materialférbrukning kunde de nodvéndiga
kostnadsminskningarna pé ldng sikt endast uppnis genom sddana moderniseringsinvesteringar
som faststillts i den enskilda affarsplanen. Under perioden 2006-2008 utgjorde investeringar
av denna typ dock 43 % av mdlet enligt affirsplanen. Ar 2008 uppgick de genomfdrda
tekniska investeringarna allt som allt till endast 1,7 % av de mal som faststéllts i affarsplanen
for det éret.

Ett annat skal till misslyckandet med att dra ned pa kostnaderna for att nd 16nsamhet var det
laga kapacitetsutnyttjandet under 2008 (stilproduktion — 30 %, halvfabrikat och helfabrikat
— 20 %), vilket fick till foljd att Kremikovtzi AD inte klarade att minska sin forbrukning av
hjalpmaterial och ravaror.

Under perioden 2006-2008 uppgick miljoskyddsinvesteringarna endast till 23 % av malet
enligt affarsplanen.

Produktivitet och sysselsittning

Under 2008 sysselsatte Kremikovtzi AD 5190 personer, vilket var 8 % ldgre én affarsplanens
mél for det aret. Produktiviteten 6kade dock inte jamfort med 2007 pa grund av de liga
produktionsvolymerna. Aven under forsta halvéiret 2008, fore krisen, utgjorde produktionen
20 % av malet enligt affarsplanen. I slutet av omstruktureringsperioden nddde produktiviteten
26 % av mélet enligt affarsplanen (mindre &n 20 % av den internationella normen) och endast
13 % av den genomsnittproduktivitet som uppnétts av andra bulgariska stalforetag. Detta fick
en negativ inverkan pa effektiviteten och pa foretagets affarsresultat.

22 Miljéskydd

Bulgarien hade anhéllit om en Overgingsperiod for tillimpningen av direktivet om
samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar (IPPC-direktivet)’. Genom
undantag skulle Kremikovtzi senast den 30 oktober 2007 ha fatt ett helt samordnat tillstand
innehdllande en bindande tidtabell for att senast den 31 december 2011 na fullstindig
overensstimmelse. 1 april 2007 presenterade EMEPA sitt beslut om att inte bevilja
Kremikovtzi AD ett samordnat tillstdnd. I maj 2007 lamnade foretaget in en ny ansékan. Pa
grund av insolvensforklaringen har forfarandet inte avslutats.

7 Rédets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996, EGT 257, 10.10.1996, s. 26.
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3. SLUTSATSER

Redan i slutet av den inledande omstruktureringsperioden 2006 hade Kremikovtzi misslyckats
med att uppnd sina omstruktureringsmal. Foretaget fick sin omstruktureringsperiod forlingd
med tva 4r, ndgot som endast sker i mycket exceptionella fall. Situationen forbéttrades
emellertid inte under denna tid och resulterade slutligen i att foretaget gick i konkurs.
Kommissionen anser att en omfattande anstringning frn foretagets och dess dgares sida ar ett
huvudvillkor for att omstruktureringsstod ska kunna beviljas. Foretaget maste darfor kunna
komplettera det offentliga ekonomiska stddet med egna medel. Det investeringsbelopp 1 egna
medel som affarsplanen for Kremikovtzi grundade sig pd har inte framskaffats. Det framsta
skélet att foretaget inte klarade att nd 16nsamhet var att det saknades kapital for investering i
modernisering och driftskapital.

Kommissionen betonar att denna utveckling inte berodde pé finanskrisen. Redan under forsta
halvéret 2008 och under 2007 drevs flera av foretagets anldggningar med en kapacitet som lag
under affdrsplanens maél, frimst pd grund av bristen pé driftskapital. Samma skél hindrade
genomforandet av investeringsprogrammet. Under fOrsta halvaret 2008 préiglades
driftsresultaten av en allvarlig forsdljningsnedging, kombinerat med stindigt forsdmrade
driftsforhallanden, vilket ledde till forluster. Bada lonsamhetsriktmérkena, EBIT och
EBITDA, var redan negativa. Situationen kan dérfor inte forklaras av den internationella
krisen, eftersom foretagsvillkoren redan borjade forsdmras 2007 som var ett ar av exceptionell
tillvixt for stdlmarknaden. Vidare inleddes konkursforfarandet i augusti 2008, fore
finanskrisen i1 september 2008.

Mot bakgrund av detta drar kommissionen slutsatsen att bestimmelserna 1 protokoll 2 till
Europaavtalet® och associationsradets EU-Bulgarien beslut 3/2006 av den 29 december 2006’
om dndring av nimnda protokoll, endast iakttogs med avseende pd det omstruktureringsstod
som beviljades samt avseende nettokapacitetsminskningen. Kommissionen noterar dock att
riktméirkena for omstrukturering (lonsamhet, produktivitet och kostnadsminskning) inte
uppnaddes och att resultatet 14g 1dngt under de faststillda malen.

Kommissionen drar slutsatsen att omstruktureringsprogrammet och affarsplanen inte
genomfordes fullt ut och att de dérfor inte uppfyller kraven i protokoll 2.

Som rittsliga foljd av att stddmottagaren misslyckats med att uppna omstruktureringsmalen
har Bulgarien &tagit sig att begdra aterbetalning av stdodet enligt dverenskommelsen i
protokollets artikel 3 tredje stycket 1 dess lydelse enligt artikel 1 1 associationsrddets EU-
Bulgarien beslut 3/2006 av den 20 december 2006 om é&ndring av protokoll 2 till
Europaavtalet:

” Om det framgar av Gvervakningen av omstruktureringsprogrammet och affarsplanerna att
de relevanta kraven i protokoll 2 till Europaavtalet inte har uppfyllts eller de viktigaste
omstruktureringsatgarderna, inbegripet samtliga investeringar, inte har genomforts eller att
Bulgarien beviljat ytterligare statligt stod till stalindustrin, sarskilt Kremikovtzi AD, under
omstruktureringsperioden, skall Bulgarien fran mottagaren aterta allt sddant statligt stod
som beviljats i strid med dessa villkor fore eller efter landets anslutning till Europeiska
unionen.”

Den aterkravsskyldighet som foljer av detta atagande har erkénts av de bulgariska
myndigheter som ansvarar for statligt stdod, och de har inlett &tervinningsforfarandet.
Betalningskravet har ifragasatts under konkursforfarandet. Kommissionen har ldmnat en
detaljerade forklaring av de praktiska och réttsliga konsekvenserna for de bulgariska

8 EGT L 358, 31.12.1994, s. 3-222.
’ EU-BG 1909/06 — Antagande av beslut 3/2006.
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myndigheterna. Denna slutliga rapport bekriftar kommissionens ursprungliga beddmning.
Kommissionen bor i detta hinseende héllas underrdttad om vad som hidnder i frdga om
insolvensforfarandet, sarskilt nér det giller kravet pa aterbetalning av det statliga stodet.
Kommissionen kommer att utfirda ett beslut sui generisi enlighet med protokollets artikel 3
andra stycket i dess lydelse enligt artikel 1 i associationsradets EU-Bulgarien beslut 3/2006 av
den 29 december 2006 om &ndring av protokoll 2 till Europaavtalet, dér foljande foreskrivs:

" Europeiska kommissionen skall avgdra om omstruktureringsprogrammet och afférsplanerna
ar forenliga med kraveni artikel 9.4 i protokoll 2 till Europaavtalet.”
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