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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

Uppfdljning av radets beslut av den 16 februari 2010 om att forelagga Grekland att
vidta atgarder for att uppna den minskning av under skottet som beddms nddvandig for
att komma till ratta med situationen med ett alltfor stort under skott

1. INLEDNING

| det hdr meddelandet bedéms de beslut som de grekiska myndigheterna hittills fattat for att
2010 uppna malen for de offentliga finanserna som svar pa radets beslut av den 16 februari
2010 pa grundval av "Rapport fran mars 2010 om genomférandet av Greklands stabilitets-
och tillvaxtprogram och ytterligare atgarder”. | enlighet med artikel 4.1 i rédets bedut
skickade Grekland rapporten den 8 mars 2010, vilket var en vecka fore tidsfristen. Rapporten
behandlar inte bara de finanspolitiska atgarder som syftar till att under 2010 minska
underskottet i den offentliga sektorn, utan &ven de strukturreformer som stabilitetsprogrammet
omfattar.

Kommissionen besokte, tillsammans med personal fran ECB och IMF, Aten 2224 februari
2010 dar man tréffade grekiska myndigheter for att diskutera hur langt genomfdérandet av
stabilitetsprogrammet kommit. Bestket var dven ett svar pa radets beslut och pa Greklands
rapport fran mars 2010. Ytterligare ett besok skedde den 1 mars 2010 under ledning av
kommissionér Olli Rehn.

2. FORFARANDET VID ALLTFOR STORT UNDERSKOTT: ATT TA ITU MED KRISEN |
GREKLANDS OFFENTLIGA FINANSER

For narvarande Overstiger underskottet i de offentliga finanserna i manga EU-lander det
referensvarde pa 3 % av BNP som faststélls i fordraget. Den ofta kraftiga okningen av
underskottet liksom av skuldstallningarna maste ses mot bakgrund av den globala finansiella
krisen utan motstycke och konjunkturnedgangen. Visserligen har Greklands forsamring av de
offentliga finanserna samma bakgrund, men obalanserna i de offentliga finanserna har varit
stora och varaktiga under manga ar trots den hoga aktiviteten i ekonomin fram till 2008, vilket
tyder pa strukturella orsaker till problemen. De offentliga underskotten avspeglar framfor allt
bristande kontroll 6ver de offentliga utgifterna, samtidigt som inkomstberékningarna
systematiskt har visat sig vara Overoptimistiska. Finanspolitiken bidrog till att 6ka pa
underskottet i bytesbalansen och till utdragna forséamringar av konkurrenskraften. Strukturella
och endemiska brister som sammanhanger med den grekiska
nati onal rékenskapsredovisningen har ocksa forsvarat en punktlig och effektiv inkomst- och
utgiftskontroll. Hoga underskott har lett till en av de hogsta offentliga skuldkvoterna i EU,
som nu ligger langt 6ver 100 % av BNP och som stadigt okar.

Den 3 februari antog kommissionen i enlighet med artikel 126.9 i EUF-fordraget ett forslag
till radets beslut om att forelagga Grekland att vidta atgarder for att uppna den minskning av
underskottet som beddms nodvandig for att komma till rétta med situationen med ett alltfor
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stort underskott™?. Samtidigt lade kommissionen fram ett utkast till rédets rekommendation i
enlighet med artikel 121.4 i EUF-fordraget i syfte att fa ofdrenligheten mellan den
ekonomiska politiken i Grekland och de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
att upphéra och undanrdja risken for att ekonomiska och monetdra unionens funktion
dventyras’, samt ett utkast till rddets yttrande om uppdateringen av Greklands
stabilitetsprogram®. Den 11 februari 2010 uppmanade Europeiska rédet Ekofinrédet att anta
de dokument som kommissionen lagt fram och uppmanade kommissionen att noggrant
Overvaka genomforandet av radets beslut och rekommendation i samarbete med ECB och
med utnyttjande av IMF:s experter°.

Den 16 februari 2010 antog Ekofinr&det ovanstdende beslut, rekommendation och yttrande.®
Rédet uppmanade Grekland att "fa den radande situationen med ett alltfor stort underskott i
de offentliga finanserna att upphtra s& snart som mdjligt och senast 2012” och angav vagen
for korrigeringen av det altfor stora underskottet fran 2010 till 2012 (artikel 1). Med
Greklands stabilitetsprogram som underlag innehaller radets beslut en detaljerad lista Gver
bradskande finanspolitiska dtgéarder som maste vidtas fore den 15 maj 2010 (artikel 2 i avsnitt
A), 6vriga atgarder som ska vidtas fore slutet av 2010 (artikel 2 i avsnitt C) och fore slutet av
2012 (artikel 2 i avsnitt D). | beslutet faststélldes ocksa att Grekland skulle anta flera atgarder
nar det géller insamling och bearbetning av statistik (artikel 3). Eftersom riskerna kopplade
till de underskotts- och skuldtak som anges i radets besut kan forvarras, uppmanades
Grekland att offentliggora ytterligare atgarder for att se till att de malen for de offentliga
finanserna 2010 uppnas. Enligt beslutet bor dtgarderna inriktas pa utgiftsminskningar, men
skulle ocksd kunna omfatta inkomstforstarkande atgarder (artikel 2 i avsnitt B). Dessa
ytterligare dtgéarder, samt information om genomférandet av finanspolitiska atgarder under
2010, ska Grekland rapportera om till radet och kommissionen. Rapporten ska &ven
offentliggoras (artikel 4.1). Enligt artikel 4.4 i radets bedut far kommissionen ange de
atgarder som &r nédvandiga for att folja den vag for att korrigera det alltfor stora underskottet
som angesi beslutet.

! KOM(2010) 93 (http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/pdf/30_edps/104-09 commission/2010-02-
03 d_126-9 commission_en.pdf). Alla dokument som ror forfarandet vid alltfér stora underskott i
fraga om Grekland finns pa féljande webbplats:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.

2 Det pagdende forfarandet vid alltfor stora underskott for Grekland inleddes den 18 februari 2009 nar
kommissionen antog en rapport i enlighet med artikel 104.3 i EG-fordraget. Med den som underlag, och
i enlighet med artikel 104.4 i EG-fordraget - SEK(2009) 197 — formulerade Ekonomiska och finansiella
kommittén ett yttrande den 27 februari 2009. Den 24 mars 2009 antog kommissionen i enlighet med
artikel 104.5 i EG-fordraget ett yttrande om forekomsten av ett alltfor stort underskott i Grekland -
SEK (2009) 263. Den 27 april 2009, pa en rekommendation frén kommissionen, fattade rédet i enlighet
med artikel 104.6 i EG-fordraget ett beslut om att det foreligger ett alltfér stort underskott i Grekland —
radets beslut 2009/415/EG (EUT L 135, 30.5.2009, s. 21). Samtidigt, i enlighet med artikel 104.7 i EG-
fordraget, riktade rédet rekommendationer till Grekland att fa situationen med det altfor stora
underskottet att upphora under 2010. Den 11 november 2009 bedomde kommissionen de &garder som
Grekland vidtagit som svar pa radets rekommendation av den 27 april 2009 och drog Slutsatsen att de
var otillrackliga. Kommissionen riktade darfor en rekommendation till beslut till rédet. R&det fattade i
enlighet med det ett beslut den 2 december 2009 i enlighet med artikel 126.8 i EUF-fordraget.
KOM(2010) 95.

KOM(2010) 94. Uppdateringen av Greklands stabilitetsprogram lamnades till rédet och kommissionen,
och offentliggjordes den 15 januari 2010.

° http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/112856.paf

6 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st06/st06147.en10.pdf,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st06/st06145.en10.pdf and
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st06/st06560.en10.pdf
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3. DE ATGARDER SOM GREKLAND VIDTAGIT SOM SVAR PA RADETS BESLUT OCH FOR
ATT GENOMFORA DET UPPDATERADE STABILITETSPROGRAMMET FRAN JANUARI
2010

Den senaste uppdateringen av Greklands stabilitetsprogram, som léamnades in den 15 januari
2010, innehdller ett budgetmal pa 8,7 % av BNP for 2010, vilket ar lagre &n 2009 &rs totala
underskott pa 12,7 % av BNP. Stabilitetsprogrammet innehaller ett detaljutformat paket med
finanspolitiska  konsolideringsdtgarder  for 2010 da huvuddelarna  bestar  av
inkomstférstarkningar och, i mindre utstréackning, utgiftsneddragningar. Den nominella
finanspolitiska anpassningen for 2010, enligt stabilitetsprogrammet, aterspeglar en 6kning av
inkomstkvoten (de totala inkomsterna som andel av BNP) med 2,6 procentenheter av BNP
och en minskning av utgiftskvoten (de totala utgifterna som andel av BNP) med 1,4
procentenheter av BNP.

Den 2 februari 2010 offentliggjorde Grekland flera atgarder, foérutom dem i
stabilitetsprogrammet, som skulle minska underskottet med nagot mindre dn 0,5 % av BNP.
Atgérderna bestod av frysta loner i offentliga sektorn (vilket ger ytterligare besparingar pa
0,1% av BNP) och ytterligare hdjning av punktskatter pa branse (vilket ger ytterligare
inkomster pa cirka 0,3 % av BNP). Samtidigt meddelade de grekiska myndigheterna att
regeringen var beredd att offentliggdra och genomfora ytterligare atgarder om det skulle visa
sig nédvandigt’.

| radets beslut av den 16 februari 2010 (artikel 2, avsnitt A) anges att Grekland ska
"genomfora ett flertal atgarder for att konsolidera de offentliga finanserna, inklusive de som
anges i stabilitetsprogrammet” foére den 15 maj 2010. Atgarderna ror béde nedskarningar av
offentliga utgifter och inkomsthgjande insatser.

| bilaga | sammanfattasi vilken utstrackning &garderna genomforts®.

Samtidigt meddelade Grekland att man inom de nérmaste veckorna skulle 1dmna en omfattande reform
av pensionssystemet till parlamentet.

Den rapport som Grekland |damnade den 8 mars 2010 innehaller en mer komplett lista Gver dtgéarder som
ska antas for att genomféra stabilitetsprogrammet.
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4, BEDOMNING AV RISKERNA FOR MALET FOR UNDERSKOTTET | DE OFFENTLIGA
FINANSERNA FOR 2010 FORE DE SENASTE BESLUTEN OM ATGARDER

Kommissionen anser att det finns ett orosmoment® i form av eventuella férseningar av det
strikta genomforandet av de finanspolitiska konsolideringsétgarderna under 2010, i enlighet
med det uppdaterade programmet. Den finanspolitiska strategi som det skissas pa i
programmet sades ocksa kunna utvecklas samre an vantat, eftersom de tillvaxtantaganden
som ligger till grund fér programmets centrala makroekonomiska scenario & optimistiska'.

Risken for avvikelser fran 2010 &rs underskottsmal uppskattades av kommissionen till minst
1,5 % av BNP". Foljande punkter beaktades vid riskbeddmningen:

1 | det centrala makroekonomiska scenario som ligger till grund for
stabilitetsprogrammet antas att resla BNP minskar med 0,3 % under 2010. Under
2009 minskade reala BNP med 2 %, jamfort med 1,2 % som var programmets
bedémning. Om 2009 blir sdmre an véntat kommer det att fa en automatisk negativ
effekt pa den reala BNP-tillvaxten for 2010, med Gvervaltringseffekter i borjan av
aret pa minus 0,9 %. Enligt tillgangliga indikatorer kommer konjunkturen att tappa
ytterligare fart under 2010 med tanke pa ett antal faktorer, framforallt den senaste
utvecklingen pa finansmarknaderna och inférandet av en finanspolitik som &r
lampligt restriktiv. Aven om den sdmsta kvartalsvisa tillvéxten redan skulle ha
intréffat (dvs. den storsta konjunkturnedgangen skedde under fjéarde kvartalet 2009),
forvantas arliga reala BNP falla ytterligare under 2010, med minst 2,25 %. Det i Sig
kommer att fa stora konsekvenser for de grekiska national rakenskaperna.

2. Enligt stabilitetsprogrammet forvantas ranteutgifterna 6ka med 0,25 procentenheter
av BNP under 2010 jamfért med 2009. Uppgifter om skuldens sammanséttning och
loptid samt rantan pa nyligen genomférda skuldemissioner pekar pa att
rénteutgifterna kommer att 6ka mer én de officiella prognoserna.

3. Skattereformen, som & omfattande, kommer att lanseras i mars 2010. Den forvantas
ge Okade skatteintakter efter andra kvartalet i &. Myndigheterna vantar sig att framst
en breddad skattebas for hushallen och foretagsbeskattning (genom inférandet av en
unik skatteskala och slopandet av inkomstskattebefrielse) ska tka skatteintakterna
med cirka 0,5 % av BNP. Kommissionen delar visserligen syftet med dtgarderna och
anser att de kan forbéttra skatteindrivningen, men anser att man bor vara forsiktig nér
man bedomer storleken pa skatteintakterna med tanke pa de administrativa bristerna
och eventuellaforseningar av reformens inledande faser.

4. | frdga om reformeringen av skattesystemet har regeringen sjosatt flera atgarder for
att trappa upp kampen mot undandragande av skatter och sociala avgifter, for att
forbéttra skatteuppborden och efterlevnaden. Regeringen forvantar sig att kampen

Se motiveringen som atfoljer kommissionens fordag till rédets beslut, rekommendation och yttrande av
den 16 februari 2010 - KOM(2010) 93, 94 och 95.

10 Tillganglig statistik dver kassafloden i statens budgetgenomférande i januari 2010 tyder pé att béde
inkomst— och utgiftssidan ligger inom malen. Det mest lovande tecknet utgors av minskade
primarutgifter. Vissa engangsinkomster skedde dock under januari (kopplade till extraskatten pa foretag
med extremt hoga vinster och stora egendomar). De minskade kapitalutgifterna och réntebetalningarna
kan ocksa bero pa utgifternas dndrade sasongsmonster.

Enligt Greklands rapport av den 8 mars var bristen i den finanspolitiska anpassningen fére de
meddel ade dtgérderna av den 3 mars 2010 "mellan 1 och 1,5 % av BNP”.
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mot skatteundandragande redan under 2010 ska Oka de offentliga inkomsterna med
mer an 0,5% av BNP och ungefér lika mycket néar det géler undandragande av
sociala avgifter. Med tanke pa erfarenheterna fran Grekland och andra EU-
medlemsstater, och eftersom det kan ta tid for den héar typen av dtgéarder att ge
resultat, framforallt i en recession, anser kommissionen att &en om vissa vinster
gors pa kort sikt, finns risken att de & mycket mindre an de officiella berakningarna.

5. Greklands regering har ocksa hojt malen for utnyttjandet av EU:s fonder under 2010.
Den réknar med att i slutet av 2010 kommer utnyttjandet av strukturfonderna att
uppga till 15 % av de fonder som finns tillgangliga for perioden 2007-13. Med det
som utgangspunkt skulle intakterna fran strukturfonderna under 2010 6ka med mer
an 0,5 % av BNP. Kommissionen anser att det &r ett tdmligen optimistiskt antagande.

5. ATGARDER SOM GREKLAND MEDDELAT EFTER RADETS BESLUT AV DEN 16
FEBRUARI

| rédets beslut av den 16 februari 2010 angavs i artikel 2 i avsnitt B att Grekland skulle
meddela ytterligare tgarder om ett antal risker skulle besannas.

Efter att ha utbytt asikter med kommissionen — bistddd av ECB och IMF — offentliggjorde de
grekiska myndigheterna den 3 mars 2010 ytterligare dtgérder motsvarande 2 % av BNP (eller
4.8 miljarder euro) for att minska skulden. Atgérderna ska genomféras under 2010%. De
ytterligare finanspolitiska tgarder som meddelades den 3 mars & genomgripande och
innehaller kraftiga utgiftsnedskarningar, framforallt av 16nernai den offentliga sektorn, vilket
behovs for att uppnd varaktiga finanspolitiska konsolideringseffekter och &terupprétta
konkurrenskraften (bilagalll).

De atgarder som meddelats och som presenteras i rapporten bestar till lika delar av
permanenta inkomsthojande atgarder (1 % av BNP eller 2,4 miljarder euro) och permanenta
utgiftsnedskarningar (1% av BNP eller 2,4 miljarder euro). Atgérderna beskrivs exakt och
den kvantitativa informationen &r tillracklig. Lagforslaget innehdlande alla ytterligare
finanspolitiska atgarder lades fram samma dag som meddelandet och antogs av Greklands
parlament den 5 mars 2010. Lagforslaget innehdll ocksa flera atgarder, som tidigare aviserats,
men annu inte antagits. Vissa av atgarderna, framforallt de som ror skattehtjningar, kommer
att trédai kraft den 15 mars.

6. SLUTSATSER OCH NASTA STEG

Grekland genomfor radets besut av den 16 februari 2010 och &tgarderna i sitt
stabilitetsprogram.

Mot bakgrund av tillganglig information verkar de finanspolitiska atgarder som de grekiska
myndigheterna meddelade den 3 mars 2010, som antogs av Greklands parlament den 5 mars

12 Kommissionens ordférande valkomnade Greklands regerings tillkénnagivande att inféra ytterligare

konsolideringsdtgarder och att bekréfta sitt dtagande att vidta de dtgéarder som &r nodvandiga for att
uppfylla programmalen. Denna uppfattning delades av ordfranden fér Eurogruppen. ECB uppskattade
i mycket hog utstrackning de beslut som fattats och ansdg dem lampliga och IMF valkomnade det
mycket starka finanspolitiska paketet for 2010, och noterade aven att genomfdrandet av det
finanspolitiska programmet kommer att bli ett viktigt steg i den mangériga processen.
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och som ingdr i den rapport som lamnades till kommissionen den 8 mars, tillrackliga for att
uppna 2010 ars mal for de offentliga finanserna s som de anges i radets beslut av den 16
februari 2010 och i stabilitetsprogrammet.

| artikel 4.2 i bedlutet ségs foljande " Grekland ska senast den 15 maj 2010 offentliggtra och
for radet och kommissionen lagga fram en rapport med en redogorelse for de politiska
atgarder som antagits for att efterleva detta beslut.”. Innehdllet i den rapporten ska
Overensstamma med artikel 4.3 i beslutet och rapporten ska detaljerat beskriva de
finanspolitiska konsolideringsdtgarder som ska genomféras under 2010, inklusive en
detaljerad tidsplan fér genomférandet av alla meddelade atgarder samt de forberedelser som
gors for de &garder som ska vidtas under 2011 och 2012. Rapporten ska ocksd innehdla
uppgifter om det manatliga genomforandet av statsbudgeten, statistiska uppgifter for ret om
budgetgenomfdrandet i socialforsakringssektorn, i kommuner och lokala forsamlingar samt
forvaltningen av extra fondmedel | budgeten, offentliga skuldemissioner och
skuldaterbetalningar, uppgifter om sysselsittningsutvecklingen i den offentliga sektorn,
utestaende skulder samt om de offentliga foretagens stéllning. Déarefter ska Grekland lamnain
och offentliga gora sddana rapporter en gang per kvartal.

Dessutom, i enlighet med rédets rekommendation av den 16 februari i enlighet med artikel
121.4 i EUF-fordraget, uppmanas Grekland att rapportera vilka atgéarder som vidtagits som
reaktion pa denna rekommendation, och om tidsplanen for genomforandet av de strukturella
atgarder som anges i uppdateringen fran januari 2010 av stabilitetsprogrammet mot bakgrund
av de kvartalsrapporter som faststélls genom artikel 4.2 i radets beslut av den 16 februari
2010. Rapporteringen ska &aven omfatta reformerna for att forbéttra ekonomins
konkurrenskraft pa foljande omraden: pensioner, hdlso- och sjukvérd, offentlig forvaltning,
produktionsmarknadernas funktionssétt, arbetsmarknaden, utnyttjandet av strukturfonder,
Overvakning av finanssektorn och statistik.

Bedomningen i den har rapporten av Greklands atgarder som svar pa radets beslut av den 16
februari 2010 har darfor huvudsakligen varit inriktad pa de finanspolitiska atgarder som ska
sakerstdlla att underskottet i de offentliga finanserna minskas till 8,7 % & 2010, medan
kommissionens pagaende bedémning stegvis &ven kommer att omfatta strukturreformerna och
budgetplanerna for 2011 och 2012.
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BILAGA |: BRADSKANDE FINANSPOLITISKA ATGARDER SOM SKA VIDTAS
SENAST DEN 15MAJ 2010 enligt artikel 2 avsnitt A i radets beslut av den 16 februari
2010

Atgérd

| Léagesrapport och 6vriga kommentarer

Utgifter

"a) 10% av ministeriernas budgetanslag (andra
an léner och pensioner) ska i budgeten fér 2010
flyttas till en reserv for oftrutsedda utgifter, i
vantan pa en omfordelning av anslagen mellan
ministerierna och en identifiering av vilka
utgiftsprogram som ska stramas at, med malet att
uppna en vasentlig varaktig utgiftsminskning.”

Ett ministerbeslut i fragan har undertecknats, och
det genomférs for narvarande genom ett antal
administrativa atgarder. Det & fortfarande for
tidigt att avgora vilka specifika besparingar
reserven for ofdrutsedda utgifter innebér, och
inga besparingar till foljd av reserven har tagits
med i stabilitetsprogrammet.

"b) L 6nekostnaderna ska minska, framfor allt
genom en frysning av de nominella [6nerna
(géller statsforvaltning, lokalforvaltning, statliga
organ och andra offentliga institutioner) och en
nedskarning av  antalet anstdlda  Ett
angtéllningsstopp ska inféras 2010 och inga
lediga (gj heller tillfdliga) tjénster ska utlysas
inom offentlig férvaltning; till exempe ska
fastanstéllda tjdnstemén som pensioneras inte
erséttas.”

Ett beslut om frysta offentliga |6ner 6ver ett visst
troskelvéarde (senare utOkades [6nestoppet till alla
[6ner; se  nedan), anstdlningsstopp och
nedskérningar i  program  fér  tillféliga
anstéllningar har beslutats av ministerradet. Man
har &ven beslutat om striktare bestdmmelser om
Overtidsarbete och resekostnader.

En lag om detta antogs av parlamentet den 5 mars
och tillampas retroaktivt fran och med den
1 januari 2010.

| enlighet med stabilitetsprogrammet omfattas
dock inte sikerhetspersonal, vardpersonal och
lérare av anstéllningsstoppet.

"C) Nedskérningar i sérskilda erséttningar till
offentliganstéllda (&ven fran konton utanfor
budgeten) ska utgdra ett forsta steg mot ett
forbattrat  offentligt  l6nesystem och en
rationalisering av den offentliga |6neskalan.”

10% sankning av ersdttningarna  (utom
familjeerséttningar och barnbidrag) beslutades av
ministerradet. En lag om detta, bland annat om
den vytterligare nedskérningen med 2% som
meddelades den 3 mars, antogs av parlamentet
den 5mars och tillampas retroaktivt sedan den
1 januari.

"d) Nominella nedskérningar ska goras i
transfereringarna fran socialforsakringssystemet,
bland annat genom sénkt pensionstak och genom
atgarder som begransar indexeringen av bidrag
och erséttningar.”

Frysta pensioner och nedskérningar inom den
offentligt finansierade sociaforsakringen
genomfors i mars 2010, retroaktivt fran och med
den 1 januari.

Inkomst

"€) En progressiv skatteskala ska inforas for
dla inkomstkéllor, och horisontell rattvisa ska
etableras mellan arbets- och kapitalinkomster.”

En ogrundlig skattereform har antagits av
ministerrddet. En lag om detta forvantas antas av
parlamentet i mars 2010 och tillampas retroaktivt

"f) Alla undantag och sérskilda skatteregler i
skattesystemet ska upphavas, aven inkomster fran
sarskilda erséttningar till offentliganstélida.”

frén och med 1 januari.

Arvs- och gavoskatten hojdes i och med att en

") Schablonbeskattning ska inforas for | progressiv skatteskala infordes genom en lag som
egenféretagare.” antogs av parlamentet i januari 2010.
"h) Varaktiga avgifter ska inforas for
byggnader och fastighetsskatten ska hdjas i
forndllande  till  skattesatserna  per  den
31 december 2009.”
8
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Atgard

L &gesrapport och 6vriga kommentarer

"i) Punktskatterna pa tobak och alkohol ska
hojas i forhdlande till skattesatserna per den
31 december 2009.”

Lagen antogs av parlamentet och borjade gélla i
januari 2010. Skattesatserna har Okats vid tva
tillféllen: i borjan av februari och i bérjan av mars
(se nedan).

) De skattereformer som nu planeras ska
beskrivas ingadende och genomforas fore utgangen
av mas 2010, och de potentiela
effektivitetsvinster detta medfor ska anvandas till
att ytterligare minska underskottet.”

Se punkterna e-h ovan.
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BILAGA II: OVERSIKTSTABELL OVER YTTERLIGARE FINANSPOLITISKA ATGARDER SOM MEDDELADESDEN 3 MARS 2010

Miljoner
euro

% av BNP

Kommentar

(sdsom meddelats av
Grekland)

Inkomst

H6jd mervardesskattesats (fran 4,5 %, 9% och 19 % till 5%,
10 % och 21 %)

1300

05%

De totala intakterna fran mervardesskatt uppgick 2009 till cirka
6,9 % av BNP (eller 16,5 miljarder euro). Greklands berdkning
verkar realistisk, med tanke pa att atgarden borjar tillampas den
15 mars. Atgérdens effekt pa de offentliga finanserna skulle bli
¥, % av BNP for hela ret.

Forandringar av skattebasen — som en foljd av minskningen av
den inhemska efterfrdgan — och skatteflykt kan resultera i lagre
vinster én forvéntat.

Hojda punktskatter (utéver dem som tidigare godkéants av
parlamentet), varav:

1100

0,5%

De grekiska myndigheterna har redan infort
punktskattehojningar, vilket presenterades i
stabilitetsprogrammet och meddelades den 2 februari.

i) Hojd punktskatt pd bensin med 0,08 euro (cirka 0,10
prisokning) och pa diesl med 0,03 euro (cirka 0,04 euro
prisdkning).

450

0,2%

Efter de ytterligare hojningarna  av  punktskatterna pa
branseprodukter ligger dlutpriset pad branse néarmare EU-
genomsnittet, vilket innebér en intaktsokning fran brans eskatter
med cirka 10 %. En hojning av punktskatterna, liknande den
samlade hdjning som meddelades den 2 februari och den 3 mars,
genomfordes 2009 och dkade intdkterna med cirka 20 %. De
forvantade intdkterna & jamforbara med intdkterna fran de
nyligen genomforda hojningarna av brénsleskatterna 2009 och
verkar kunna uppnds. Man bor dock inte underskatta de
konsekvenser en minskad efterfrégan kan fafor skatteintakterna.

10
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Miljoner
euro

% av BNP

Kommentar

(sasom meddelats av

Grekland)

i) HOjd punktskatt pd a) cigaretter fran 63 % till 65% och
b) akohol med 20 % (en hojning per flaska med 1,20 euro och
med 0,60 euro for ouzo och tsipouro).

300

0,1%

a) Den nyligen genomfdrda hojningen av punktskatten pa tobak,
fran 57,5 % till 63 %, som lamnades till parlamentet i januari
berédknas motsvara cirka 0,1 % av BNP 2010. Den ytterligare
hojningen av punktskatten pa tobak som meddelades den 3 mars,
fran 63 % till 65 % (cirka halften s mycket som den foregéende
hojningen) forvantas ge ytterligare intakter pa cirka 0,05 % av
BNP, verkar mgjlig att realisera.

b) Den nyligen genomforda hojningen av punktskatten pa
alkohol (med 0,9 euro per flaska och 0,45 euro fér traditionella
produkter) som lamnades till parlamentet i januari beréknas
motsvara cirka 0,0 3% av BNP 2010. Den ytterligare hojningen
av punktskatterna som meddelades den 3 mars (1,2 euro per
flaska och 0,6 euro for traditionella produkter), forvéantas
resultera i ytterligare intékter pa cirka 0,05% av BNP, vilket
verkar kunna uppnas.

Det bor dock pdpekas att de hojda dutpriserna pa
tobaksprodukter och akohol kan f& betydande effekter pa
efterfrégan (liksom pa skatteflykten) och darmed resulterai lagre
intakter an forvantat.

iii) Inforandet av punktskatt pa e (2,5 euro/MWh for industrins
forbrukning och 5euro/MWh for hushdlens forbrukning,
exklusive € som framstdlls av fornybara energiresurser) och
avskaffande av Public Power Corporations undantag fran
punktskatt pa diesel.

250

0,1%

Den nya punktskatten pa el forvantas motsvara 0,1 % av BNP.
Eftersom denna skatt bor samlas in via elrékningarna, verkar
atgardens genomférande sdkert. Elforbrukningen 2010 i
Grekland bergknas uppga till 67,175 GWh. Den beréknade
effekten pa de offentliga finanserna verkar realistisk.

11
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Miljoner % av BNP Kommentar
euro
(sasom meddelats av
Grekland)
iv) Hojning av punktskatten pa lyxvaror (bilar som kostar Gver 100 >0,1 % | Pagrund av bristande information har ingen grundlig bedémning
35 000 euro, yachter, etc.). hittills kunnat goras, aven om de berdknade ytterligare intdkterna
& ganska sma.
Utgifter
Sankningar av de nominella I6nerna i offentliga sektorn och 1700 0,7 % De grekiska myndigheterna hade tidigare meddelat
av pensionerna (utéver de I6nesdnkningar som redan nedskdrningar av ersdttningarna till offentliganstélda, vilket
aviserats) darav: leder till en sankning av de totala offentliga |6nekostnaderna.
Flera tillaggsdtgarder har ocksa lett till en sénkning av det totala
antalet offentliganstélida. De nedskarningar som meddel ades den
3 mars g& utbver nedskarningarna i programmet och i
meddel andet frén den 2 februari®.
i) 30% minskning av julbonusen, 30% minskning av 610 0,3 % | Avskaffandet av den fjortonde manadsinen (som utbetalas till
paskbonusen och 30 % minskning av sommarbonusen. ala offentliganstéllda) skulle ge en besparing pa cirka 1 miljard
euro. Den berdknade effekten pa de offentliga finanserna av de
13 De offentliga |6nekostnaderna uppgick 2008 till 22 871 miljoner euro (9,6 % av BNP). De tkade med tror Ola skrev med decimaler i sin del: 11,5 % till 25 492 miljoner

euro (10,6 % av BNP) 2009. Enligt 2010 &rs budget som lades fram av det grekiska parlamentet i oktober 2009 skulle de offentliga |6nekostnaderna 6ka med 2,8 % till
26213 miljoner euro (10,7% av BNP) 2010. Med tanke p& minskningarna av tillfaliga offentliga anstallningar och minskningen av ersdttningarna med 10 %
(stabilitetsprogrammet), den fullstdndiga frysningen av erséttningarna (2 februari), den ytterligare minskningen av erséttningarna med 2 % (3 mars) och minskningarna av
pask-, sommar- och julbonusarna (kallas &en den trettonde och fjortonde manadslénen), forvantas de offentliga |onekostnaderna sjunka med 4,6 % jamfort med 2009.
Minskningen av de nominella ersattningarna nar 8,5 % jamfért med 2009, med beaktande av att erséttningarna tidigare hade en |agre skattesats, men hadanefter ingér i den
normala inkomstskatteskalan och darmed far en hogre skattesats.
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Miljoner
euro

% av BNP

Kommentar

(sasom meddelats av
Grekland)

atgarder som meddelats av regeringen &r realistisk.
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Miljoner
euro

% av BNP

Kommentar

(sasom meddelats av

Grekland)

i) Minskning med 2% av lonetilléggen (utdéver de 10 % som
redan meddel ats).

130

>0,1 %

Innan &garderna meddelades den 3 mars hade myndigheterna
redan minskat ersdttningarna till offentliganstéllda med 10 %,
vilket resulterade i besparingar pa cirka 0,3% av BNP (eller
650 miljoner euro). Meddelandet av den 3 mars gar langre och
innebédr en ytterligare nedskdrning av erséttningarna med 2 %.
Den totala nedskarningen inom ersittningarna skulle darmed na
12 % och den beréknade effekten pa de offentliga finanserna
verkar realistisk.

iii) Minskning med 7 % av |6nerna inom offentliga féretag och en
minskning med 30% av julbonusen, paskbonusen och
sommarbonusen.

360

0,2%

De offentliga foretagen ingar inte i de offentliga finanserna, och
denna dtgard har inga direkta effekter pa de offentliga finanserna.
Den kan dock medfdra en minskning av de bidrag som utbetalas
av staten till offentliga féretag och darmed leda till indirekta
utgiftsminskningar.

iv) Minskning av bidragen till pensionsfonderna fér Public Power
Corporation och OTE (telekom), vilket leder till en minskning av
de berérda budgeterade utgifterna.

150

>0,1 %

Atgarden verkar kunna uppnés, dven om ytterligare information
vore Onskvérd for att redovisa de berdknade besparingarna.

v) Frysning av ala pensioner inom offentliga och privata sektorn,
vilket eliminerar de 6kningar som meddelats i budgeten och leder
till besparingar av de budgeterade utgifterna.

450

0,2%

Enligt vad som tidigare meddelats av myndigheterna skulle
pensionsokningarna 2010 vara hogre &n inflationen (cirka
1,5 procentenhet). Enligt meddelandet den 3 mars fryses alla
pensioner, vilket resulterar i besparingar pa cirka 0,2 % av BNP
(beloppet motsvarar den ©kning som skulle utbetalas till
pensionsmottagare). Den officiellt berdknade effekten pa de
offentliga finanserna verkar realistisk.
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Miljoner
euro

% av BNP

Kommentar

(sasom meddelats av
Grekland)

Minskningar av
offentliga sektorn

I6pande utgifter och Kkapitalutgifter i

700

0,3%

De grekiska myndigheterna  meddelade  redan i
stabilitetsprogrammet nedskarningar av de |8pande utgifterna
och av bidragen till offentliga foretag. De har tidigare meddelat
en 0kning av utgifterna for investeringar och utbildning 2010. De
nedskarningar som meddelades den 3 mars g utdver
nedskérningarna i programmet och stéller in vissa planerade
utgiftsokningar.

i) Minskningar inom det offentliga investeringsprogrammet.

500

0,2%

Enligt stabilitetsprogrammet skulle de fasta bruttoinvesteringarna
Oka 2010 med 0,3% av BNP (eller 800 miljoner euro). Det
dligger regeringen att stélla in berérda anslag oavsett belopp.
Under forutsditning att lampliga beslut fattas verkar de
meddel ade nedskarningarna liggainom réckhall.

ii) En minskning av utgifterna for utbildning (100 miljoner euro
fran det offentliga investeringsprogrammet och 100 miljoner euro
fran de installda utbetalningarnatill nya utbildningsprogram).

200

0,1%

Enligt stabilitetsprogrammet skulle utgifterna for utbildning oka
2010 med cirka 0,2% av BNP (eller 500 miljoner euro). Det
dligger regeringen att stélla in berdérda okade anslag oavsett
belopp, aven for det offentliga investeringsprogrammet. Under
forutséttning att lampliga bedut fattas verkar de meddelade
nedskarningarna liggainom rackhall.

SUMMA

4800

2,0%
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