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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

I nter nationell klimatpolitik efter Kdpenhamn:
Ageranu for kraftfullare globala atgarder mot klimatforandringen

1. HUVUDBUDSKAP

Den internationella dimensionen har altid varit en viktig del av EU:s klimatarbete. EU:s
centrala mal &r att halla temperaturokningen under 2 °C for att forebygga de varsta foljderna
av klimatforandringen, och detta & mdjligt endast genom samordnade internationella insatser.
Dafor har EU altid har gett starkt stod till FN-processen och darfor var ocksa
Klimatkonferensen i Kopenhamn en stor besvikelse. Ett oOkat stod for
Kdpenhamnsoverenskommelsen visar dock att flertalet lander & bedlutna att nu driva
klimatarbetet vidare. EU:s uppgift &r att bygga vidare pa denna beslutsamhet och bidra till att
omsétta den i handling. | detta meddelande formuleras en strategi for att bibehalla takten i det
globala klimatarbetet.

EU har dltid varit en foregangare nar det géller konkreta insatser mot klimatférandringen — vi
& pagod vég att fullgora dtagandena for Kyotoperioden 2008-2012 och har antagit ambitidsa
mal for 2020, daribland ett dtagande om att minska utsl&ppen av vaxthusgaser med 20 % till
2020, och att minska dem &nnu mer, med 30 %, om férutséttningarna” & de rétta. Vi & nu
beredda att omvandla Europatill den mest klimatvanliga regionen i véarlden och ga vidare mot
ett koldioxidsnalt, resurseffektivt och klimattaligt samhélle. Att forverkliga detta, och visa att
vi genomfor Kdpenhamnsoverenskommelsen, & avgorande for att véra globala partner ska
kunna Overtygas att anta utmaningen.

| EU:s 2020-strategi ar en central del i framtidsvisionen en mer hallbar ekonomisk tillvaxt
som skapar nya arbetstillfdlen och okar energitryggheten. Kommissionen kommer nu att
borja utforma en fardplan for EU:s 6vergang till ett koldioxidsnalt samhélle till 2050. Vi ska
ocksa starka motstandskraften mot klimatrisker och var formaga att forebygga och hantera
katastrofer.

FN-processen & avgorande for ett bredare globalt atagande att stodja klimatatgarder. Centralt
for detta mal & att anvanda FN-processen i forberedelserna infor Cancun for att inforliva
K 6penhamnsoverenskommel sens politiska riktlinjer i FN:s forhandlingstexter. Vi maste ocksa
atgarda de kvarstdende bristerna och sakerstdlla miljGintegriteten i ett avtal, vars slutresultat
maste vara att astadkomma tillrackligt stora minskningar av vaxthusgasutsldppen. Darfor
maste man sakerstélla ett brett deltagande och en hégre ambitionsniva hos andra lander, och
aven dgarda mojliga svagheter, exempelvis reglerna for redovisning av utdapp fran
skogsbruket och hanteringen av Gverskott av utsldppsrétter fran Kyotoperioden 2008-2012.

! Vid Europeiska rédets méte den 10-11 december 2009 drogs foljande slutsats: "Som en del av ett
globalt och dvergripande avtal for perioden efter 2012 upprepar EU sitt villkorade erbjudande om en
minskning pa 30 % fram till 2020 jamfort med 1990 &rs nivaer, forutsatt att andra utvecklade |ander atar
sig att gora jamforbara utsldppsminskningar och att utvecklingslanderna bidrar i rimlig utstrackning
alltefter ansvar och individuell formaga’.
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Dessutom behtver man bygga upp en fast och genomsynlig redovisningsram for utsldpp och
resultat, mobilisera snabbstartsfinansiering pa ett samordnat sétt och bidra till att sakerstélla
langsiktig finansiering for begrénsning och anpassning. Ut6ver detta bor EU verka for att
paskynda utvecklingen av den internationella koldioxidmarknaden genom att sammanlanka
kompatibla inhemska system och framja en ordnad Gvergang fran mekanismen for ren
utveckling till nya sektoriella marknadsbaserade mekanismer.

Vart primara ma & fortfarande att na ett robust och juridiskt bindande avtal inom FN:s
ramkonvention om klimatférandringar, UNFCCC, (nedan kallad klimatkonventionen). For att
uppna detta, bor vi forst inrikta oss pa att anta ett antal va avvdgda konkreta och
handlingsinriktade beslut i Cancun i slutet av 2010. Dessa bor vara sa heltdckande som
mojligt, men med tanke pa kvarstéende skiljaktigheter mellan parterna maste EU vara berett
att fortsétta arbetet for att anta ett juridiskt bindande avtal i Sydafrika 2011. Infér Kopenhamn
hade de hoga forvantningarna mycket goda effekter och fick manga stora lander att faststalla
nationella mal fore motet. Nu maste vi 1&agga upp en strategi som gor att en hdg takt bibehdlls
utan att det priméra malet aventyras.

Darfor kommer EU att behova starka sin utétriktade verksamhet, bygga upp tilltron till
mojligheten att forhandla fram ett internationellt avtal och undersoka sérskilda atgarder som
kan faststallas i Cancun. EU maste inrikta sig pa att bygga upp stod tillsammans med olika
partner.

2. ATT SATTA NY FART PA DE INTERNATIONELLA KLIMATFORHANDLINGARNA
2.1. Bokdlut efter K épenhamn

De viktigaste resultatet fran klimatkonferensen i Kopenhamn i december 2009 var att en
representativ.- grupp med 29  statss och  regeringschefer  enades  om
K épenhamnsoverenskommelsen. | dverenskommelsen forankras EU:s mal att begransa den
globala temperaturdkningen till mindre &n 2°C jamfort med forindustriella nivaer?.
Industrilanderna skulle lagga fram sina utsldppsminskningsmal och utvecklingslanderna
skulle beskriva sina &garder senast den 31 januari 2010. Overenskommelsen 14gger ocksa
grunden for regelbunden matning, rapportering och verifiering av dessa étgéarder, den
innehdller ett dtagande om betydande finansiering av klimatatgéarder och tillhérande
ingtitutionell ram, och ger riktlinjer for hur man ska l6sa fragor som att minska utsl&ppen fran
avskogning, liksom fragor om teknik och anpassning.

Overenskommelsen ligger langt ifrén EU:s ambition infor Képenhamn att nd ett robust och
effektivt juridiskt bindande avtal, och den "noterades’ bara i sutsatserna fran konferensen.
Anda finns ett brett och véaxande stod for Gverenskommelsen, vilket framgédr av de mer &n
hundra bidrag som hittills kommit in frén b&de industrilander och utvecklingslander®, varav
manga anger ma eller dtgéarder. Detta visar att flertalet lander nu & fast beslutna att
intensifiera sitt klimatarbete.

| 6verenskommelsen anges till och med att man bor 6vervaga att skérpa det 1angsiktiga malet, &ven med
avseende pa en temperaturokning pa hogst 1,5 °C.

En 6versikt 6ver bidragen hittills finns i det arbetsdokument som &tféljer detta meddelande och pa
http://www.unfccc.int.
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| Kdpenhamn gjordes ocksa viktiga framsteg i forhandlingarna om méanga andra fragor, i form
av utkast till beslut och forhandlingstexter®. Dessa utgér tillsammans med dverenskommelsen
grunden for det kommande arbetet, bade i forhandlingarna — dér vi nu maste inarbeta de
politiska riktlinjerna frén éverenskommelsen i forhandlingstexterna for klimatkonventionens
—och nar det géller att omedelbart borja genomfora ett antal dtgérder.

2.2. En fardplan for framtiden

EU bor fortsétta att arbeta for ett robust och effektivt internationellt avtal, och ett juridiskt
bindande avtal inom klimatkonventionen &r i grunden fortfarande EU:s mdl. For att na ett
sadant avtal bor EU ge sitt arbete en ny inriktning. EU bor skapa fortroende genom att reagera
pa de starka onskemalen om konkreta dtgarder redan nu och samtidigt efterstrava konkreta
resultat i Cancun. Detta forutsétter en bred ansats med intensifierade bilaterala kontakter.

2.2.1. FN-processen

Né&sta konferens &ger rum i december 2010 i Cancun, och den foljs av en konferens i
Sydafrika i dlutet av 2011. Infér Cancun kommer flera férberedande méten att anordnas,
bland annat av Mexiko och Tyskland.

Vid moétena i Bonn i april och juni bor man faststédlla fardplanen for de kommande
forhandlingsstegen och dteruppta forhandlingarna i syfte att integrera de politiska riktlinjerna
fran Kopenhamnsoverenskommelsen i de olika forhandlingstexterna fran Kopenhamn.
Motena bor kartlagga bristerna i de nuvarande forhandlingstexterna, exempelvis fragan om
matning, rapportering och verifiering, dar éverenskommelsen ger viktig politisk vagledning.
Man bor ocksa ta upp frégor som utelamnades i 6verenskommel sen, exempelvis utveckling av
den internationella koldioxidmarknaden, minskning av utsldppen fran internationell luftfart
och g6fart med hjdlp av ICAO och IMO, jordbruk samt minskning av fluorkolvéaten. Framfor
alt bor man vid motet i Bonn se till att industrilandernas ma och utvecklingslandernas
atgarder enligt 6verenskommelsen, forsin i FN:s formella férhandlingsprocess.

EU:s mal for Cancunmatet bor darfor vara en omfattande och val avvagd uppsattning beslut
for att forankra Kopenhamnstverenskommelsen i FN:s forhandlingsprocess och foér att
avhjapa bristerna. Ett formellt beslut bor ocksa fattas om listning av industrilandernas mal
och om registrering av utvecklingslandernas atgarder, inklusive metoder for redovisning av
dessa. Alla besluten bor samlas under ett ” paraplybeslut” som ger den 6vergripande politiska
ramen. Framfor allt maste resultatet fran métet bygga pa en avvéagning mellan frégor som &r
viktigafor bade industrilander och utvecklingslander.

EU & berett at anta ett robust och juridiskt bindande avtal i Cancun, men de stora
kvarstdende skiljaktigheterna innebar att vi eventuellt maste rékna med ett mer stegvist
tillvagagangssétt. | detta scenario skulle de konkreta besluten i Cancun fortfarande kunna ge
en god grund for en fullstandig réttslig ram i Sydafrika 2011. Det &r viktigt att befasta de
gjorda framstegen och halla en hog takt utan att aventyra det grundldggande malet.

4 Utkasten till beslut och forhandlingstexter ingér i rapporten fran COP-16 och CMP-6 som finns pa

http://www.unfccc.int.
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2.2.2.  Attnauttill tredjelander

Forhandlingarna i Képenhamn visade tydligt att landernas vilja att agera ar en forutsattning
for att man ska kunna gora framsteg inom FN. Det & viktigt att EU for en aktiv utdtriktad
verksamhet for att samla stod for FN-processen. Méalet &r att fa en béttre forstaelse for vara
partners standpunkter, farhdgor och forvantningar nar det galler viktiga fragor och att tydligt
forklara vilka krav EU stéller pa ett avtal i frdga om ambitionsnivd, omfattning och
miljointegritet. EU kommer att uppmuntra omedelbara atgarder for att folja upp
K 6penhamnsoverenskommelsen och bidra till samordning av handlingsinriktade beslut som
skafattasi Cancun. Detta bor ocksa ge goda méjligheter att intensifiera de bilaterala samtalen
om utvecklingen av nationella klimatinsatser och for EU att erbjuda stod foér nationellt
klimatarbete. Kommissionen kommer att bedriva denna utatriktade verksamhet i nara kontakt
med rédet och dess ordférandeskap.

Unionen och dess medlemsstater bor fortsdtta att driva forhandlingarna inom FN:s ram. En
starkare roll for kommissionen kommer att géra det |attare for EU att tala med en rést. Med
utgangspunkt i erfarenheterna fran K 6penhamn maste vi inleda en diskussion om bésta séttet
att 6ka EU:s effektivitet och inflytande i internationella forhandlingar.

Dessutom kommer kommissionen att uppmuntra och bista Europaparlamentet i att samverka
fullt ut med parlamentariker fran viktiga partnerlander.

Den utdtriktade verksamheten maste bedrivas pa ala nivaer och med ala viktiga berérda
parter. Bade bilaterala och multilaterala maéten, daribland ett antal toppméten och
ministermoten, & inplanerade under 2010. Dessa moten kommer att kompletteras med
regionala moten och ad hoc-méten for att sakerstédlla att partner fran alla vérldens regioner
nds, inklusive utsatta lander, och att EU Okar sin forstéelse for deras farhagor och ambitioner.
| deinformella och formella, pagaende och nya samtal som forbereder métet i Cancun och det
omedelbara genomférandet av Kopenhamnstverenskommelsen, maste parterna fortsétta att
kartlagga viktiga fragor och majliga kompromisser i forhandlingarna. Kommissionen kommer
att delta aktivt i alla dessa verksamheter, med stod av EU-delegationer inom den europeiska
avdelningen for yttre dtgarder. Kommissionen kommer att gora detta i nara samarbete med de
kommande mexikanska och sydafrikanska ordférandeskapen for konferenserna 2010 och
2011.

Det & emedllertid viktigt att understryka att det maste finnas en vilja hos alla parter att gora
framsteg. Utan detta & det sannolikt att Képenhamnsoverenskommelsen, som motsvarar den
minsta gemensamma namnaren, forblir det enda mojliga avtalet.

2.2.3. Miljointegritet

Ett avtal for att komma till rétta med klimatforandringen maste leda till de minskningar som
krévs for att fa de globala vaxthusgasutsldppen att minska i en takt som &r forenlig med
Kopenhamnsoverenskommelsens md  att  hdla temperaturokningen under 2 °C.
Kyotoprotokollet & fortfarande den centrala byggstenen i FN-processen, men viktiga brister
maste atgardas i fraga om protokollets omfattning och de svagheter det innehdller.

e Kyotoprotokollet, i dess nuvarande form, kan inte ensamt uppfylla méalet att halla
temperaturokningen under 2°C. Kyotoprotokollet omfattar bara 30% av dagens
utddpp. Maet kan nas endast om Forenta staterna och stora utsdppare bland
utvecklingslanderna (déribland Brasilien, Kina, Indien, Sydkorea, Mexiko och Sydafrika,
som & bland vérldens femton stérsta utslgppsiander) tar sin del av ansvaret. EU tog et
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stort ansvar inom ramen for Kyotoprotokollet och ar pa god vag att fullgéra sina dtaganden
for perioden 2008-2012. Andra maste folja efter. Utvecklingslandernas insatser kommer
givetvis att skilja sig & beroende pa deras ansvar och férméaga, och de kan komma att
behdva stod.

Dessutom finns det betydande svagheter i Kyotoprotokollets nuvarande uppbyggnad,
vilket riskerar att undergréva miljointegriteten i ett avtal. Hittills gjorda utfastelser
frén industrilander innebar att deras utslapp skulle minska med ca 13,2 % till 2020 jamfort
med 1990 ars niva (den minsta utfastelsen) och upp till ca 17,8 % (den storsta utfastelsen).
Inte ens detta ar tillrackligt for att na malet att halla temperaturokningen under 2 °C; for
detta kravs att industrilanderna minskar utsléppen med 25-40 %. Foljande tva svagheter
skulle dock gora de faktiska resultaten énnu samre.

e Overforing av dverskott av utdappsratter (tilldelade utslappsenheter, AAU,
enligt Kyotoprotokollet) fran Kyotoprotokollets adtagandeperiod 2008-2012
till framtida atagandeperioder: Till f6ljd av minskande utsldpp, som till stor del
ar ett resultat av industrins omstrukturering i borjan av 1990-talet, innebér
referensnivan 1990 att utsl@ppsenheter motsvarande mer @n 10 miljarder ton
sannolikt kommer att forbli outnyttjade under adtagandeperioden 2008-2012,
framfor allt i Ryssland och Ukraina. Att bara fortsétta med Kyotoprotokollet
skulle innebdra en Overforing av detta ”6verskott”, med foljden att
utsl@ppsminskningarna skulle bli mindre én utlovat. En fullsténdig 6verféring av
dessa utsldppsenheter till en andra dtagandeperiod skulle innebéra en sénkning av
ambitionsnivan med ca 6,8 procentenheter for industrilandernas mal jamfort med
1990 &rs niva, dvs. fran 13,2 % till 6,4 % for de minsta utfastelserna, och fran
17,8 % till 11 % for de storsta utfastel serna.

e Redovisningsregler for industrilanders utddpp fran markanvandning,
foréandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF): EU har inga
svarigheter att leva upp till dessa krav, men daremot & denna fraga av sarskild
vikt for stora skogsbrukslander utanfér EU och av avgdrande betydel se for miljon.
De nuvarande reglerna enligt Kyotoprotokollet skulle, om de bibehdlls, ledatill en
reell urholkning av nuvarande utfastelser om utsl@ppsminskningar genom att
pastadda minskningar inte behéver motsvaras av faktiska dtgarder och déarigenom
inte skulle ge nagra miljovinster. | ett extremt scenario skulle
redovisningsreglerna for LULUCF i vérsta fal sanka industrilandernas
ambitionsniva med upp till ytterligare 9 procentenheter jamfort med 1990 ars
niva Detta skulle for de minsta utfastel sernainnebara att industril andernas utsl app
i gavaverket skulle tillatas cka med 2,6 % 6ver 1990 ars niva, och for de storsta
utfastel serna skulle det innebéra en minskning pa bara 2 % jamfort med 1990.

| Europaparlamentets nyligen antagna resolution efter Kopenhamnskonferensen framholls
uttryckligen dessa svagheter och nddvéandigheten av att undvika att de urholkar
miljointegriteten°.

Kommissionen kommer att bedéma fordelar och nackdelar med alternativa juridiska former,
inklusive en andra &tagandeperiod inom Kyotoprotokollet.

5

Antagen onsdagen den 10 februari, finns pa http://www.europarl.europa.eu.

SV


http://www.europarl.europa.eu/

Effekter av Kyotoprotokollets svagheter
(AAU-Over skott och redovisningsregler for LUL UCF)
pa industrilander s utfastelser om minskningar till 2020
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#l Kyotoprotokollets redovisningsregler f6r LULUCF lamnas oférdandrade
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redovisningsreglerna for LULUCF dndrades till “obegransat brutto-netto”
(dvs. varje lands totala nettoflode av vaxthusgaser fran LULUCF ett visst ar redovisas i dess vaxthusgasbalans)
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3. AGERA NU
3.1. Europa 2020: mot en koldioxidsnal och klimatsaker ekonomi

Det mest dvertygande ledarskap som EU kan uppvisa & konkreta och beslutsamma atgarder
for att bli den mest klimatvéanliga regionen i varlden. Det ligger i EU:s eget intresse. | EU:s
2020-strategi & hdllbar tillvaxt — dar en mer resurseffektiv, miljévanlig och konkurrenskraftig
ekonomi framjas — en prioritet som stér i centrum for visionen om en resurseffektiv framtid
for Europa, dar nya grona jobb skapas och energieffektiviteten och energitryggheten okas.

For att uppna det 6verenskomna méalet att minska EU:s utslapp med 80-95 % som en del av
de utvecklade landernas bidrag till att, fram till 2050, minska de globala utsl&ppen med minst
50 % under 1990 &rs niva, kommer kommissionen att utarbeta en fardplan for EU:s 6vergang
till en koldioxidsn8 ekonomi till 2050°. EU har &agit sig att till 2020 minska utsl&ppen med
20 % under 1990 ars niva, och att minska dem annu mer, med 30 %, om forutsdttningarna
finns. Infor Europeiska radets mote i juni kommer kommissionen dérfor att 1agga fram en
analys av vilka konkreta strategier som skulle krévas for en minskning med 30 %.
Kommissionen kommer darefter att analysera vilka etappmal som bor inga i fardplanen fram
till 2050, inbegripet nodvandiga scenarier for ambitionsnivan for 2030 som avspeglar
bidragen for sektorer med stora utsl8pp, daribland produktion och férbrukning av energi samt
transporter, och faststélla lampliga strategier for dessa sektorer som &r forenliga med EU:s
2020-strategi. Syftet ar att komma fram till intelligenta |dsningar som inte bara & gynnsamma
for klimatet, utan ocksa for energitrygghet och sysselsdttning i vara anstrangningar for att
minska kol dioxidutsl&ppen.

Sadana insatser maste vara starkt inriktade pa strategier for att paskynda innovation och tidig
utveckling av ny teknik och infrastruktur som kan skapa en konkurrensfordel for europeiska
foretag inom viktiga framtidsomraden (t.ex. energieffektivitet, miljovanliga bilar, intelligenta
nét, avskiljning och lagring av koldioxid, fornybar energi). Det kommer att gynnas av
metoder som upprétthdller och framjar starka och motstandskraftiga ekosystem.

Mot bakgrund av resultatet i Kdpenhamn och i enlighet med den tidsfrist man enades om i
direktivet om ett system for handel med utsldppsréatter kommer kommissionen ocksa att lagga
fram sin analys av situationen for energiintensiv industri i handelse av koldioxidléckage.

3.2. Genomférande av K dpenhamnsover enskommelsen
3.21. Entemperaturokning med mindre an 2 °C: mal och atgérder

Resultatet fran Kdpenhamn och det breda stodet for K openhamnsiverenskommelsen tyder pa
den politiska vilja som finns bland majoriteten av landerna att borja vidta dtgarder nu. Den

6 Vid Europeiska rédets méte den 29-30 oktober 2009 drogs fdljande slutsats. ”Europeiska radet
uppmanar alla parter att ansluta sig till malet pa 2 °C och enas om globala utsl8ppsminskningar pa minst
50 % och samlade utsldppsminskningar i de utvecklade landerna pa minst 80-95 %, som et led i sadana
globala utsldppsminskningar, fram till 2050 jamfort med 1990 ars nivéer; dessa ma bor fungera bade
som sporre och mattstock nér det géller att faststalla malen p& medellang sikt, om inte annat féljer av
regelbunden vetenskaplig dversyn. Europeiska rédet stoder ett EU-mal att minska utsldppen med 80—
95 % senast 2050 jamfort med 1990 ars nivaer, inom ramen for de minskningar som enligt FN:s
mellanstatliga panel for klimatforandringar (IPCC) & nodvandiga fran de utvecklade landerna som

grupp.”
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absolut storsta prestationen i Kopenhamn & det faktum att industri- och utvecklingslander,
med 6ver 80 % av de globala utsldppen av vaxthusgaser, i dlutet av januari 2010 hade lagt
fram sinamé&l och &tgérder fér minskning av vaxthusgaserna'.

Aven om detta visar pa en verklig vilja till &gérder & det svart att beddoma den totala
ambitionsnivan for ma och dtgérder som hittills presenterats. Optimistiska bedomningar av
mal och begransningsétgarder for hela ekonomin tyder pa att en begrénsning av den globala
temperaturokningen med hogst 2°C fortfarande & magjlig, men mer pessimistiska
bedomningar pekar pa att denna majlighet snabbt haller pa att forsvinna.

Aven om de svérigheter som beskrivs ovan skulle kunna l6sas hamnar de ma som
industrilanderna foresldr, ocksa med de hdgre villkorade utfastelserna, inte i narheten av de
minskningar pa 25-40 % till 2020 som, pa grundval av IPCC:s bedémning, krévs for att halla
temperaturdkningen under 2 °C. Dessutom ar det hittills bara EU som har antagit de lagar som
krévs for att minskningsmalet for 2020 ska kunna uppfyllas. | andra industrilander befinner
sig lagstiftningen fortfarande bara pa diskussionsstadiet.

Det faktum att utvecklingslander har presenterat sina atgarder &r ett helt nytt steg framat.
Mycket &r dock fortfarande oklart om de atgarder som faktiskt ska vidtas, vilken tidshorisont
som géller och hur de eventuellt star i forhadlandetill det etablerade jamférbara referensvardet
for minskningar sedan 1990.

En rad olika utfastelser om mal och atgarder ligger pa bordet, och forhandlingarna bor nu
inriktas pa att fortydliga dessa utfastelser och pa att diskutera den Gvergripande
ambitionsnivan fér dem och hur denna niva skulle kunna héjas ytterligare. Detta bor vara FN-
processens forsta prioritet.

3.2.2.  Att utveckla en fast och genomsynlig redovisningsram for utsléapp och resultat

De svéraste forhandlingarna i Kopenhamn gélde bland annat métning, rapportering och
verifiering (MRV). Insyn & avgoérande for att man ska kunna skapa 6msesidigt fortroende och
visa att mdl och adtgarder & effektiva och adekvata. Klimatkonventionen och dess
Kyotoprotokoll ger, via nationella meddelanden och inventeringar, grundléggande MRV -
normer. Enligt Kdpenhamnstverenskommelsen kréavs en forstarkning av detta system. Det
maste vara en av prioriteringarna i arbetet for att forankra kompromisserna i
K 6penhamnsoverenskommelsen i FN-processen.

Men insynen far inte begransas till enbart rapportering av utsldpp. Det som har betydelse i
slutéanden &r hur landerna lyckas genomfora sinamal eller dtgéarder. Som redan forklarats ovan
har reglerna for redovisningen av utddpp en enorm inverkan pa éatgardernas faktiska
omfattning. Fasta, genomsynliga och forutsagbara redovisningsregler som gor det mojligt att
bedoma landernas resultat pa rétt sétt ar av storsta betydel se.

Under tiden foresar kommissionen att man borjar arbeta med regionala program for
kapacitetsutveckling for intresserade utvecklingslénder, i syfte att utveckla deras mojligheter
till métning, rapportering och verifiering, inbegripet utsldppsinventeringar.

En overblick 6ver de mal och &garder som har lagts fram hittills finns i arbetsdokumentet som atféljer
detta meddelande.
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3.2.3. Mobhilisera snabbstartsfinansiering pa ett samordnat satt

Genom Kopenhamnstverenskommelsen erbjuds utvecklingsander stod i form av
snabbstartsfinansiering som uppgér till narmare 30 miljarder US-dollar foér perioden 2010-
2012, med en avvagd fordelning mellan begransnings- och anpassningsatgarder. Vid matet i
december faststéllde Europeiska radet bidraget fran EU och dess medlemsstater till 2,4
miljarder euro per ar for perioden 2010-2012. Ett snabbt genomforande av detta &agande
som EU har gjort & av storsta betydelse bade med tanke pa EU:s trovérdighet och det
bradskande behovet av att forbattra manga utvecklingslanders kapacitet att utforma och
genomféra effektiva klimatstrategier pa omradena anpassning, begransning och
tekniksamarbete.

EU méaste samverka med andra givare och mottagare for att sikerstdlla ett samordnat
genomférande av den snabbstartsfinansiering man enades om i Kpenhamn.

Snabbstartsfinansieringen kan t.ex. omfatta kapacitetsutveckling for integrering av anpassning
i strategier for utveckling och fattigdomsminskning, liksom genomforande av forsoksatgarder
och bradskande anpassningsatgarder i enlighet med nationella &tgardsplaner;
kapacitetsutveckling pa begransningsomradet, dvs. strategier for utveckling mot 1&ga utsl &pp,
nationellt lampliga begransningsdtgarder samt métning, rapportering och verifiering av
utsldpp; kapacitetsutvecklingss och pilotprojekt for sektorsvisa mekanismer for
koldioxidmarknaden; beredskaps- och pilotprojekt for minskning av utslépp till foljd av
avskogning i utvecklingslander, och kapacitetsutvecklings- och pilotprojekt inom ramen for
det tekniska samarbetet. Snabbstartsfinansieringen maste vara val inriktad mot olika regioner i
varlden for att den effektivt ska kunna skapa klimatpolitisk kapacitet, tillgodose
utvecklfisngslanders behov och specifika forslag och astadkomma miljoresultat dar det béast
behovs’.

For att vara effektiv och undvika forseningar av ambitiosa atgarder maste
snabbstartsfinansieringen bygga p& och beakta befintliga initiativ. En stor del av EU:s
snabbstartsfinansiering kommer att genomféras via befintliga initiativ’, bilaterala kanaler,
framfor allt genom medlemsstaternas egna program for utvecklingssamarbete, eller via
internationella ingtitutioner. EU:s initiativ kan bygga pa befintliga initiativ eller inriktas mot
nya behov som MRV och strategier for utveckling mot Iaga utsldpp. Kommissionen och
enskilda medlemsstater skulle kunnatainitiativet i vissalander eller regioner och pa sérskilda
omraden, beroende pa deras finansieringsprioriteringar och deras respektive partnerlanders
prioriteringar.

EU kommer att behtva agera och rapportera om sina atgarder pa ett konsekvent och effektivt
sétt, samt undvika dubbelarbete och maximera synergieffekterna. Samordning av EU:s
insatser kommer att vara helt avgorande. Kommissionen &r redo att bidratill att underlétta och
samordna genomfdrandet av EU:s atagande for snabbstartsfinansiering och foreslar foljande:

(1)  Samarbete med radet (Ecofin), med stod fran de relevanta rédskonstellationerna, for
samordning och kontroll av EU:s insatser for snabbstartsfinansiering.

Enligt Kdpenhamnsdverenskommelsen ska medel for anpassning prioriteras for de mest utsatta
utvecklingsl anderna som t.ex. de minst utvecklade |anderna, sma Gstater under utveckling och Afrika.
Inbegripet via den globala klimatférandringsal liansen.
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(2)  Ett gemensamt EU-program for regional kapacitetsutveckling inréttas (t.ex. for
strategier for utveckling mot |8ga utsl&pp och anpassningsstrategier) for att centralisera
och kanalisera EU-finansiering som komplement till befintliga program fér EU-
finansiering. Detta skulle direkt kunna innefatta lénder med intresse for
kapacitetsutveckling, t.ex. genom arrangemang for partnersamverkan.

(3) Insyn sikerstdlls genom att en delrapport presenteras tva ganger per & om
genomfdrandet av EU:s dtagande for snabbstartsfinansiering; en forsta rapport kan
laggas fram till klimatkonventionens méte i Bonn i juni 2010.

3.24. Sakerstéllalangsiktig finansiering

Genom K 6penhamnsoverenskommelsen dtog sig EU och andra industrilander att gemensamt
bidra med 100 miljarder US-dollar (73 miljarder euro) per ar fram till 2020 for begransnings-
och anpassningsatgarder i utvecklingslander. Dessa medel skulle kunna tas fran en rad olika
kallor:

— Den internationella koldioxidmarknaden som, om den utformas pa rétt sétt, skapar ett
vaxande finansiellt flode till utvecklingslander och som skulle kunna bidra med upp till
38 miljarder euro arligen fram till 2020. EU:s uts&dppshandelssystem genererar redan
tillrackliga medel till utvecklingslénder via stodet till mekanismen for ren utveckling, och
genom EU:s lagstiftning kommer ytterligare medel fran och med 2013. Dessutom har
medlemsstaterna atagit sig att fran 2013 anvanda en del av auktionsinkomsterna fran EU:s
utsl 3ppshandel ssystem for dessa andamal.

— Internationell luft- och sj6transport, foretradesvis genom globala instrument™, kan vara en
viktig kdla till innovativ finansiering, vilket bygger pa det befintliga &tagandet inom EU:s
utsldppshandelssystem om att alla auktionsinkomster fran Iuftfarten ska anvandas till
klimatforandringsdtgarder.

— Internationell offentlig finansiering i storleksordningen 22-50 miljarder euro per ar fram
till 2020. EU bor bidra med en skélig andel. For perioden efter 2012 skulle EU fortsétta
med ett enda erbjudande frén hela EU™.

FN:s framtida hognivdpanel for finansiering och radgivande grupp for finansiering i
klimatforandringsfragor bor understka hur dessa kélor kan anvéndas effektivt for att
finansiera framtida klimatétgarder med offentliga medel och med fokus pa omraden som inte
pa lampligt sétt kan finansieras genom den privata sektorn eller anvandas for att uppbada
privata investeringar. Kopenhamnsfonden for gront klimat behover ocksa ett valdefinierat
mandat for att bidratill att hja vardet pa befintligainitiativ.

Forvaltningen av den framtida internationella finansieringsstrukturen bér vara genomsynlig,
mojliggora effektiv kontroll och respektera 6verenskomna principer for bistandseffektivitet.
Ett rapporteringssystem med fullstdndig insyn krévs, med omfattande statistiska uppgifter
som bygger pd OECD-DAC-systemet. Darmed garanteras att klimatdtgarderna vidtas i
kombination med  insatser  for  fattigdomsminskning  och  insatser  for
millennieutvecklingsmalen.

10 Rédet (Ecofin) den 9 juni 2009 och KOM (2009) 475/3.
n Jir KOM(2009) 475/3.
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Den langsiktiga finansieringens internationella dimension & bara en del av bilden. Vid
kontakter med utvecklingslander, i synnerhet de som & ekonomiskt mer avancerade, maste
det klart framga att de ocksa bidrar till den totala insatsen, daven genom att engagera sig i
meningsfulla begransningsétgarder och for insyn i genomforandet.

3.3. Utveckling av den inter nationella koldioxidmar knaden

En va fungerande koldioxidmarknad & avgorande for att koldioxidsndla investeringar ska
kunna drivas igenom och globala begransningsma uppnas pa ett kostnadseffektivt séitt. En
sadan kan ocksa leda till betydelsefulla finansiella floden till utvecklingslander. En
internationell koldioxidmarknad bor uppréttas genom att kompatibla inhemska system med
utsldppstak och handel med utsldppsratter kopplas samman. Malet &r att utveckla en marknad
som spanner over hela OECD till 2015, och en @nnu storre marknad till 2020, sa detta bor
ingd i kontakterna med Forenta staterna, Japan och Australien mot bakgrund av de framsteg
de har astadkommit hittills.

EU har foreslagit nya sektoriella mekanismer for koldioxidmarknaden som ett steg pa véagen
mot utvecklingen av ett (multisektoriellt) system med utslgppstak och handel med
utddppsrétter, framfér alt i de mer avancerade utvecklingdanderna. Genom dessa
mekanismer kan en mer komplett prissignal astadkommas och tillgodohavanden skapas i
storre omfattning. De kan ocksa vara ett sitt att fanga upp utvecklingslanders bidrag till
begrénsning, genom kreditering mot ambititsa utsldppstak som & lagre an prognostiserade
utsl@pp for att sékerstélla en begrénsningsvinst i slutanden.

Mekanismen for ren utveckling kommer dessutom att fortsétta efter 2012, men den maste
reformeras for att forbattra dess miljomassiga integritet, genomslagskraft, effektivitet och
forvaltning. Den bor dver tiden allt mer inriktas pa de minst utvecklade |anderna. For att sakra
en sammanhdllen dvergang fran projektbaserade till sektoriella mekanismer bér EU utveckla
en samsyn med FOrenta staterna och andra lander, for att genomfora system med utsl 8ppstak
och handel med utddppsrétter och pa ett samordnat sitt generera efterfrdgan pa
tillgodohavanden.

Ett viktigt mal infor Cancun bor vara att forankra de forbéttrade och nya mekanismerna for
koldioxidmarknaden som medel for att uppna ambitiosa begransningsmd och generera
finansiella fléden till utvecklingslander. Det bér dessutom skapa en grund for inrdttande av
nya sektoriella mekanismer. Under de senaste aren har emellertid forhandlingarna om
marknadsbaserade mekanismer kritiserats hart av ett antal utvecklingslander som ifrégasatt
huruvida detta kan gdéras inom ramen for klimatkonventionen.

EU bor darfér anvanda bestdmmelserna i lagstiftningen om EU:s utsl &ppshandel ssystem™ for
att stimulera utvecklingen av sektoriella mekanismer for koldioxidmarknaden och fréamja
reformen av mekanismen for ren utveckling. Kommissionen kommer i detta syfte att

(1) samarbeta med intresserade industri- och utvecklingslander for att utveckla sektoriella
mekanismer vars tillgodohavanden sedan kan erkdnnas fér anvandning i EU:s
utsl8ppshandelssystem, inom den nya marknad som spanner dver hela OECD och
inom ramen for EU:s beslut om fordelning av insatserna dar medlemsstaternas
minskningsataganden ingdr, och

12 Artikel 11a.5 och 11a.9 i direktiv 2009/29/EG om ett system fér handel med utslppsratter, och artikel
5.2i beslut nr 406/2009/EG.
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(2)  beroende pa utvecklingen av sektoriella mekanismer utveckla och foresla strikta
atgarder for forbéttring av kvalitetskraven for tillgodohavanden frén projektbaserade
mekanismer.

4. SLUTSATS

| detta meddelande ges en 6verblick dver vissalardomar fran konferensen i Kdpenhamn, som
inte motsvarade vara ursprungliga ambitioner, men som visar vilket konkret och brett stod for
att oka insatserna mot klimatférandringarna som anda finns. Meddelandet kartlagger ocksa
vagen framadt pa kort och medellang sikt, och ger en tydlig signa om kommissionens
beslutsamhet att fortsétta sina anstrangningar for att se till att det globalt vidtas lampliga
atgarder som motsvarar allvaret i den globala utmaning vi stér infor.
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