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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

ANDRA LAGESRAPPARTEN OM TILLAMPNINGEN AV DIREKTIV 1999/5/EG
om radioutrustning och teleterminalutrustning och om dmsesidigt erk&nnande av
utrustningens dver ensstammelse

1. INLEDNING

| radio- och teleterminalsdirektivet (nedan kallat direktivet)' faststélls bestdmmelser for
utsdppande pad marknaden av, fri rorlighet for och ibruktagande av radioutrustning och
teleterminalutrustning i Europeiska unionen. Direktivet omfattar en stor del av marknaden for
telekommunikations- och radioutrustning (som uppgar till 90 miljarder euro), och tacker bl.a.
mobiltelefoner, mobilbasstationer, fasta telefoner och datamodem. Infrastruktur for annan
telekommunikation an radiokommunikation, t.ex. véxlar och routrar, omfattas inte av
direktivet. Direktivet tillampas i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), men ocksa
I Turkiet genom avtalet om en tullunion mellan EU och Turkiet. Schweiz har frivilligt
anpassat sin lagstiftning till direktivet.

Den utrustning som omfattas av direktivet berors ocksa i hog grad av annan EU-lagstiftning,
t.ex. regelverket for elektronisk kommunikation? och sarskilt radiospektrumbesiutet® och dess
genomforandedtgarder for en successiv spektrumharmonisering.

Denna andra l&gesrapport har utarbetats i enlighet med artikel 17 i direktivet dér det
foreskrivs att kommissionen regelbundet ska rapportera om hur direktivet fungerar och bl.a
visa vilka framsteg som har gjorts med utarbetandet av relevanta standarder samt ta upp
eventuella problem som har uppstétt under genomforandet.

Rapporten ar baserad pa

— et offentligt samrad under 2007, da 60 uppgiftsamnare besvarade ca 120 fragor
om direktivets tillampning’,

— ®verlaggningarnainom sténdiga kommittén (TCAM®),

— é&terkoppling fran nationella tillsynsmyndigheter och andra ber6rda parter.

! EGT L 91, 7.4.1999, s. 10.

2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/140/EG av den 25 november 2009 om andring av direktiv
2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsndt och
kommunikationstjanster, direktiv 2002/19/EG om tilltréade till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnat och tillhdrande faciliteter och direktiv 2002/20/EG om auktorisation foér
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster, samt Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/136/EG av den 25 november 2009 om éandring av direktiv2002/22/EG om
samhéllsomfattande tjanster och anvandares réttigheter avseende elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjénster, direktiv 2002/58/EG om behandling av_personuppgifter och integritetsskydd
inom sektorn for elektronisk kommunikation och férordning (EG) nr 2006/2004 om samarbete mellan
de nationellatillsynsmyndigheter som ansvarar for konsumentskyddsl agstiftningen.

3 Europaparlamentets och rédets beslut nr 676/2002/EG av den 7 mars 2002 om ett regelverk for
radiospektrumpolitiken i Europei ska gemenskapen (radiospektrumbesiut).

En sammanfattning av svaren finns pa http://ec.europa.eu/enterprise/rtte/index_en.htm.
Kommittén for beddmning av 6verensstdmmel se och marknadsévervakning inom teleomrédet.
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Rapporten lyfter fram vissa problem i samband med direktivets tillampning, s att de énskade
effekterna ska uppnas. Majliga atgarder for att komma till rétta med problemen kommer att
behandlas i en Overgripande konsekvensanalys i samband med en framtida revidering av
direktivet. Kommissionen berdknas lagga fram ett forsag till revidering i slutet av 2010.

2. DIREKTIVETSTILLAMPNING
2.1. Direktivetstillampningsomrade

Begreppet "terminal” som definieras i artikel 2 & en viktig komponent i direktivets
tillampningsomrade. Under 90-talet infordes en distinktion mellan "termina” och
"telekommunikationsnét” i EU-lagstiftningen for att forhindra gemensam dominans for
natoperatbrer i monopolstalining och associerade tillverkare av anvandarutrustning. Syftet
med denna distinktion och med operatorernas skyldighet att offentliggbra de tekniska
specifikationerna for sina natgranssnitt i enlighet med artikel 4.2 i direktivet ar att 6ppna upp
marknaden for anvandarutrustning for ala tillverkare och darigenom uppmuntra konkurrens
och innovation. Till féljd av den tekniska utvecklingen och féréndrade marknadsvillkor bor
man undersoka om distinktionen fortfarande ar relevant for att framja konkurrens. Dessutom
innehaller konkurrensrelaterade fragor numera ocksa aspekter rorande tillgang till innehal
som ofta & oberoende av leverantérerna av anvandarterminaler eller av abonnemang pa
tel etjanster.

Direktivets tillampningsomrade maste nu ses éver. Som exempel kan namnas att de radio-
och tevemottagare som inte kan sénda viaradio eller kabel inte omfattas av direktivet, medan
de som kan sanda signaler omfattas av det.

Vissa tamligen specifika delar av radioutrustning ingar i system som ocksa omfattas av annan
EU-lagstiftning om sdkerhet eller av internationella fordrag. Detta gdler sarskilt
saker hetssystem for sjofart, pa land och for luftfart. Dessa komponenter passar inte in i
radio- och teleterminal sdirektivets forfaranden och standardiseringsprocesserna.

2.2. Definition av vasentliga krav

Artikel 3 i direktivet innehdller ett antal vasentliga krav for att skydda hdlsa och sakerhet,
garantera elektromagnetisk kompatibilitet och undvika skadliga storningar. De berdrda
parterna anser generellt att beskrivningen av dessa vésentliga krav i direktivet & adekvat.
Dock forefaller formuleringen " hur utrustningen &r avsedd att anvandas® skapa viss forvirring
mellan direktivets vasentliga krav och andra almanintressen, exempelvis den almanna
sékerheten eller kommunikationsfriheten, som inte omfattas av direktivet.

Artikel 3.3 e genom vilken EU kan stélla ytterligare krav patillgang till larmtjanster har ocksa
tillampats ett antal ganger i samband med specifik maritim och markbunden
sékerhetsutrustning.

2.3. Har moniserade standarder till stod for direktivet

Direktivet grundar sig pa principerna for den nya metoden: om de harmoniserade
standarderna foljs ger det presumtion om Overensstdmmelse med de vasentliga kraven i
direktivet, en mgjlighet som tillverkare av radioutrustning och teleterminalutrustning ofta
anvant. Andra séit att uppfylla de vasentliga kraven hor till undantagen. En forteckning over
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harmoniserade standarder offentliggdrs regelbundet i EUT, med for nérvarande Over 200
standarder®. Standarderna &r s8ledes mycket viktiga for direktivets tillampning.

Det har bara férekommit nagra fa fall med standarder som inte uppfyller de vasentliga kraven
i direktivet, si kommissionen har séllan behdvt ge standardiseringsorganen instruktioner. Som
exempel kan namnas att ndgra 5 GHz WiFi RLAN-system’ under 2007 stérde meteorologisk
radarutrustning som arbetar i samma band och uppfyller kraven i den harmoniserade
standarden. Kommissionen och TCAM ingrep och utférdade riktlinjer om 6versyn av den
berérda harmoniserade standarden och enades i samrad med berérda parter om en metod for
dynamisk anpassning av WiFi RLAN-produkter innan de sprids pa massmarknaden. Efter
2003 &rs allokering av 5 GHz-band for global mobil anvandning (dvs. WiFi RLAN) utéver
meteorologisk tjanst beaktades inte hela spektrat av meteorologiska tilldmpningar i den
europeiska standardiseringen. Detta fall visar tydligt att alla parter som berdrs av
spektrumdelning maste deltai standardiseringen.

Det har ocksd framkommit att de harmoniserade standarderna i vissa fall kan vara for
langtgaende. Marknadsovervakningskampanjer har gett vid handen att en del utrustning med
|8g effekt som undantagits fran tillstandsplikt inte tycks uppfylla kraven i de harmoniserade
standarderna (jfr punkt 2.5). Men det tycks inte ha paverkat antalet registrerade skadliga
stérningar.

Samrédet har bekraftat att de sma och medelstora féretagen och konsumenterna hindras fran
att fullt ut delta i standardiseringsprocessen pa telekomomrédet, vilket behandlats mer
generellt p& senare tid i tv& meddelanden fr&n kommissionen®®. Samrédet visade ocksa att
insynen i standardiseringsprocessen behover bli béttre. Betréffande radioutrustning har det till
viss del visat sig att EU har problem att leda den globala standardiseringen, vilket ocksa
framkom nyligen i kommissionens vitbok om IKT-standardisering'®. Processen for att
allokera frekvensband och anvandningen av dem skiljer sig & mellan olika kontinenter och
standarderna & inte alltid utbytbara.

Vid samrédet betonade man ocksa att standardiseringsarbetet och processerna som leder till
beslut om reglering av spektrumanvandningen skulle kunna paskyndas sa att det tekniska
arbetet kan baseras pa ett stabilt regelverk. For att detta ska ske maste forvaltningarnai hogre
grad deltai Etsi paolikanivéer.

Avdlutningsvis framkom det av samradet att man maste ga mot mer flexibla och allmanna
harmoniserade standarder som inte & sa specifika for en vissteknik eller tillampning.

2.4. Anmalda organ

Om det saknas harmoniserade standarder eller om tillverkaren inte har foljt dem ska de
anmélda organen i enlighet med direktivet bista tillverkarna under hela forfarandet for

http://ec.europa.eu/enterprise/rtte/harstand.htm.

! Radio Local Access Networks.

8 KOM(2008) 133 dutlig. Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet samt Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén — Okat bidrag frén standardiseringen till innovation i EU.

° KOM(2008) 394 slutlig. Meddelande fran kommissionen till rédet, Europaparlamentet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Tank sméskaligt forst — En ”Small
Business Act” fér Europa.
10 K OM(2009) 324 slutlig. Vitbok — Moderniserad K T-standardisering i EU: véagen framét.
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beddmning av dverensstdmmelse, och framfor allt avge yttranden om produkternas tekniska
dokumentation. | praktiken géller de anmélda organens yttranden produkter for vilka man
anvander harmoniserade standarder for att sékerstélla att de vasentliga kraven i direktivet ar
uppfyllda men for vilka tillverkarna pa grund av att bedomningen av 6verensstammelse ofta
& tekniskt mycket komplicerad foredrar att soka stod fran ett kvalificerat organ med
erfarenhet.

Ménga av de anmélda organen har anmalts till kommissionen av medlemsstaterna™. De
anmalda organen & etablerade i EES men ocksa i lander med vilka Europeiska unionen har
ingdtt avtal om Omsesidigt erkannande. De anméda organen deltar pa frivillig basis i
sammanslutningen  for frdgor om  Overensstammelse for  radioutrustning  och
teleterminalutrustning (R& TTE Compliance Association)™?. Né&gra specifika problem nar
det galler samarbetet mellan tillverkare och anméalda organ har inte rapporterats.

2.5. Tillsynsmyndigheter, direktivets efterlevhad samt Overensstammelse med
kraven

Varje & anmder tillsynsmyndigheterna till kommissionen ungeféar 50 fall av utrustning som
inte uppfyller kraven och som har forbjudits pa den nationella marknaden i enlighet med
skyddsklausulsforfarandet i artikel 9.

Tillsynsmyndigheterna samarbetar aktivt pa EU-niva och traffas regelbundet i gruppen for
administrativt samarbete for genomférandet av radio- och teleterminal sdirektivet (ADCO).
ADCO-gruppen samordnar gemensamma 6vervakningskampanjer och bér nu dra nytta av de
bestammelser som inférts genom det nya regelverket™ for att fora upp samarbetet till en ny
niva. Redan vid de tidigare kampanjerna tog man upp problemen med 6verensstammelse i
vissa produktgrupper. Man konstaterade att sérskilt radioutrustning med 13g effekt i
mycket ringa utstrackning uppfyller kraven i direktivet, medan laget ar béttre pa andra
omréden. Méanga importorer och tillverkare av sddan utrustning kanner inte till direktivet eller
bortser medvetet fran det. Flera berérda parter papekade att detta inte har lett till patagliga
risker for konsumentsdkerheten och for telendtens integritet eller till en 6kning av den
skadliga storningen. Foretag som foljer direktivet anser att produkter som inte uppfyller
kraven leder till att konkurrensen snedvrids.

Bristfalliga produkters sparbarhet & ett problem, eftersom tillsynsmyndigheterna sallan
kan identifiera tillverkaren eller den person som & ansvarig for att sldppa ut utrustningen pa
marknaden, sarskilt nar det & frdga om mindre marknadsaktorer. Tillsynsmyndigheterna

1 http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/index.cfm?fuseacti on=directive.notifiedbod

y&dir_id=22&type dir=NO%20CPD& pro_id=99999& prc_id=99999& ann_id=99999& prc_anx=99999

12 Http://www.rtteca.com/ .

13 Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam ram for
saluféring av produkter och upphavande av rédets beslut 93/465/EEG.

Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphdvande av
forordning (EEG) nr 339/93.

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om forfaranden for
tillampning av vissa nationella tekniska regler pa produkter som lagligen saluférts i en annan
medlemsstat och om upphévande av beslut nr 3052/95/EG.
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lagger ner mycket energi och ofta mycket pengar pa att spara tillverkare eller importorer, nar
deras begransade resurser hade kunnat anvandas effektivare. Under samradet foreslogs det att
man skulle infora obligatorisk onlineregistrering av antingen tillverkarna eller deras
produkter och/eller en anpassning av direktivet till det nya regelverket som ett sétt att 6ka
sparbarheten.

Direktivet innehdller bestammelser om skyddsatgarder (artikel 9), t.ex. forsdljningsforbud.
Enligt det nuvarande forfarandet ska nationella étgarder anmélas till kommissionen. Detta
forfarande har ansetts vara for langsamt, eftersom det vanligtvis inte kan avsutas fore
utgangen av den bristfaliga produktens livscykel. Gruppen for radiospektrumpolitik
(RSPG)™ rekommenderade i sitt yttrande Streamlining the regulatory environment for the use
of spectrum att man skulle undersoka madjligheten av att |ata nationella sékerhetsatgarder i
forekommande fall omfatta hela EU-marknaden™.

2.6. Bestammelser som aldrig eller séllan anvands

Vid fleratillfallen har man évervagt om man skatillampa artiklarna 3.3 a—d och 3.3 f som ger
EU mojlighet att stélla strangare krav till forman for allmannyttan, t.ex. for att bekampa
bedrégerier eller garantera driftskompatibilitet eller skydd av privatlivet, men i slutdndan har
man valt att inte gbra det.

Det har inte kommit nagra anmaningar om att terminaler har kopplats fran i enlighet med
artikel 7.4 eller anmédningar om férbud i enlighet med artikel 9.5 mot utrustning som
uppfyller kraven.

N&r nationella radiogranssnitt harmoniseras till foljd av tekniska genomforandedtgarder i
enlighet med radiospektrumbeslutet™ & det en 6verloppsgérning att bedéma om de &
likvardigai enlighet med artikel 4.1 i direktivet med avseende pa utrustningsklass.

Direktivet innehdller arton administrativa bestammelser vars relevans i vissa fall har
ifrégasatts. Det finns olika typer av mycket liten utrustning, t.ex. RFID-taggar och
horselimplantat, som sander ut radiosignaler som knappast orsakar skadlig storning. Det &r
inte alltid befogat att tillampa direktivets alla administrativa bestammelser pa sadan fran
storningssynpunkt ofarlig utrustning, sarskilt med tanke pa att det & administrativt
betungande. S&dan utrustning kréver spektrum for att fungera, och darfér maste man ta
hansyn till beslut om reglering som ror spektrum fOr dessa apparater.

2.7. Overensstammelse med andra bestammelser i EU-lagstiftningen

Allt fler massmarknadsprodukter, som leksaker, innehaller numera radiokretsar. Detta leder
till komplicerade situationer, multipla beddmningar av Overensstdmmelse och skiljaktiga
tolkningar och metoder i de olika medlemsstaterna.

Direktivet kompletterar i hog grad radiospektrumbesiutet’’, men det finns problem med
gransdragning och konsekvens mellan de tva rattsakterna som i vissa fall skapar osakerhet om
hur de ska tillampas. Aven resultatet av ©versynen av regelverket for elektroniska
kommunikationer’® och direktiv som RoHS-direktivet'® och WEEE-direktivet”® men ocks&

14 Kommissionens rédgivande grupp for radiospektrumpolitik (RSPG) bestdr av foretradare frén

medlemsstaterna som ansvarar for spektrumpolitik (se: http://rspg.ec.europa.eu/).

Rekommendation 5.19 i dokument RSPG08-246 (http://rspg.ec.europa.eu/rspg_opinionsindex_en.htm).
aa,s 2.

aa,s 2.

aa,s 2.
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genomforandedtgarderna i enlighet med direktivet om ekodesign har stor betydelse for
radioutrustning och teleterminalutrustning. Radio- och teleterminalsdirektivet &r inte helt
forenligt med dessa réttsakter, vilket leder till problem med tilldmpningen och tolkningen.

2.8. TCAM och en enhetlig tillampning av dir ektivet

Den kommittén som inréttats genom direktivet har hallit ca tre tvadagarsmaéten per &, med
deltagande av praktiskt taget alla medlemsstater. Under direktivets forsta ar diskuterade
kommittén huvudsakligen arenden avseende enhetlig tilldampning, men numera behandlar
den altmer frégor om reglering och standardisering, problem med efterlevnaden samt
eventuell tilldmpning av artikel 3.3 som gor det mgjligt att faststélla kompletterande krav.

Medlemsstaterna har i TCAM beslutat om ett gemensamt synsétt i vissa fragor. Det har dock
inte altid gatt att enas om ett gemensamt tillvagagangssatt, séarskilt inte nar det géller
innovativ teknik. Detta kan ha lett till att nagra foretag och investerare har lanserat innovativa
produkter utanfor Europa.

Det finns inga enhetliga kriterier for anmélan enligt artikel 6.4 av utrustning som anvander
frekvensband som inte & harmoniserade. Sedan januari 2008 har dock det gemensamma
anmalningssystemet (online) mildrat effekterna av den bristande dverensstémmelsen mellan
landerna, aven om det inte har 16st problemet.

Under samradet uttryckte ndgra berdrda parter en 6nskan om att TCAM:s slutsatser ska vara
bindande for alla medlemsstater nér det galler vissa detaljer i direktivets genomforande.

2.9. Tekniska utmaningar

Direktivet har kunnat anvandas for de flesta tekniska utvecklingar. Men vissa frégor har varit
sarskilt komplicerade, t.ex. n&r det gdller utrustning som under anvandning omkonfigureras av
anvandarna eller ndgon annan an den ursprungliga tillverkaren, t.ex. mjukvaruradio (Software
Defined Radio) eller omkonfigurerbar kognitiv radio. Det nuvarande direktivet, som utgar
fran att ett enda rattssubjekt utformar utrustningen och ser till att den uppfyller kraven en gang
for ala, & inte lampat for att hantera denna flexibilitet.

210. Radio- och teleterminalsdirektivet och det allmanna regelverket for
konkurrenskraft och innovation pa detta omrade

Alltsedan direktivet tradde i kraft har det bidragit till att stdrka den inre marknaden for
produkter som omfattas av det. Det fungerar bra for utsldppande pa marknaden av utrustning
som anvander etablerad teknik och underlétar ocksa utvecklingen av den, sérskilt genom
regelbundnarevideringar av harmoniserade standarder.

Déaremot tycks direktivet fungera samre for utsldppande pa marknaden av produkter som
bygger pa helt ny radioteknik som &nnu inte omfattas av harmoniserade standarder. | brist
p& harmoniserade standarder maste tillverkaren vanda sig till ett anmalt organ for att kunna
sldppa ut produkten pa marknaden. Gruppen for radiospektrumpolitik (RSPG) konstaterade i
sitt yttrande Sreamlining the regulatory environment for the use of spectrunt™ att de berérda

1 Direktiv 2002/95/EG om begrénsning av anvandningen av vissa farliga @mnen i elektriska och

elektroniska produkter.

20 Direktiv 2002/96/EG om avfall som utgérs av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter.

2 RSPG08-246 (http://rspg.ec.europa.eu/rspg_opinions/index_en.htm).

SV


http://rspg.ec.europa.eu/rspg_opinions/index_en.htm

SV

parterna (anméda organ, tillverkare m.fl.) inte verkar kunna faststélla med sékerhet om
radioutrustning uppfyller de vasentliga kraven i radio- och teleterminalsdirektivet i de fall en
harmoniserad standard inte har tillampats eller inte existerar. Tillsynsorganen tenderar ocksa
att |ata innovativa radioprodukter omfattas av stranga anvandningsbegransningar i de tillatna
banden.

En annan fréga, som visserligen inte omfattas av direktivet men har stark koppling till
infGrandet av innovativ radioteknik, ar att innovationer inte alltid rymsinom den befintliga
spektrumtilldelningen och darfor inte far anvandas enligt lag. Medlemsstaterna kan dock
beviljarétt att anvanda spektrum i provningssyfte, vilket kan varatill stod for utvecklingen av
innovativ teknik pa nationell niva

Vid 6vergangen fran forskning och utveckling till kommersiell spridning kan det uppsta
osakerhet om réttslaget pa grund av bristen p& harmoniserade standarder som gor det majligt
att sldppa ut innovativa produkter pd marknaden i 6verensstammelse med lagstiftningskraven
och bristen pa tillgang till lampliga spektrumtilldelningar och villkor for anvandning.
Déarigenom kan potentiella teknikinvesterare avskrackas. Men okad flexibilitet for
spektrumanvandning, som i 2009 ars 6versyn av regelverket for elektronisk kommunikation,
kan vara |6sningen pa problemet.

Pa grund av dessa svarigheter, som beror pa ett komplext och ganska stelbent regelverk, kan
foretag komma att flytta pilottesterna samt forsoksanvandningen i det forkommersiella stadiet
och i det forsta stadiet av den kommersiella anvandningen till andra handelsomraden, som
USA. Darigenom hindras innovation inom radioteknik i Europa fran att na sin fulla potential.

3. SLUTSATSER

Direktivet har bidragit till en fungerande inre marknad for radioutrustning genom att ersétta
tusentals nationella typgodkdnnandesystem och infoéra ett smidigt réttsigt system som
underlattar innovation och konkurrens. Pa det stora hela har direktivets bestammelser gjort
det mgjligt att uppna de planerade malen, dvs. en hog skyddsniva for anvandarnas hélsa
och sékerhet, elektromagnetisk kompatibilitet for teleterminaler och radioutrustning samt
undvikande av skadlig storning.

Nér det géller spektrumanvandningen finns det inget som tyder pa okade nivaer av skadlig
stérning, trots den begransade tekniska dverensstdmmelse som har konstaterats for vissa typer
av produkter. Det kan tyda pa att standarderna kanske ar for |angtgaende och att en dversyn av
de tekniska metoderna pa omradet eventuellt leder till en intensivare och effektivare
spektrumanvandning.

Tva omréden fortjgnar att undersokas mer ingdende: marknadstilltrade for innovativ
radioteknik till foljd av arbetet med att inféra de nddvandiga besuten om reglering med
avseende pa spektrumanvandning och harmoniserade standarder, och mgjlighet att spara
tillverkaren eller den person som ansvarar for att sldppa ut produkterna pa marknaden.
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