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Tisdagen den 15 juni 2010
Mandat for trepartsmotet om forslaget till budget for 2011
P7 TA(2010)0205

Europaparlamentets resolution av den 15 juni 2010 om mandatet for trepartsmotet om forslaget till
budget for 2011 (2010/2002(BUD))

(2011/C 236 EJ02)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av forslaget till budget for budgetdret 2011 som kommissionen antog den 27 april 2010
(SEK(2010)0473),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (1),

— med beaktande av det gemensamma uttalandet som antogs vid budgetmedlingen den 18 november
2009 om overgdngsbestimmelser for budgetforfarandet efter Lissabonfordragets ikrafttridande (2),

— med beaktande av artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2010 om prioriteringar for budgeten 2011, avsnitt III
— kommissionen (3),

— med beaktande av ridets slutsatser av den 16 mars 2010 om riktlinjerna for budgetforfarandet for 2011,
— med beaktande av artikel 7 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet och yttrandena fran utskottet for utveckling, ut-
skottet for industrifragor, forskning och energi, utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling och
utskottet for kvinnors rittigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och min (A7-0183/2010), och av
foljande skal:

A. Budgetforfarandet for 2011 ar det forsta i sitt slag inom ramen for Lissabonfordraget och forfarandet
med en enda behandling innebar att samarbetet och samordningen med budgetmyndighetens andra part
mdste Oka for att en Gverenskommelse ska nds om samtliga utgifter under medlingsforfarandet.

B. Syftet med trepartsmotet som ska héllas i juli ar att undanrdja hinder innan rddet antar sin stdndpunkt
om forslaget till budget, och att i forvig faststilla de punkter som det rader enighet om.

Forslaget till budget for 2011
Allmdnt

1. Europaparlamentet konstaterar att forslaget till budget for 2011 totalt uppgar till 142 576,4 miljoner
EUR i atagandebemyndlganden (AB) och 130 147,2 miljoner EUR i _betalningsbemyndiganden (BB), vilket
innebir att det dterstir en marginal pi 1224,4 miljoner EUR i AB och 4 417,8 miljoner EUR i BB.
Parlamentet konstaterar att dessa totalbelopp motsvarar 1,15 procent respektive 1,05 procent av EU:s
forvantade BNI for 2011.

2. Europaparlamentet ir bekymrat over att okningen i AB endast dr 0,77 procent jamfort med den
antagna budgeten for 2010, en skillnad som inte ligger i linje med de férvintningar som allmint kommit
till uttryck, ndmligen att EU:s budget ska spela en avgorande roll for att ge stod till Europas ekonomier efter
krisen. Parlamentet noterar okningen av BB med 5,85 procent, men pﬁminner om att den extremt ldga
nivdn pd BB 2010 matematiskt forklarar denna 6kning. Parlamentet pdminner om att i enlighet med den
flerariga budgetramen ir taken 142 965 miljoner EUR for AB och 134 280 miljoner EUR for BB, i lopande
priser.

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
(%) Se antagna texter av den 17.12.2009, P7_TA(2009)0115.
(’) Antagna texter, P7_TA(2010)0086.
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3. Europaparlamentet erkinner att skillnaden mellan AB och BB har minskat jimfort med budgeten for
2010 (12 429 miljoner EUR jimfort med 18 535 miljoner EUR), vilket visar att genomforandet av EU:s
budget har forbattrats, men parlamentet pdpekar samtidigt att den flerdriga budgetramen medger en skillnad
p4 endast 8 366 miljoner EUR mellan AB och BB for 2011. Parlamentet piminner om att dessa avvikelser
skapar underskott pd ldng sikt och darfor bor undvikas for att budgeten ska vara héllbar och hanterlig.

4. Europaparlamentet pdpekar att den stora delen (70 procent) av den totala marginalen pa 1 224,4
miljoner EUR i forslaget till budget kommer frdn marginalen under rubrik 2 om bevarande och forvaltning
av naturresurser, och att de dvriga rubrikerna — sirskilt rubrikerna 1a, 3b och 4 — har mycket begrinsade
marginaler och ddrmed proportionellt minskar EU:s formdga att reagera pd politiska forandringar och
oforutsedda behov samtidigt som dess prioriteringar uppratthalls.

5. Europaparlamentet betonar dessutom att marginalen i rubrik 2 faktiskt kan vara mindre eftersom
marknadsvillkoren kan férandras.

6.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens rapport om hur det interinstitutionella avtalet (IIA) har
fungerat (KOM(2010)0185) och padminner i detta avseende om att ett forslag om en omfattande oversyn ar
pa gang och att de svdrigheter som har uppstatt under tidigare budgetforfaranden nar det giller att reagera
pa ratt och lampligt sitt pd olika utmaningar som har uppkommit, medfor att en dversyn av den nuvarande
flerdriga budgetramen blir oundviklig. Parlamentet pdminner om att det forvantar sig att kommissionen ska
lagga fram konkreta forslag om en revidering att den flerdriga budgetramen fore utgdngen av forsta halvaret
2010.

7. Europaparlamentet uppmirksammar det stora antal pdgdende drenden med omfattande budgetkon-
sekvenser som madste avslutas av budgetmyndighetens bada parter 2011 (6versyn av budgeten, inréttandet
av den europeiska avdelningen for yttre atgdrder, andringsbudgetar, Gversyn av det interinstitutionella
avtalet, 6versyn av budgetférordningen, osv.).

8.  Europaparlamentet noterar de prioriteringar som kommissionen faststillt (nimligen stod till EU:s
ekonomier efter krisen och anpassning till nya krav, dvs. genomforandet av Lissabonfordraget, nya myn-
digheter for finansiell tillsyn, finansiering av initiativet global &vervakning av miljé och sikerhet (GMES),
genomforandet av Stockholmsprogrammet, osv.) och ifrdgasitter om den blygsamma Okningen av AB
jamfort med budgeten for 2010 ar tillrdcklig for att ta itu med dessa prioriteringar.

9.  Europaparlamentet understryker vikten av en kraftig reaktion pa krisen och instabiliteten pa finans-
marknaderna, som bor inbegripa storre finansiell kapacitet och flexibilitet for EU-budgeten. Parlamentet
begir i detta hdnseende ytterligare och detaljerad information frén rddet och kommissionen om vilka
konsekvenser som EU-mekanismen for finansiell stabilisering, vilken beslutades vid Ekofinrddets extra
sammantride den 9-10 maj 2010, kan fd for EU:s budget. For att undvika framtida kriser begir parlamentet
dessutom att det inrittas ett effektivt 6vervakningssystem och att parlamentet direkt far information.

10.  Sett ur budgetsynvinkel beklagar Europaparlamentet djupt att det dr omojligt att i budgetférslaget for
2011 se de finansiella effekterna av EU 2020-strategins flaggskeppsinitiativ, sdsom Innovationsunionen,
Unga pd vag, Ett resurseffektivt Europa, Ny kompetens och nya arbetstillfillen, Industripolitik fér en
globaliserad tid, och uttrycker starka tvivel pa att man inom den nuvarande budgetramen kan garantera
adekvat finansiering for dessa nyckelinitiativ.

11.  Europaparlamentet pdminner, i enlighet med sin resolution av den 25 mars 2010 om prioriteringar
for 2011 &rs budget, om att ungdomen &r en av de viktigaste prioriteringarna for 2011 ars budget och att
denna prioritering bor frimjas som ett Gvergripande tema, samt att synergier bor utvecklas mellan olika
politikomréden som beror ungdomen, sirskilt utbildning, sysselsittning, féretagande och hilsa, samtidigt
som man underlittar och uppmuntrar social delaktighet, mojlighet till inflytande, kompetensutveckling och
rorlighet for unga manniskor. Parlamentet papekar att ungdom bor ses som ett brett koncept som inbe-
griper manniskors formdga att byta befattningar och status flera ganger under sina liv och att utan begrans-
ningar vaxla mellan situationer sdsom larlingsutbildning, akademiska eller yrkesmassiga miljoer och yrkes-
utbildning, och att ett av mdlen dirfor bor vara att underlitta Overgdngen frin utbildningssystem till
arbetsmarknaden.
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12.  Europaparlamentet beklagar att trots en ytterst hog profil och en mycket hog genomférandegrad,
som har uppgitt till 95-100 procent varje ar under perioden 2007-2009, ir den anslagsokning som
foreslas i forslaget till budget for de viktigaste ungdomsinstrumenten och -programmen, sisom Livsldngt
larande, Aktiv ungdom och Erasmus Mundus ganska symbolisk. Parlamentet anser att denna 6kning inte gor
det mojligt for EU att pd ett tillrackligt sitt ta itu med denna prioritering och har dirfor for avsikt att ge
ytterligare stod till dessa program. Parlamentet pdminner i detta avseende om att dessa program har ett
obestridligt europeiskt mervirde och i hog grad bidrar till skapandet av ett starkt europeiskt civilt samhlle,
trots de blygsamma ekonomiska resurser som de fér.

13.  Europaparlamentet kraver ett ytterligare klargorande av uppdelningen mellan driftsutgifter och ad-
ministrativa utgifter, men erkdnner samtidigt de anstrangningar som gjorts nar det giller redogorelsen for de
administrativa utgifterna utanfor rubrik 5. Parlamentet noterar att ett redan betydande belopp av vad som i
sjalva verket dr administrativa utgifter finansieras frén driftsanslag.

14.  Europaparlamentet ar fast beslutet att ta itu med forhandlingarna om budgeten for budgetiret 2011
pa ett konstruktivt sitt och med en Oppen attityd, och att ta hansyn till de tvd mélen effektivitet och ett
europeiskt mervirde. Parlamentet forvintar sig i gengdld att budgetmyndighetens andra part kommer att
vara inriktad pd samarbete och se till att fora en verklig politisk dialog och avstd frén en “redovisnings-
ovning”, som innebir att besparingar och bidrag frdn medlemsstaterna ges en alltfor viktig roll i forhand-
lingarna. Parlamentet pdminner om att fordraget inte bara har dndrat budgetforfarandets rattsliga ram, det
dven har infort en ny metod och nya tidsfrister for att férhandla och nd fram till kompromisser.

15.  Europaparlamentet understryker att EU-budgeten 4r mycket begrinsad jamfort med nationella bud-
getar och padminner darfor om att det dr nodvindigt att skapa synergieffekter mellan EU-budgeten och de
nationella budgetarna for att kunna genomfora gemensamma EU-strategier. Sammanhallning ger EU-poli-
tiken ett storre genomslag och skapar ett verkligt europeiskt mervirde samtidigt som det stodjer de
langsiktiga politiska maélen. Parlamentet dr Gvertygat om att EU-budgeten inom olika nyckelomrdden kan
bidra till att stodja langsiktiga investeringar och arbetstillfillen. Parlamentet forvintar sig att radet, nar det
beslutar om EU-budgeten, tar vederborlig hdnsyn till detta och avstdr frin nedskirningar enligt “osthy-
velsprincipen” trots att de nationella offentliga finanserna dr extremt anstrangda.

16.  Europaparlamentet pdminner om sina prioriteringar i enlighet med den ovannimnda resolutionen av
den 25 mars 2010.

Rubrik 1a

17.  Europaparlamentet noterar en 6kning med 4,4 procent i AB (till 13 437 miljoner EUR) och med 7
procent i BB (till 11 035 miljoner EUR ('), och en marginal pd 50,1 miljoner EUR (jimfért med 37 miljoner
EUR i budgetplaneringen), som hirror frin minskningar i anslagen for utgifter for administrativt och
tekniskt stod (de tidigare BA-posterna) och for decentraliserade organisationer och exekutiva byréer, och
fran minskningar i anslag for ett antal program, sdsom Tull 2013 och ramprogrammet for konkurrenskraft
och innovation — programmet for entreprendrskap och innovation.

18.  Europaparlamentet pdminner om den viktiga roll som smd och medelstora foretag spelat for dter-
hamtningen och den ekonomiska uppgéngen i EU. Alla program och instrument som ar inriktade pa att
fraimja smd och medelstora foretag bor fd okat stod och parlamentet 4r i detta hinseende oroat over den
foreslagna minskningen av betalningsbemyndigandena f6r ramprogrammet for konkurrenskraft och inno-
vation — programmet for entreprenodrskap och innovation.

19.  Europaparlamentet pdminner om att ingen hénsyn tagits till de nya behov som ska finansieras under
denna rubrik (programmet for avveckling av kirnkraftverket Kozloduj, europeiska myndigheter for finansiell
tillsyn, ITER och GMES, och dven parlamentets begiran om okade anslag till den operativa fasen) nir den
nuvarande flerdriga budgetramen antogs. Parlamentet pdminner om att finansieringen av dessa behov inte
far ske pd bekostnad av finansieringen av andra program och atgirder under rubrik 1a, som 4r av avgorande
betydelse for de europeiska aterhdmtningsanstrangningarna efter krisen.

20.  Europaparlamentet pdminner om att den ekonomiska dterhimtningsplanen for Europa delvis finan-
sieras under denna rubrik, liksom ett stort antal flerdriga program (ramprogrammet f6r konkurrenskraft och
innovation, sjunde ramprogrammet, de transeuropeiska niten, Galileo/Egnos, Marco Polo II och programmet
Progress), som kommer att ha slutforts 2011. Parlamentet upprepar darfor sin begéran till kommissionen att
lagga fram uppfoljningsrapporten om genomforandet av den ekonomiska dterhdmtningsplanen f6r Europa,
inbegripet dtgirder som anfortrotts EIB.

(") Exklusive energiprojekten i den ekonomiska dterhdmtningsplanen for Europa.
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21.  Europaparlamentet vilkomnar de 6kade anslagen till de viktigaste programmen (sjunde ramprogram-
met: 13,8 procent, ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation: 4.4 %, livslingt larande: 2,6 pro-
cent, de transeuropeiska niten: 16,8 procent), och betonar att dessa program ger viktiga havstdngseffekter i
EU:s strategi for att bekimpa den ekonomiska krisen.

22.  Europaparlamentet betonar att rubrik la inbegriper manga flaggskeppsinitiativ frin EU 2020-strate-
gin, sdsom Innovationsunionen, Unga pd vég, Ett resurseffektivt Europa, Ny kompetens och nya arbetstill-
fillen och Industripolitik for en globaliserad tid. Parlamentet beklagar att de dr oméjligt att ur budgetsyn-
punkt tydligt faststlla de ekonomiska konsekvenserna av EU 2020-strategin och betvivlar att det dr mojligt
att garantera tillrickliga medel till dessa initiativ inom ramen for den nuvarande flerdriga budgetramen.

23.  Europaparlamentet pdminner om att prioriteringarna f6r 2011, med hinsyn tagen till EU 2020-
strategin, i huvudsak kommer att finansieras fran denna rubrik, och att EU:s behorigheter till foljd av
Lissabonfordragets ikrafttridande sannolikt kommer att fd budgetkonsekvenser. Parlamentet betonar att
rymdpolitik, som ar ett konkret exempel pd europeisk industripolitik som frimjar europeiska vetenskapliga,
tekniska och miljomaissiga framsteg samtidigt som den stirker den industriella konkurrenskraften, kraver att
bade EU och medlemsstaterna gor ytterligare en ekonomisk anstringning nir det giller GMES.

24.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ Unga pa vdg som syftar till att 6ka prestandan
och den internationella dragningskraften hos Europas institutioner for hogre utbildning, och hoja den
allmdnna utbildningsstandarden i EU. Parlamentet stoder helhjirtat frimjandet av lika mojligheter for alla
ungdomar, oavsett utbildningsbakgrund. Parlamentet vill betona vikten av att garantera tillrickliga medel till
en ambitios politik pd utbildningsomradet, inbegripet yrkesutbildningen, som spelar en avgorande roll i EU
2020-strategin. Parlamentet betonar att EU kommer att ansld alla nodvandiga resurser for att klara av denna
ambitiosa utmaning, som skapar en aldrig forut skddad slagkraft for utvecklingen av en allomfattande EU-
politik for ungdomen. Parlamentet betonar dock att lanseringen av ett sidant Gvergripande flaggskepp-
sinitiativ, som omfattar ett antal tydligt markbara och viletablerade EU-program péd det hiar omradet, inte
bor dimpa de enskilda programmens profil.

25.  Europaparlamentet betonar att de budgetresurser som i framtiden avsitts for instrument sdsom
programmet livslangt lirande och overgripande kompetenser sdsom e-kompetens, internationell kompetens,
entreprendrsforméga och flersprékighet, bor dterspegla det stora europeiskt mervirde som dessa program
medfor, och bor séledes prioriteras i budgeten for 2011.

26.  Europaparlamentet dr besviket 6ver att turismen, som indirekt genererar mer 4n 10 procent av EU:s
BNP och som med Lissabonfordragets ratificering har blivit ett omrdde dar EU har full behorighet, inte
tydligt framstar i budgetforslaget for 2011.

27.  Europaparlamentet konstaterar att for forsta gdngen har betalningsbemyndiganden tagits med for
Europeiska globaliseringsfonden, och anser att detta dr ett viktigt inslag i den dvergripande diskussionen om
fondens forvaltning och synlighet. Parlamentet anser dock att dessa betalningsbemyndiganden kanske inte ar
tillrackliga for att ticka de belopp som &r nodvindiga for ansokningarna om bidrag fran EGF under 2011.
Parlamentet upprepar ddrfor sitt krav pd att EGF-ansokningarna inte ska finansieras endast genom over-
foringar frin Europeiska socialfondens budgetposter, och uppmanar kommissionen att snarast identifiera
och utnyttja andra budgetposter for detta syfte. Parlamentet betonar behovet av ett enklare och snabbare
forfarande for att ta fonden i ansprak (!).

28.  Europaparlamentet noterar den synnerligen blygsamma okningen, eller stagnationen (jimfért med
budgeten for 2010), av dtagandebemyndiganden f6r Eures och de tre budgetposterna for stod till relationer
mellan arbetsmarknadens parter och den sociala dialogen. Parlamentet anser att man bor forstirka dessa
budgetposter i ljuset av de aktuella massuppsigningarna och strukturomvandlingarna p.g.a. krisen.

Rubrik 1b

29.  Europaparlamentet noterar att forslaget till budget for 2011 innebir en okning av AB med 3,2
procent till ett totalt belopp pa 50 970 miljoner EUR, varav ett belopp pad 39 891,5 miljoner EUR ir avsett
for strukturfonderna (ERUF och ESF) — ett belopp som ar ungefar lika stort som motsvarande belopp 2010
- och 11 078,6 miljoner EUR for Sammanhallningsfonden.

(") Vilket patalades i kommissionens rapport om hur det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund ekono-
misk forvaltning har fungerat (KOM(2010)0185.
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30.  Europaparlamentet konstaterar att detta forslag ar i linje med anslagen i den flerdriga budgetramen,
med hdnsyn tagen till den tekniska justeringen av budgetramen f6r 2011 (') (en okning med 336 miljoner
EUR), i enlighet med punkt 17 i det interinstitutionella avtalet. Parlamentet forstdr mot denna bakgrund
marginalen pd 16,9 miljoner EUR, som i huvudsak hirror frn anslaget for tekniskt stod och motsvarar
0,03 procent av rubriken.

31.  Europaparlamentet vilkomnar okningen med 16,9 procent i BB till 42 541 miljoner EUR som
foreslds for 2011, men ar 4ndd bekymrat 6ver att betalningsbehovet har berdknats pd grundval av tidigare
forhdllanden mellan betalningar och taganden, dvs. jimforelser mellan ett givet drs andel av de samlade
dtagandena respektive de samlade betalningarna under programplaneringsperioden 2000-2006, dven om
genomforandet av programmen var mycket ldngsammare i borjan av perioden 2007-2013 och kommer
darfor att behova komma igen med kraft, sarskilt under 2011.

32.  Europaparlamentet tvivlar pa att de anpassningar som gjorts, srskilt genom tilldelning av uppskjutna
betalningar som en andel av forvintade betalningar under kommande &r, r helt tillrickliga for att ta itu
med alla behov av ytterligare betalningar som sarskilt harrér fran féljande:

— Fordndringar av lagstiftning som nyligen gjorts, och som sirskilt syftar till att underlitta forvaltningen av
EU:s medel och att paskynda investeringar.

— 2011 kommer att vara det forsta hela dret dd alla forvaltnings- och kontrollsystem kommer att vara
godkidnda, vilket dr en forutsittning for interimsbetalningar, vilket betyder att genomforandet av pro-
gram kommer att nd marschfart, med redan utvalda projekt for mer dn 93 miljarder EUR eller 27
procent av den totala finansiella volymen for perioden, per slutet av mars 2010.

— Avslutandet av programmen for perioden 2000-2006 forvintas fortsitta 2011 och kraver dirmed
slutliga betalningar, men dven att en del resurser frigors for att ytterligare paskynda genomférandet
av programmen for 2007-2013.

33.  Europaparlamentet anser dessutom att det dr av avgorande betydelse att ansla tillrickliga resurser for
sammanhaéllningspolitiken for att paskynda den europeiska ekonomins dterhimtning och bidra till Europa
2020-strategin for regionerna. Parlamentet framhaller synergieffekterna av EU:s makroregionala samarbete
ndr det giller att uppnd malen i Europa 2020-strategin, och understryker att man mdste ansla tillrackliga
resurser for att genomfora nuvarande makroregionala strategier. Parlamentet uppmanar darfor kommissio-
nen och radet att utan dr6jsmal ligga fram och anta en dndringsbudget om betalningsbemyndigandena inte
skulle vara tillrickliga for att ticka behoven.

34.  Europaparlamentet begir att kommissionen ska fortsitta sitt nira samarbete med de medlemsstater
som har en ldg utnyttjandegrad for att forbittra situationen ytterligare nir det giller utnyttjandet pa faltet.
Parlamentet dr medvetet om att en lag utnyttjandegrad kan dventyra ett fortlopande genomférande av EU:s
politik.

35.  Europaparlamentet uppmanar ocksd kommissionen att fortsitta diskutera hur det komplexa system
med regler och krav som inforts av kommissionen och/eller medlemsstaterna kan dndras for att fokusera
mer pd att uppnd mal och mindre péd laglighet och korrekthet, utan att man avviker frin den viktiga
principen om en sund ekonomisk forvaltning. Parlamentet betonar att en sddan diskussion dven bor bidra
till ett battre utarbetande av nista programplaneringsperiods grundférordning. Parlamentet pdminner i detta
sammanhang om det gemensamma uttalandet frin november 2009 om forenkling och mer riktad anvind-
ning av strukturfonderna och Sammanhaéllningsfonden i samband med den ekonomiska krisen.

Rubrik 2

36.  Europaparlamentet pdminner om att en av de viktigaste forindringarna som inférdes genom EUF-
fordraget 4r avskaffandet av dtskillnaden mellan obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter i budgetfor-
farandet, s att budgetmyndighetens tva parter till slut kan férhandla pé lika villkor om alla arliga anslag,
och pdminner om att de obligatoriska utgifterna omfattade ndstan 34 procent av den totala budgeten, och
att den storsta delen aterfanns under rubrik 2.

() KOM(2010)0160, 16.4.2010.
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37.  Europaparlamentet betonar emellertid att under de senaste dren har budgetmyndigheten utnyttjat
denna rubrik for att nd en Overgripande dverenskommelse om de drliga budgeterna, genom att anvinda
marginalen eller genom att omférdela anslag till andra program och édtgarder.

38.  Europaparlamentet konstaterar att trots pastdendet att anslagen forblir stabila har inkomster som ska
avsittas for sirskilda andamél minskat med mer dn 25 procent 2011, att marknadsstodet har minskat med
ndstan 22 procent (till 3 491 miljoner EUR), och att anslag till dtgarder inom det veterinira och fytosanitira
omrddet har minskat med 7,8 procent. Parlamentet uttrycker sin oro Gver kommissionens optimistiska
antaganden (med tanke pd den okande prisvolatiliteten pd marknaderna och jordbrukets sarbarhet for
halsorisker) avseende utvecklingen pd jordbruksmarknaderna under 2011, som medfor en minskning pa
ungefir 900 miljoner EUR for de marknadsrelaterade utgifterna. Parlamentet uppmanar kommissionen och
radet att noggrant 6vervaka utvecklingen pé jordbruksmarknaderna och att vara beredd att reagera snabbt
och effektivt med de sdkerhetsnitsdtgarder som behovs for att motverka en negativ marknadsutveckling och
volatiliteten i marknadspriserna. Europaparlamentet uttrycker ocksé sin oro over den planerade minskningen
av anslagen for veterindra och fytosanitira dtgarder, med tanke pd behovet av fortsatt beredskap ndr det
giller utrotning av djursjukdomar.

39.  Europaparlamentet vilkomnar de okade anslagen till frikopplat direktstdd (9,7 procent), programmet
for frukt och gronsaker i skolan (6kning med 50 procent till 90 miljoner EUR), och skolmjélk (5,3 procent)
samt anslagen 6ronmadrkta for programmet “stod till de simst stillda”. Parlamentet noterar med tillfreds-
stillelse den stadiga minskningen av exportbidrag sedan 2007 (till 166 miljoner EUR i forslaget till budget
for 2011).

40.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att omférdela anslag som flera medlemsstater
inte har utnyttjat till andra medlemsstater som med framgéng tillimpar programmet.

41.  Europaparlamentet noterar att klimatdtgirder dr en prioritering, i enlighet med Europa 2020-strate-
gin, och noterar 4ndringen i rubriken for avdelning 07 till "Miljo- och klimatdtgirder”. Parlamentet noterar
okningen av anslagen som foreslagits f6r genomforandet av EU:s politik och lagstiftning om klimatatgarder
och en ny forberedande dtgard om att inforliva klimatatgérder och klimatanpassning i all verksamhet.

42, Europaparlamentet vilkomnar okningen av AB for Life+ till 333,5 miljoner EUR (en 6kning med 8,7
procent), och vilkomnar den markanta 6kningen av BB (24,3 procent till 268,2 miljoner EUR) i linje med
forbattrade genomférandegrader, inte minst med tanke pd uppfoljningsdtgarderna till strategin for biologisk
maéngfald planerad till 2010. Parlamentet pekar pa de enorma miljoutmaningar som EU stdr inf6r, inbe-
gripet vattenfroreningar, kraver att en extra ekonomisk insats gors under detta program.

43, Europaparlamentet pdminner om att den sirskilda dtgird for att stodja marknaden inom mejerisek-
torn som antogs inom ramen for budgeten fér 2010 for att mildra konsekvenserna av krisen inom
mejerisektorn var avsedd att vara en engdngsatgird. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka
hur medlemsstaterna anvinder det extra anslaget pd 300 miljoner EUR till mejerisektorn och att vidarebe-
fordra sin utvirdering av denna atgird tillsammans med forslag till en permanent strategi och konkreta
forslag for att ta itu med prisvolatiliteten i denna sektor.

44, Europaparlamentet dr oroat over att den gemensamma fiskeripolitikens politiska betydelse inte aters-
peglas tillrackligt i forslaget till budget f6r 2011. Parlamentet pdpekar att de foreslagna medlen for utveck-
ling av en integrerad havspolitik inte ar tillrickliga for att ticka de allra viktigaste delarna for lanseringen av
detta nya politikomrade. En ny europeisk havspolitik kan komma att utvecklas till nackdel for de befintliga
prioriterade omrédena inom den gemensamma fiskeripolitiken nir det géller respektive omréades finansiering
via budgeten. Detta omrdde kommer att krdva finansiering via mer dn en budgetpost.

Rubrik 3a

45.  Europaparlamentet noterar att den totala okningen av anslagen under denna rubrik (+12,8 procent)
verkar praktiskt omsitta ambitionerna pd det hdr omrddet i enlighet med Lissabonférdraget och Stock-
holmsprogrammet.

46.  Europaparlamentet betonar behovet av att oka anslagen for att forbattra fangelsevillkoren. Det dr
nodvindigt, vilket papekas i Stockholmsprogrammet, att man planerar for tgarder for social integrering och
program for social omplacering samt for att stodja antidroginitiativ (med bland annat forebyggande verk-
samhet, rehabilitering och minskning av skadeverkningar).



C 236 E[12 Europeiska unionens officiella tidning 12.8.2011

Tisdagen den 15 juni 2010

47.  Europaparlamentet noterar i detta avseende kommissionens meddelande om en handlingsplan for
genomférandet av Stockholmsprogrammet, och vilkomnar, pd omrddet invandringspolitik och stod till
integrationen av invandrare, den foreslagna okningen av AB till fonden for de yttre grinserna (254 miljoner
EUR, +22 procent) och Europeiska dtervindandefonden (114 miljoner EUR, +29 procent) samt Europelska
flyktingfonden (94 miljoner EUR, +1,3 %).

48.  Europaparlamentet erkdnner att den féreslagna minskningen av anslagen till Frontex 2011, trots
byradns vixande arbetsborda, hirror frin en uppdaterad utvirdering av byrdns outnyttjade anslag och rliga
overskott.

49.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av forordningen om inrittande av en europeisk byrd for
samarbete i asylfrdgor, och uppmanar kommissionen att se till att byrdn inleder sin verksamhet i god tid
fore 2011 samt att tillrdckligt med finansiella resurser stalls till férfogande for att byrdn ska kunna inleda
sitt uppdrag.

50.  Europaparlamentet beklagar att i vintan pa forslaget till forordning om Europol (enligt planeringen
2013), en EU-byrd som finansierats genom EU-budgeten sedan 2010, forblir anslagsvolymen f6r 2011 (82,9
miljoner EUR) nédstan of6rindrad jamfort med 2010 (79,7 miljoner EUR), trots att Europol enligt Stock-
holmsprogrammet bor forstirkas.

51.  Europaparlamentet noterar att trots att tidsplanen for utvecklingen och ikrafttridandet av Schengens
informationssystem II (SIS 11) 4r osiker, foreslds det endast en liten minskning av AB frin 35 miljoner EUR
till 30 miljoner EUR, medan betalningsbemyndigandena okar fran 19,5 miljoner EUR till 21 miljoner EUR.
Parlamentet paminner om att kommissionen hade riknat med 27,91 miljoner fram till det datum da SIS 1
inleder sin verksamhet under det fjirde kvartalet 2011. Parlamentet papekar att utvecklandet av SIS II redan
ligger efter tidsplanen och med storsta sannolikhet inte kommer att slutforas till slutet av 2011. Eftersom
utsikterna for en overgang till SIS II ter sig allt mindre sannolik, och ett ersdttningsalternativ haller pé att
utarbetas, anser parlamentet att det 4r nddvindigt att placera en del av dessa anslag i reserven, i avvaktan pd
ytterligare analyser.

52.  Europaparlamentet betonar att finansieringen av den planerade byrédn for den operativa f6rvaltningen
av stora IT-system inom omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa inte fir leda till att det utvecklas
ytterligare IT-system innan SIS II eller en alternativ 16sning och VIS tagits i drift. Parlamentet begir att
kostnaderna for byrdn och dess projekt tydligt specificeras.

Rubrik 3b

53.  Europaparlamentet pdminner om att rubrik 3b omfattar frigor som ar mycket viktiga for Europas
medborgare, sdsom ungdoms-, utbildnings- och kulturprogram, folkhilsa, konsumentskydd, instrumentet for
civilskydd och kommunlkatlonspohtlk Parlamentet konstaterar ddrfor med stor oro att de totala anslagen
minskar for andra ret i foljd, nirmare bestimt minskar AB med 0,03 procent (till 667,8 miljoner EUR) och
BB med 3,1 procent (till 638,9 miljoner EUR) jamfort med budgeten for 2010, vilket innebdr en marginal
pa 15,2 miljoner EUR.

54.  Europaparlamentet noterar att den féreslagna dkningen for vissa program (Media 2007, Kultur 2007,
Folkhidlsa, osv.) har mojliggjorts genom att det saknas AB for atskilliga pilotprojekt och forberedande
atgarder. Parlamentet beklagar ddrfor att den lilla marginalen kommer att ge ett begrinsat handlings-
utrymme nér beslut fattas om att forstirka finansieringen av prioriteringar, som ar till direkt nytta for
medborgarna, och om att anta forslag till projekt och atgarder.

55.  Europaparlamentet pdpekar pd nytt att samordnade och dmnesovergripande investeringar i ung-
domen madste inledas omedelbart som ett tvdrpolitiskt tema, och att en 6kning av medlen till instrumenten
for ungdomspolitiken dirfér bor foreslds. Parlamentet beklagar den brist pa ambition som kommissionen
visat genom att inte ta itu med denna prioritering ordentligt, och bekraftar sin avsikt att dndra forslaget till
budget i syfte att se till att det finns tillrdckliga medel for denna prioritering.

56.  Europaparlamentet pdminner om att uppmuntrande och frimjande av samarbete pd omrddet ung-
dom och sport dr en prioritering for 2011 ars budget, och betonar att ekonomiskt stod till sirskilda arliga
arrangemang dar ett viktigt verktyg i detta avseende. Parlamentet beklagar att inga AB har inforts i budget-
forslaget for 2011 (symboliska anslag i AB och endast 2,9 miljoner EUR i BB), jamfort med 9,8 miljoner
EUR respektive 10,25 miljoner EUR i budgeten for 2010.
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57.  Europaparlamentet vilkomnar lanseringen av Europeiska dret for volontirarbete 2011, som bygger
pa den forberedande dtgird som inférdes i budgeten for 2010, och pdminner om parlamentets och radets
beslut att 6ka de totala anslagen i enlighet med den relevanta rattsakten till 8 miljoner EUR.

58.  Europaparlamentet dr oroat over den laga anslagsnivdn — vilken till och med har sinkts i vissa fall
jamfort med 2010 — for program som frimjar europeiskt medborgarskap samt kommunikation och infor-
mation for medierna. Dessa program utgor en viktig del ndr det giller att utforma en europeisk identitet och
informera EU-medborgarna om europeiska projekt.

59.  Europaparlamentet beklagar den sinkta dtagandenivin fér Daphneprogrammet och pekar pd de
eventuella negativa konsekvenserna av detta for kampen mot valdet. Parlamentet efterlyser en fortsatt
finansiering av nuvarande och nya effektiva dtgdrder for att bekidmpa alla former av vald mot barn,
ungdomar och kvinnor.

Rubrik 4

60.  Europaparlamentet pdminner dnnu en ging om den mycket snéva tillgingliga marginalen under
rubrik 4, som inte gor det mojligt for EU att ordentligt reagera pd dterkommande och nya kriser och
katastrofsituationer. Den okande och ohéllbara skillnaden mellan denna underfinansierade rubrik 4 och
radets nya politiska dtaganden i virlden kan bara atgirdas genom en revidering av taket under den befintliga
flerdriga budgetramen (!).

61.  Europaparlamentet vilkomnar den foreslagna okningen av anslagen till grannskapspolitiken i soder
och oster, och mer specifikt till den Gstra partnerskapsdimensionen av den sistnimnda. Parlamentet noterar
med tillfredsstillelse forslaget att tomma den budgetpost som dr avsedd for EU:s Ostersjostrategi, men
beklagar att ett motsvarande belopp inte anslds for denna strategi under grannskapspolitiken i Oster.

62.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska kommissionen att, i syfte att uppfylla malen och garantera
ett effektivt genomforande av det Ostliga partnerskapet, se till att ytterligare finansiellt stod avsitts for de nya
flerdriga vigledande programmen och nationella vigledande program inom ramen for det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet for perioden 2011-2013 som omfattar linder inom det 6stliga
partnerskapet.

63.  Europaparlamentet ir ytterst bekymrat over den foreslagna minskningen med over 32 procent i AB
for det ekonomiska stodet till Palestina, fredsprocessen och UNRWA, med tanke pd de dterkommande
behoven av extra medel. Parlamentet anser att kommissionens uttalande om att de exceptionellt hoga
anslagen tidigare dr inte kan bibehdllas utan att dventyra finansieringen till andra linder i regionen under-
stryker det braddskande behovet att gora en omfattande Gversyn av finansieringsmojligheterna under rubrik
4, och inte bor leda till en minskning av det ekonomiska stodet, som dr mycket viktigt f6r det palestinska
folket, den palestinska myndigheten och UNRWA. Parlamentet upprepar sitt stod till den palestinska
myndigheten ndr det giller att utdka den institutionella kapaciteten. Parlamentet pdpekar att dven om EU
skulle vara berett att utoka sitt stodpaket till palestinierna, dr detta dtagande inte forutsittningslost, och
betonar att medan humanitirt bistind maste forbli ovillkorligt, méste EU spela en politisk roll som ger
patagliga resultat i form av framsteg i riktning mot inrittandet av en palestinsk stat, i Gverensstimmelse
med unionens betydande finansiella stod och ekonomiska inflytande i regionen.

64.  Europaparlamentet pdpekar i detta avseende att dven om hela marginalen under rubrik 4 anvindes
helt och héllet till ekonomiskt stdd till Palestina, skulle detta inte vara tillrackligt for att nd upp till nivén for
AB 2010 (295 miljoner EUR 2010, jimfort med ett hypotetiskt belopp pd 270 miljoner EUR 2011).

65.  Europaparlamentet noterar den avsevirda okningen av anslagen (13,2 procent) for utvidgningspro-
cessen, som forvintas gd framdt 2011 (pagdende och potentiella forhandlingar med Kroatien, Island, f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, Turkiet och linderna i vistra Balkan).

(") Vilket patalades i kommissionens rapport om hur det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund ekono-
misk forvaltning har fungerat (KOM(2010)0185.
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66.  Europaparlamentet anser att den foreslagna 6kningen av anslagen till finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete (DCI) dr lamplig, men beklagar kommissionens vilseledande presentation, som pekar
pd en okning med 65 miljoner EUR for miljon och en hallbar forvaltning av naturresurser som en
uppf6ljning av Kopenhamnsavtalet, medan denna 6kning i sjilva verket bygger pd budgetplaneringen och
inte pd budgeten for 2010 (i budgeten for 2011 ar det faktiskt frdga om en minskning med 1,2 miljoner
EUR under denna budgetpost jamfort med 2010 ars budget, vilket ar en kalla till oro). Parlamentet insisterar
pa att paketet for snabbt igdngsittande av klimatfinansieringen méste komma utéver och inte pd bekostnad
av befintliga program for utvecklingssamarbete. Parlamentet uttrycker oro 6ver samstimdheten och synlig-
heten i EU:s bidrag for snabbt igdngsittande av finansieringen, och uppmanar medlemsstaterna att snabbt
gora information tillginglig for kommissionen for att tillse att EU:s bidrag ar fullstindigt transparent och ges
utéver andra bidrag.

67.  Europaparlamentet trycker pa behovet av att 6ka unionens budget for att finansiera dtgarder for att
hantera migrationen, i syfte att forbittra hanteringen av den lagliga migrationen, dimpa det illegala mig-
rationsflodet och optimera migrationens effekter pa utvecklingen.

68.  Europaparlamentet pdminner om sitt stod till principen om ekonomiskt stod till de viktigaste banan-
exporterande AVS-linderna, men upprepar sitt starka motstdnd mot finansiering av kompletterande atgarder
for banansektorn genom utnyttjande av marginalen. Parlamentet pdminner om att den begransade margi-
nalen under rubriken inte medger finansiering av sddana atgdrder som inte beaktades ndr den flerdriga
budgetramen antogs 2006. Parlamentet motsitter sig ocksd bestimt varje omfordelning frin nuvarande
instrument under rubrik 4, som skulle dventyra nuvarande prioriteringar. Parlamentet motsitter sig darfor
att man enligt forslaget till budget i detta syfte omférdelar 13 miljoner EUR frdn instrumentet for utveck-
lingssamarbete och 5 miljoner EUR frdn det finansiella instrumentet for civilskydd.

69.  Europaparlamentet vilkomnar forslaget om att dndra forordningen om inrittande av ett instrument
for industrilinder, men motsitter sig bestamt att instrumentet finansieras med anslag som varit tinkta att
anviandas inom ramen for instrumentet for utvecklingssamarbete. Parlamentet framhéller att medel som
oronmirkts for utvecklingssamarbete maéste vara inriktade pé lindring av fattigdom. Parlamentet dr mycket
missnojt med att man av det totala anslag pa 70,6 miljoner EUR som 6ronmadrkts for detta nya instrument i
forslaget till budget har tagit 45 miljoner EUR frdn instrumentet for utvecklingssamarbete.

70.  Europaparlamentet upprepar sin avsikt att tillhandahdlla den europeiska avdelningen for yttre dtgar-
der de nodvindiga administrativa medlen for att den ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Parlamentet betonar
emellertid att tilldelning av nya resurser for att integrera personer fran medlemsstaternas diplomattjdnster
och kostnaderna for nddvindig infrastruktur bor kopplas till en limplig 6kning av EU-budgeten for yttre
atgarder.

71.  Europaparlamentet vilkomnar att anslagen till Gusp har okat till 327,4 miljoner EUR (AB) i enlighet
med budgetplaneringen och i linje med den allt mer ambitiosa roll som EU vill spela i omrdden som
genomgdr en stabiliseringsprocess eller som ar drabbade av konflikter och kriser. Parlamentet noterar att
budgetposten for sirskilda representanter for Europeiska unionen har tomts, i enlighet med vad som
beslutades vid inrittandet av den europeiska avdelningen for yttre dtgirder, och padminner om att de
sdrskilda bestimmelserna om Gusp i det interinstitutionella avtalet maste omprévas grundligt inom ramen
for forhandlingarna om ett reviderat interinstitutionellt avtal och antagandet av ett forslag om den euro-
peiska avdelningen for yttre dtgarder.

72.  Europaparlamentet noterar den foreslagna okningen inom budgetposten for makroekonomiskt stod
(01 03 02) i forslaget till budget for 2011 jimfort med budgeten f6r 2010. Parlamentet pdminner om att
utnyttjandet av detta instrument for varje tredjeland omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
uppmanar kommissionen att nirmare forklara sitt forslag till 6kning.

73.  Europaparlamentet vilkomnar inrittandet av en forberedande dtgird om en europeisk frivilligkdr for
humanitirt bistind, med anledning av ikrafttridandet av EUF-fordraget (artikel 214), och i linje med
Europeiska aret for volontirarbete 2011.

Rubrik 5
74.  Europaparlamentet noterar att de totala administrativa utgifterna for samtliga institutioner berdknas

uppga till 8 266,6 miljoner EUR, dvs. en 6kning med 4,5 procent, vilket ger en marginal pd 149 miljoner
EUR.
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75.  Europaparlamentet betonar att forslagen till budgetberikning for varje institution tillsammans med de
dndringsbudgetar som lagts fram under 2010 bor ta hinsyn till alla ytterligare behov i samband med
ikrafttradandet av Lissabonfordraget, sarskilt nir det géller parlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om det gemensamma
uttalandet i november 2009 om rubrik 5, i vilket institutionerna uppmanades gora allt for att finansiera de
administrativa behov som ror personalkostnader inom de budgeterade anslagen i respektive avsnitt i
budgeten for 2010.

76.  Europaparlamentet noterar 6kningen pd 2,9 procent i kommissionens del av den administrativa
budgeten. Parlamentet noterar dock att inte alla kostnader som ar forenade med driften och inrittandet
av den europeiska avdelningen for yttre atgdrder har tagits med pd detta stadium. Parlamentet anser att
eventuella ytterligare behov i detta avseende inte fir inverka negativt pd institutionernas nuvarande verk-
samhet. Parlamentet betonar darfor med kraft behovet att uppnd en effektiv struktur med en tydlig defi-
nition av ansvar for att undvika overlappande uppgifter och onddiga (administrativa) kostnader som belastar
budgeten, vilket i annat fall skulle kunna forvirra den ekonomiska situationen under denna rubrik ytter-
ligare.

77.  Europaparlamentet stiller sig bakom kommissionens tillvigagdngssitt att som en forsiktighetsdtgard
budgetera for den l6neanpassning pa 3,7 procent som foreslagits 2009, och som kan komma att betalas ut
om domstolen skulle doma till formén f6r kommissionen. Parlamentet noterar att dven om denna hoga niva
utgdr grunden for framtiden, berdknas loneanpassningen for slutet av 2010 fortfarande uppgd till 2,2
procent, mot bakgrund av den ekonomiska och sociala krisen, och sedan gé ned till 1,3 procent for slutet
av 2011. Parlamentet uppmanar kommissionen att motivera dessa berdkningar.

78.  Europaparlamentet erkdnner kommissionens anstringningar att inte begira ndgra ytterligare tjanster,
men ser skeptiskt pd dess dtagande att klara av alla sina behov, dven de som avser nya prioriteringar och
ikrafttridandet av EUF-fordraget, genom att enbart gora interna omplaceringar av nuvarande personalresur-
se.

79.  Europaparlamentet ar djupt oroat Gver att kommissionens tendens att ligga ut verksamhet pd
entreprenad, i kombination med omvandlingen av tjanster till anslag for kontraktsanstdllda, har lett till
att allt fler personer som sysselsitts av EU varken syns i institutionernas tjansteforteckningar, sdsom de
antagits av budgetmyndigheten, eller avlonas under rubrik 5. Parlamentet anser ddrfor att dndringar i
kommissionens personalstyrka inte uteslutande bor overvigas pd grundval av tjanster i tjdnsteforteckningen,
utan dven nir det giller annan personal, dven personal vid genomf6randeorganen och de decentraliserade
organen, i de fall dd denna personals uppgifter har overforts frin kommissionen. Parlamentet anser att dven
om omvandlingen av tjanster i tjansteforteckningen till extern personal ger lonebesparingar, fir denna
omvandling sannolikt konsekvenser for EU:s offentliga férvaltnings kvalitet och oberoende.

80.  Europaparlamentet noterar minskningen pa 13 procent i Epsos budget, som beror pé lagre utgifter
for uttagningsproven till f6ljd av det nya system som foreslds i Epsos utvecklingsprogram, men havdar éter
att denna minskning inte bor ske pé bekostnad av kvaliteten, insynen, rattvisan, opartiskheten och den
flersprakiga karaktiren i samband med alla EU:s urvalsforfaranden. Parlamentet pdminner Epso om att
kandidaterna enligt forordning (EG) nr 45/2001 har en omistlig ratt att fa tillgdng till sina personuppgifter,
inbegripet fragor och svar, och uppmanar Epso att garantera denna rittighet. Parlamentet forvintar sig
ordentliga garantier frin kommissionen i detta avseende.

81.  Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen har uppnatt sina 6vergripande mal ndr det géller
rekrytering av medborgare frin de nya medlemsstaterna och dess dtagande att noggrant och regelbundet
overvaka rekryteringen fran EU-12 for att se till att rekryteringsmalen iakttas och att medborgare fran EU-2
och EU-10 representeras pa ett balanserat sitt i varje tjanstegrupp.

82.  Europaparlamentet noterar de okade utgifterna for pensioner och Europaskolorna med anledning av
generationsskiftet i EU:s institutioner till foljd av vdgen av pensioneringar av tjansteman fodda pd 1950-talet
och rekryteringen av ny personal. Parlamentet forvantar sig att kommissionen gor en mer djupgdende analys
av de budgetmissiga konsekvenserna av denna process.

83.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i anmirkningarna till berérda budgetposter specifi-
cera de belopp som budgeterats for alla byggprojekt som kan fd betydande ekonomiska konsekvenser for
budgeten och som budgetmyndigheten har ritt att yttra sig om enligt artikel 179.3 i budgetforordningen.
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Pilotprojekt och forberedande dtgirder

84.  Europaparlamentet pdminner om att i enlighet med punkt 46 a i det interinstitutionella avtalet bor
kommissionen limna flerdriga berdkningar och ange de marginaler som limnats under de tillitna utgift-
staken.

85.  Europaparlamentet betonar hur viktiga pilotprojekt och forberedande atgirder ar i egenskap av
centrala verktyg for utformningen av politiska prioriteringar och for att bana vdg for nya initiativ som
kan komma att forvandlas till EU-verksamhet och -program som syftar till att forbattra EU-medborgarnas
levnadsvillkor. Parlamentet bekriftar ddrfor redan i detta stadium av forfarandet att det ar fast beslutet att
anvinda alla medel som stér till dess forfogande for att se till att forslagen om pilotprojekt och forberedande
atgarder for 2011 érs budget antas.

86.  Europaparlamentet pdminner om att de pilotprojekt och forberedande dtgirder som antogs inom
ramen for budgeten for 2010 uppgick till totalt 103,25 miljoner EUR i AB for samtliga rubriker. Parla-
mentet betonar att om budgetmyndigheten skulle anta pilotprojekt och forberedande dtgarder for 2011 pé
en liknande nivd och med en liknande fordelning 6ver budgetposterna skulle 56 procent av marginalen
under rubrik la (och 33 procent av marginalen under rubrik 1b, 59 procent under rubrik 3b och 37
procent under rubrik 4) redan ha utnyttjats, trots att det totala belopp som oronmarktes for detta syfte i
budgeten for 2010 inte ens nadde upp till det hogsta tillitna beloppet enligt det interinstitutionella avtalet
(103,25 miljoner EUR jamfort med 140 miljoner EUR).

87.  Europaparlamentet har for avsikt att i enlighet med del D i bilaga I till det interinstitutionella avtalet
overlimna en forsta prelimindr forteckning 6ver potentiella pilotprojekt och forberedande tgarder for 2011
ars budget, sd att kommissionen kan bidra till parlamentets faststillande av ett overgripande och balanserat
slutligt paket pa detta omrdde. Parlamentet forvintar sig att kommissionen lagger fram en vélgrundad analys
av Europaparlamentets vigledande forslag. Parlamentet betonar att denna forsta prelimindra forteckning inte
ersitter det formella framldggandet och antagandet av dndringsforslag om pilotprojekt och forberedande
atgirder under parlamentets behandling av budgeten.

Byrder

88.  Europaparlamentet vilkomnar att EU:s totala budgetutgifter for decentraliserade byrder har stabilise-
rats till 679,2 miljoner EUR. Parlamentet 4r medvetet om att inrdttandet av nya byrder kriver limplig
finansiering, i enlighet med vad som foreslds for de fem nya () och de tre byrder som hiller pa att fasas
in (?). Parlamentet betonar att om arbetsuppgifterna for nigra decentraliserade byréder (inbegripet myndig-
heterna for finansiell tillsyns) skulle utokas utover vad som ursprungligen foreslogs, bor anslagsfordelningen
till dessa dndras i enlighet hirmed. Nir det giller avgiftsberoende byrders avsatta inkomster for sirskilda
indamal, motsitter sig parlamentet kommissionens tillvigagangssitt att utoka marginalerna artificiellt.

89.  Europaparlamentet noterar att av de 258 nya tjdnsterna i tjansteforteckningarna for byrderna kom-
mer 231 att tilldelas nya byrder eller byrder som héller pa att inleda sin verksambhet.

90.  Europaparlamentet undrar varfor inga inkomster alls som ska avsittas for sirskilda andamdl férvintas
hérrora fran vissa byrders overskott, och uppmanar kommissionen att uppdatera det foreslagna bidraget fran
EU:s budget nir ytterligare information féreligger, sarskilt ndr byrdernas slutliga rakenskaper antas. Parla-
mentet dr samtidigt bekymrat Gver att vissa byrder stindigt har overskott i slutet av dret, vilket visar pd en
délig budget- och likviditetshantering, och strider mot bestimmelserna i rambudgetférordningen.

91.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att budgetplaneringen 2011-2013 for kemikaliemyndigheten dr
alltfor optimistisk och anser att det dr extremt orealistiskt att rikna med att denna byrd ska vara sjilv-
finansierad 2011. Parlamentet pdpekar att de forvintade avgiftsbaserade inkomsterna f6r 2011 bygger pa
bedémningar som gjordes 2006. Parlamentet begir att det planeras for dtgirder som kan vidtas vid behov.

*

(") Byrd for den operativa forvaltningen av stora IT-system inom omrddet for frihet, sikerhet och rdttvisa, Europeiska
byran for stod till samarbete i asylfrdgor, Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska virdepappers- och mark-
nadsmyndigheten (ESMA), Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten (EIOPA).

(%) Europeiska byrén for samarbete mellan nationella energitillsynsmyndigheter, Organet for europeiska regleringsmyn-
digheter for elektronisk kommunikation, Europeiska jamstalldhetsinstitutet.
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92.  Vad betriffar forlikningskommitténs forfarandemissiga aspekter, pdminner Europaparlamentet om att
de involverade institutionerna forvintas nd enighet vid det trepartsmote som ska hillas i juli. Parlamentet
insisterar péd att det kommande ordférandeskapet f6r Ekofinrddet, som kommer att anta budgeten, deltar i
detta trepartsmote. Europaparlamentet anser foljande punkter vara av sirskilt intresse infor det trepartsmote
som ska dga rum den 30 juni 2010:

— budgetkonsekvenserna av EU-mekanismen for finansiell stabilisering,

— budgetkonsekvenserna av EU2020-strategin,

— ungdomsrelaterade program,

— finansiell hallbarhet och hanterlighet for rubrik 1a, inklusive forandringarna till foljd av Lissabonavtalet,
— rubrik 4, inklusive inrdttandet av den europeiska avdelningen for yttre atgirder,

— de begrinsade marginalerna i forslaget till budget fér 2011 och behovet av en revidering av den
nuvarande flerdriga budgetramen.

93.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.

Derivatmarknader: forestiende initiativ
P7 TA(2010)0206

Europaparlamentets resolution av den 15 juni 2010 oéver derivatmarknader: forestiende initiativ
(2010/2008(INT))

(2011/C 236 E[03)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln "Effektiva, sikra och solida derivatmarknader:
forestdende initiativ’ (KOM(2009)0563 och KOM(2009)0332),

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln "Den finansiella tillsynen i Europa”
(KOM(2009)0252),

— med beaktande av kommissionens forslag till férordning om makroprudentiell tillsyn 6ver det finansiella
systemet pd gemenskapsnivd och om inrdttande av ett Europeiskt systemriskrdd (KOM(2009)0499),

— med beaktande av kommissionens forslag om dndring av kapitalkravsdirektiven (2006/48/EG och
2006/49/EG),

— med beaktande av kommissionens meddelande och rekommendation om ersittningspolicy inom finans-
tjanstesektorn (KOM(2009)0211),

— med beaktande av sin resolution av den 23 september 2008 med rekommendationer till kommissionen
om hedgefonder och private equity (1),

— med beaktande av besluten som fattades vid G20-motet i Pittsburgh den 24 och 25 september 2009, dd
det angavs att all handel med standardiserade OTC-derivatkontrakt bor ske pa borser eller elektroniska
handelsplattformar och den utveckling av nationell lagstiftning om derivat som pégar i Europa, USA och
Asien,
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