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Yttrande frin Regionkommittén om ”Biittre lagstiftning”

(2012/C 9/04)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén anser att smart lagstiftning bér minska byrdkratin och de administrativa bérdorna inte
bara for medborgarna och intressenter utan dven for lokala och regionala myndigheter. ReK tillbaka-
visar ddremot ett rent kvantitativt synsitt nir det galler lagstiftning.

— Kommittén noterar de allt vanligare hdnvisningarna till den smarta lagstiftningens lokala och regionala
dimension och till ReK:s relaterade verksamhet och kompetens, vilket dr ett erkdnnande av Europas
lokala myndigheters och regioners roll vid utformningen av EU:s politiska strategier och lagstiftning-
ens tillimpning.

— Europeiska kommissionen och andra EU-institutioner uppmanas att ta storre hansyn till de lokala och
regionala myndigheterna vid utformningen av nya lagar, granskningen av deras konsekvenser och i
arbetet med att ta fram forslag pa nya sitt att genomféra EU:s politiska strategier och malsittningar.

— Forutom EU:s mdl om territoriell sammanhallning (artikel 3 i EU-fordraget) ligger sdvil de overgri-
pande klausulerna i Lissabonfordraget om sociala krav (artikel 9 i EUF-fordraget) och miljomassiga
krav (artikel 11 i EUF-fordraget) som Europa 2020-strategins tre prioriterade omraden till grund for
ett krav pd konsekvensanalyser som pa ett balanserat sitt analyserar de lokala, regionala, ekonomiska,
sociala och miljomissiga konsekvenserna av regleringen.

— Kommittén ar villig att bistd EU-institutionerna i denna process, om man behover inhdmta uppgifter
frin lokala och regionala myndigheter, i den man kommitténs begrinsade resurser och centrala
uppgifter mojliggor detta.

— Det bor finnas en gemensam strategi for konsekvensbedomningar fran EU-institutionernas sida och
ReK bor delta i utarbetandet av alla sddana strategier.

— Kommittén stoder planerna pé att se over samarbetsavtalet mellan ReK och Europeiska kommissio-
nen, med hinsyn till de institutionella forandringar som Lissabonfordraget medfort, nodvindigheten
av att genomfora flernivistyre samt utvecklingen av ReK: politiska roll. Man bor forbittra och
utveckla samarbetet om konsekvensbedomningar samt inritta en mekanism for bidrag frin ReK till
drsrapporten om bittre lagstiftning.
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Referensdokument

KOM(2010) 547 slutlig

Graham TOPE (UK-ALDE) Fullmiktigeledamot i London Borough of Sutton

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén — Smart lagstiftning i Eu-
ropeiska unionen KOM(2010) 543 slutlig

Rapport frin kommissionen om subsidiaritet och proportionalitet (17:e rappor-
ten om bittre lagstiftning, 2009)

I POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A.  Smart lagstiftning

1. Regionkommittén vilkomnar begreppet smart lagstiftning
som bekriftar och utvidgar tanken pd en politisk cykel inom
EU:s politik dir lagstiftningen konstant ses 6ver och anpassas
till nya utmaningar och omstindigheter, med utgdngspunkt i
noggranna utvirderingar och konkreta erfarenheter av genom-
forandet.

2. Kommittén anser att smart lagstiftning bor minska byra-
kratin och de administrativa bordorna inte bara for medbor-
garna och intressenter utan dven for lokala och regionala myn-
digheter. Vi tillbakavisar diremot ett rent kvantitativt synsétt nar
det giller lagstiftning, eftersom politiska prioriteringar inte far
underordnas 6verviganden om den totala mingden lagstiftning.
Vi kraver dirfor att konsekvensanalyserna dven ska innehalla
overviganden om kostnaderna for avsaknad av EU-lagstiftning.

3. Kommittén beklagar att verktygen for smart lagstiftning
inte verkar gilla for delegerade akter och genomférandeakter
(’kommittéforfarandet”). Nar det giller dessa forfaranden ar
oversikten och oppenheten otillfredsstillande.

De lokala och regionala myndigheternas roll

4. Kommittén noterar de allt vanligare hinvisningarna till
den smarta lagstiftningens lokala och regionala dimension och
till ReK:s relaterade verksamhet och kompetens, vilket ar ett
erkdnnande av Europas lokala myndigheters och regioners roll
vid utformningen av EU:s politiska strategier och lagstiftningens
tillimpning.

Samrad

5. Kommittén uppmirksammar de farhdgor som har fram-
stillts i de flesta av ReK:s yttranden i friga om graden av
samrad och deltagande frdn lokala och regionala myndigheters
sida i utarbetandet av EU-initiativ. Yttrandena kraver ofta storre
deltagande frdn lokala och regionala myndigheter i utarbetandet
av ny politik och ny lagstiftning, i utvdrderingen av den poten-
tiella effekten av dessa och i deras genomforande.

6.  Europeiska kommissionen och andra EU-institutioner upp-
manas att ta storre hdnsyn till de lokala och regionala

myndigheterna vid utformningen av nya lagar, granskningen av
deras konsekvenser och i arbetet med att ta fram forslag pd nya
sitt att genomfora EU:s politiska strategier och malsittningar.

7. Kommittén vilkomnar darfor avsikten att se Gver aktuella
forfaranden for samrdd och att forlinga tidsfristerna for svar.

8.  Resultaten av samrdden bor offentliggéras och analyseras
(t.ex. hur anvindes bidragen for att utarbeta eller dndra forsla-
gen, vilken input anvindes inte, etc.).

9.  Kommittén upprepar sin farhdga om att oppna samrdd
framjar valorganiserade samradspartner med stora resurser eller
specialiserade minoritetsintressen. Darfor sitter kommittén dven
fortsattningsvis ett hogt viarde pd sdvil svaren frn representa-
tiva sammanslutningar av lokala och regionala foérvaltningar
som andra svar.

Administrativa och finansiella kostnader

10.  Regionkommittén noterar verksamheten inom hogniva-
gruppen for administrativa bordor ("Stoiber-gruppen”).

11.  Kommittén upprepar sin farhdga att denna grupp och
Europeiska kommissionen néstan uteslutande fokuserar pd den
direkta borda som EU-lagstiftningen innebidr for smaforetag.
Samtidigt som kommittén medger att detta ar ett viktigt hinder
for den ekonomiska tillvixten pdminner den ocksd om att be-
tungande rapporteringsskyldigheter for nationella/regionala/lo-
kala myndigheter i slutindan yttrar sig i administrativa bordor
for medborgare och foretag pa nationell eller subnationell niva.
Bordan for lokala och regionala organ maste ocksa beaktas och
mildras.

12.  Kommittén valkomnar hognivagruppens aktuella initiativ
for att identifiera god praxis i genomférandet av nya lagar pa ett
mindre betungande sitt och erinrar i detta sammanhang om
ReK:s aktiva bidrag (i form av en rapport i dmnet och kom-
mitténs permanenta observator i Stoiber-gruppen) till insam-
lingen av lokala och regionala exempel pd bista praxis. ReK
understryker dock att EU:s fokus bor ligga pd att forhindra att
onddigt tunga administrativa bordor uppkommer over huvud
taget.

13.  ReK noterar Europeiska kommissionens subsidiaritets-
och proportionalitetsrapport for 2010 (18:¢ rapporten om
bittre lagstiftning) och anser att rapporten ér en indikation pa
att kommissionen tar hinsyn till den subsidiaritetsbedémning
som ReK utfor.
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Konsekvensanalys

14. I och med Lissabonfordraget maste varje utkast till EU-
rittsakt innehdlla en bedomning av aktens potentiella effekt,
dven med hinsyn till lokala och regionala nivaer.

15.  Kommittén upprepar vikten av att det bade gors kon-
sekvensbedomningar pa forhand och utvidrderingar i efterhand i
det politiska beslutsfattandet och i lagstiftningen, samtidigt som
man vilkomnar att utvirderingar i efterhand fir en utvidgad
roll.

16.  ReK erkdnner att insatserna for att forenkla och forbattra
den europeiska lagstiftningen dr en balansgdng mellan & ena
sidan genomférandet av konsekvensbedomningar pd forhand
och utvirderingar i efterhand och & andra sidan sakerstdllandet
av att dessa bedéomningar och utvirderingar inte medfor ytter-
ligare administrativa bordor for den offentliga forvaltningens
olika nivéer.

17.  ReK uppmirksammar konsekvensbeddmningsnimndens
(nedan kallad "ndmnden”) arsrapport for 2010. Kommittén an-
ser att namnden har en viktig roll att spela men att den skulle
ma vil av ett storre oberoende fran Europeiska kommissionen.

18.  Detta visar att konsekvensbedémningsprocessen och
namndens roll foranleder och uppritthéller en mer noggrann
overvakning av subsidiaritetsprincipen nér det géller Europeiska
kommissionens avdelningar. En tydlig indikation péd detta ar
rapportens uppgifter om fall dir data som samlats in vid en
konsekvensbedomning fitt kommissionens generaldirektorat att
andra sig betriffande lagstiftningens nodvindighet och potenti-
ella mervirde.

19.  Nimnden identifierar en tendens att genomféra och of-
fentliggora konsekvensbedomningar av slutliga lagstiftningsfor-
slag, snarare 4n politiska meddelanden i ett tidigt skede. Kom-
mittén efterlyser att viktiga och genomgripande politiska initia-
tiv ska atfoljas av en konsekvensbedomning pd ett tidigt sta-
dium, sirskilt om maélet for sddana forslag ar att informera
beslutsfattare om vilka specifika politiska alternativ som finns
pa ett senare stadium.

20. Namndens rapport hinvisar till nodviandigheten av att
inkludera en bedomning av sociala effekter och administrativa
kostnader i de konsekvensbeddmningar som utarbetas av de
enskilda generaldirektoraten. Ndgon hinvisning gors dock inte
till bedomningen av specifika territoriella effekter eller till ReK:s
potentiella roll i att bistd Europeiska kommissionen med kon-
sekvensbedomningen. Kommittén uppmanar Europeiska kom-
missionen att dtgdrda detta och nimnden att rapportera om
de framsteg som gjorts i sin rapport for 2011.

21.  Det dr onskvirt att GD Regionalpolitik involveras fullt ut
i konsekvensbedomningsnimndens arbete, eftersom det ar det
generaldirektorat som dr mest lyhort ndr det giller lokala och
regionala fragor.

22.  Forutom EUs mal om territoriell sammanhéllning
(artikel 3 i EU-fordraget) ligger savdl de Overgripande klausu-
lerna i Lissabonfordraget om sociala krav (artikel 9 i EUF-for-
draget) och miljomissiga krav (artikel 11 i EUF-fordraget) som
Europa 2020-strategins tre prioriterade omraden till grund for

ett krav pd konsekvensanalyser som pa ett balanserat sitt ana-
lyserar de lokala, regionala, ekonomiska, sociala och miljomas-
siga konsekvenserna av regleringen.

23.  Konsekvensanalyser av hog kvalitet och uppf6ljning av
hur lagstiftningen tillimpas 4r tidskravande, och det krdvs dven
betydande personalresurser for att kunna sikerstilla bade sak-
kunskap och en global vision.

24.  Kommittén ar tveksam till tendensen att lita "oberoende
organ” genomfora konsekvensanalyser, det vill siga ligga ut
denna uppgift pa externa konsultfirmor eller tillfalliga kommit-
téer. Det finns anledning att tvivla pd att denna utkontraktering
verkligen leder till storre oppenhet och oberoende. Det skulle
ocksd vara liktydigt med att forneka kommissionens uppgift,
namligen att foretrdda EU:s gemensamma intressen. Dessutom
kan detta tillvigagdngssitt leda till en favorisering av dem som
har tillrickliga resurser for att genomféra sidana undersok-
ningar, pd bekostnad av resurssvagare lokala och regionala myn-
digheterna, icke-statliga organisationer och foretradare for det
civila samhillet eller for arbetstagare.

25.  Kommittén ar villig att bistd EU-institutionerna i denna
process, om man behover inhimta uppgifter fran lokala och
regionala myndigheter, i den mdn kommitténs begrinsade re-
surser och centrala uppgifter mojliggor detta.

Mellaninstitutionella arrangemang

26.  Regionkommittén erinrar om att effekten av nya EU-la-
gar om lokala och regionala organ kan péverkas lika mycket av
andringsforslag fran Europaparlamentet och rddet som av det
ursprungliga forslaget frdn Europeiska kommissionen. Kommit-
tén uppmanar de tvd forstnimnda institutionerna att dven ta
storre hdnsyn till de lokala och regionala effekterna av sina
beslut i lagstiftningsprocessens alla led, och erbjuder sig att bista
med sakkunskap i frigan. Kommittén anser att de konkreta
mojligheterna till ett sddant samarbete med Europaparlamentet
och rddet bor provas nir det giller konsekvensbedémningar,
kontroll av subsidiaritetsprincipen och genomforande av EU-
lagstiftningen, bade i form av forhands- och efterhandsutvir-
deringar.

27.  Kommittén uppmanar sina egna foredragande att be-
doma effekten av sina rekommendationer nir det giller finan-
siella och administrativa bordor, samt effekten pd miljon, den
sociala strukturen, de sma och medelstora foretagen och civil-
samhallet.

28. Det bor finnas en gemensam strategi for konsekvens-
bedomningar fran EU-institutionernas sida och ReK bor delta i
utarbetandet av alla sddana strategier.

29.  Kommittén vilkomnar att Europeiska kommissionen
inom ramen for systemet for tidig varning som inrittades ge-
nom Lissabonfordraget, lagger adekvat vikt vid de nationella
parlamentens motiverade yttranden, dven om den ndédvindiga
troskeln for "gult kort” dnnu inte har uppndtts. Med tanke pa
den roll och det ansvar kommittén har for att Gvervaka att
subsidiaritetsprincipen respekteras, begir ReK att kommissionen
ska oversinda de nationella parlamentens motiverade yttranden,
oversdttningarna av dem och det svar som kommissionen har
lamnat.
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30. Kommittén stoder planerna pa att se Gver samarbetsavta-
let mellan ReK och Europeiska kommissionen, med hinsyn till
de institutionella forindringar som Lissabonfordraget medfort,
nodviandigheten av att genomfora flernivastyre samt utveck-
lingen av ReK:s politiska roll. Man bor forbattra och utveckla
samarbetet om konsekvensbedomningar samt inritta en meka-
nism for bidrag fran ReK till drsrapporten om bittre lagstiftning.

Hognivigruppen for EU:s styresskick

31.  "Hognivagruppen for EU:s styresskick” tillhandahaller ett
virdefullt forum pa tjanstemannanivd i medlemsstaterna och
inom EU-institutionerna, bland annat Regionkommittén, for de-
batt om praktiska frdgor om europeisk forvaltning och utbyte
av god praxis.

32.  Kommittén beklagar dirfor att varken det ungerska eller
det polska EU-ordforandeskapet kommer att organisera ndgot
fullstindigt mote under 2011, och onskar att detta blir nagot
som dterupptas 2012.

B.  Subsidiaritet

33.  Kommittén paminner om att Lissabonfordraget uttryck-
ligen hinvisar till lokalt och regionalt sjilvstyre och till sub-
sidiaritetsprincipens lokala och regionala dimension, som inne-
bar att EU maste respektera lokala och regionala myndigheters
befogenheter nir man foresldr och antar ny lagstiftning baserad
pd delade befogenheter. Kommittén pdminner ocksd om att
Lissabonfordraget ger ReK en framtrddande roll i friga om sub-
sidiaritet, vilket innebdr att kommittén inte bara ska virna om
respekten for lokala och regionala myndigheters befogenheter
utan dven verka for att subsidiariteten respekteras med avseende
pa alla forvaltningsnivéer.

34.  ReK upprepar sitt atagande att fortsitta arbeta tillsam-
mans med Europeiska kommissionen for att integrera flerniva-
styret i de viktigaste europeiska strategierna och i den gemen-
samma politiken, sirskilt vad giller genomférandet av Europa
2020-strategin.

Bryssel den 11 oktober 2011

35.  Regionkommittén vill uppmirksamma sin drliga sub-
sidiaritetsrapport for 2010, vilken antogs av ReK:s presidium
den 4 mars 2011, tillsammans med de teman som kommer
att utgéra stommen i arbetsprogrammet for natverket for over-
vakning av subsidiaritetsprincipen. I rapporten fastlds att stir-
kandet av subsidiaritetsovervakningen och bidraget till infor-
livandet av en “subsidiaritetskultur” i EU:s beslutsprocess dr cen-
trala prioriteringar for ReK.

36.  Kommittén ser positivt pd det faktum att inget yttrande
har slagit fast ndgon direkt overtridelse av subsidiaritetsprinci-
pen. Detta visar att Europeiska kommissionen pd allvar respek-
terar subsidiaritetsprincipen och det understryker vardet av att
ReK har en granskande roll.

37.  ReK vilkomnar det dkande antalet samrdd med nétverket
for overvakning av subsidiaritetsprincipen, som har potential att
bidra med praktiska kommentarer frdn ett brett spektrum av
lokala och regionala organ. Kommittén efterfrdgar att partnerna
i detta ndtverk engagerar sig ytterligare i nitverkets verksamhet
och samrad, for att gora resultaten av dess radgivande verk-
samhet mer representativa.

38.  Regionkommittén medger behovet av att EU-lagstift-
ningen inforlivas i rdtt tid pa ett korrekt och effektivt sitt och
att den tillimpas ratt pa alla forvaltningsnivder i medlemssta-
terna. Kommittén dr ocksd medveten om att overtrddelsefor-
faranden ibland kan komma att krivas for att bestraffa bristande
efterlevnad eller fungera som avskrickande tgard. Kommittén
uttrycker dock sin oro o&ver att Europeiska kommissionen i allt
hogre grad forsoker att foreskriva ndr och hur medlemsstaternas
regeringar ska genomdriva lokala och regionala myndigheters
efterlevnad. Utifrdn en respekt for subsidiaritetsprincipen bor
genomforandet vara ett ansvar for de nationella regeringarna
sjalva — och regionala myndigheter i forekommande fall — under
forutsattning att man sakerstdller att EU-lagstiftningens overgri-
pande madlsittningar uppnas.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO



