7.6.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 166/9

Yttrande frin Regionkommittén om ”Oversyn av EU:s budget”

(2011/C 166/03)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— EU maste forfoga 6ver en trovirdig budget, éver 1 % av EU:s BNI, for att kunna uppna de viktiga EU-

mélen enligt de specifika behoven i olika regioner och utéva de nya befogenheter som Lissabon-
fordraget medfor.

Regionkommittén héller helt med om att Europa 2020-strategin ar av stor betydelse. Vi framhéller att
den vikt som tilldelas strategin dock inte fir leda till en forsvagning av 6vriga mdl som faststills i
fordragen, framfor allt inte av malen for den sociala, ekonomiska och territoriella sammanhéllningen.

Regionkommittén vilkomnar att kommissionen tagit fasta pd kommitténs forslag att forlinga den
flerdriga budgetramen till tio dr, med en genomgripande halvtidséversyn (5 + 5). Vid halvtidsover-
synen maste det bidragsbelopp som kan férdelas mellan olika prioriterade omraden begransas for att
sakerstilla att programmet forblir genuint tiodrigt och inte delas upp i tvd femariga.

Regionkommittén anser att man bor sikerstilla flexibilitet i budgeten s att en strategisk omoriente-
ring efter halva tiden kan genomféras via en "6versynsreserv” d ena sidan och sa att oforutsedda och
extraordindra hdndelser kan hanteras via en "reserv for flexibilitet och europeiska intressen” & den
andra, samtidigt som man forsoker uppnd sd stor effektivitet som majligt i EU:s utgifter.

Regionkommittén motsitter sig starkt forslaget om att en medlemsstat som inte foljer bestimmelserna
i stabilitets- och tillvaxtpakten inte lingre ska beviljas finansiering inom ramen f6r sammanhallnings-
politiken, den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken, eftersom re-
gionala myndigheter inte kan héllas ansvariga for de nationella institutionernas oférmdaga att uppfylla
makroekonomiska kriterier eller att pa ett korrekt sitt genomfora EU:s lagstiftning.

ReK vilkomnar att kommissionen anser att sammanhdllningspolitiken bor omfatta hela EU, och
stoder forslaget till en gemensam strategisk ram som omfattar strukturfonderna och andra territoriella
utvecklingsfonder. Regionkommittén anser att en struktur for de olika budgetposterna borde gora det
mojligt att under samma rubrik finna alla de fonder som svarar mot den gemensamma strategiska
ramer.

Regionkommittén anser att budgetens nuvarande struktur bor 6verges och rekommenderar att den
nya strukturen gor det mojligt att lyfta fram uppgiftsfordelningen i en metod med flernivastyre.
Regionkommittén ser ingen anledning att minska antalet rubriker till tre 6vergripande rubriker.

Regionkommittén anser att det dr oerhort viktigt att europeiska obligationslan ("EU project bonds”)
ska kunna tas upp for projekt. Kommittén dr overtygad om att en forstirkning av befintliga egna
medel ochfeller skapande av nya egna medel pd ldng sikt bor syfta till att ersitta de nationella
bidragen till EU:s budget.
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miska och sociala kommittén, Regionkommittén och de nationella parlamenten

. REGIONKOMMITTENS POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens meddelande
om oversyn av EU:s budget, eftersom man dir ger en helhetssyn
pd reformen som omfattar utgifter och inkomster och som
syftar till att skapa en verklig f6randring.

2. Vivill férdjupa de standpunkter och forslag vi framforde i
vart tidigare yttrande, som antogs i april 2008 (!). Vi vill darfor
erinra om foljande:

— EU méste forfoga 6ver en trovirdig budget, over 1% av
EU:s BNI, for att kunna uppnd de viktiga EU-malen enligt
de specifika behoven i olika regioner och utova de nya
befogenheter som Lissabonfordraget medfor.

— EU:s budget maste ge forutsittningar att mota nya utma-
ningar, uppfylla integrations- och sammanhéllningsmélen
och visa prov pd sann solidaritet i handling.

— Medlemsstaternas begrinsade offentliga finansiella medel gor
det nodvandigt att dels reformera EU-budgetens system for
egna medel, dels faststdlla prioriteringar och fokusera pa
omrdden dir EU:s insatser, pd egen hand eller i samarbete
med andra styrelsenivder, far det storsta mervardet.

— En central malsdttning i strategin for reformen av EU:s bud-
get bor vara att utforska alla mojligheter i friga om fler-
nivéstyre. Utformningen, planeringen, samfinansieringen och
genomforandet av EU-politiken har mycket att vinna pa de
regionala och lokala myndigheternas medverkan.

(1) CdR 16/2008 fin.

Principerna for EU-budgeten

3. Regionkommittén anser att den ldnga erfarenheten av att
genomfora EU:s budget, och sirskilt sammanhallningspolitiken,
visar att det dr regionerna och de lokala myndigheterna som
tack vare sin nirhet till medborgarna bast kan identifiera de
behov som foreligger pd regional och lokal nivad i Europa och
mer direkt kan agera pd detta omrade. Det 4r av detta skil som
Europeiska unionen alltid framhaller vikten av flernivdstyre i
syfte att sikerstilla en bittre anvdndning av EU:s budget. Kom-
mittén anser att flernivastyre ar ett effektivt instrument som bor
tillimpas pa all EU-politik i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

4. Kommittén beklagar att flernivéstyret, trots ett ekonomiskt
bidrag och ett okande aktivt deltagande fran de regionala och
lokala myndigheternas sida, inte framtrader tydligt for de slut-
liga stodmottagarna nir det galler de totala offentliga utgifterna
i EU. Vi uppmanar dirfér kommissionen att ofordréjligen upp-
lysa samtliga berorda parter om den rddande situationen vad
giller Europeiska unionens finanser samt att infora en budget-
struktur som ligger mer i linje med ett flernivastyre.

5. Regionkommittén delar kommissionens uppfattning att
“tyngdpunkten i finansieringen [bor] motsvara EU:s centrala politiska
prioriteringar”. Av detta drar kommittén slutsatsen att begreppen
“ekonomisk, social och territoriell sammanhallning” men ocksd
tex. budgetens forenlighet med den &vergripande sociala klau-
sulen mdste tillmitas mycket stor vikt.

6. Vi foresldr att man gora det lattare att snabbt inleda kom-
mande program genom en viss grad av kontinuitet i de grund-
laggande reglerna for deras funktion och genom att i mojligaste
mdan mycket tidigt vidta de lagstiftnings- och regleringsatgirder
som krévs for en forenkling.

a) Mervirde

7. Det dr bide nodvindigt och limpligt att Regionkommittén
bidrar till debatten om EU:s arliga mellaninstitutionella budget-
forfarande och budgetgenomforande i syfte att tillimpa princi-
pen om sund forvaltning, som ir baserad pd overlggningar pa
olika nivéer. Detta bidrag skulle kunna utgoéras av de regionala
och lokala myndigheternas &asikter om de budgetposter vars
medel de dr huvudmottagare av.
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8.  Regionkommittén anser att begreppet mervirde rér den
havstangseffekt eller multiplikatoreffekt som skapas via genom-
forandet av EU:s budget i Europeiska unionen som helhet och
menar darfor att detta begrepp inte kan forstds enbart i bokfo-
ringstermer, ddr man bara tar hdnsyn till de offentliga finan-
serna. Man borde ocksd ta hinsyn till det mervirde som EU:s
budget har for det privata niringslivet och for konsumenterna
och till det mervirde som EU:s utgifter har for styresformerna.
Regionkommittén anser dessutom att bedomningen av EU-bud-
getens mervirde maste grunda sig pd en ny tillvixtmodell, ddr
tillvaxten mits med indikatorer som kompletterar BNP och som
battre dterspeglar varje regions utvecklingsstadium.

9.  Regionkommittén noterar kommissionens atagande att
lagga fram en uppdaterad analys av kostnaderna for uteblivna
atgdrder pd EU-nivé, men insisterar pd att detta gors i tillrackligt
god tid for att analysen ska kunna fa effekt pa forhandlingarna
om den nya budgetramen.

10. Vi erinrar om att havstingseffekten av EU:s budget har
en strukturerande inverkan pa mobiliseringen av resurser till de
strategiska EU-mal som anges i fordraget, exempelvis samman-
héllningspolitiken, samt till EU:s strategier, t.ex. Europa 2020-
strategin, och att den dr avgorande for forstirkningen av den
institutionella kapaciteten samt verkar formanligt for samtliga
privata aktorer och offentliga myndigheter pd inre marknaden
(sdvil de mest avancerade som de som halkar efter).

11.  Vad giller de EU-insatser som dar inriktade pd tunga
investeringar och immateriella investeringar (forskning, social
integration, utbildning osv.), bor 6kad synlighet efterstrivas pa
samtliga nivaer, fran den politiska beslutsnivan till medborgarna
och den specifika malgruppen via programforvaltaren. Detta kan
uppnds genom olika former av smidiga, situationsanpassade
forfaranden, i syfte att undvika en oproportionerlig administra-
tiv overbelastning, och med befintlig god praxis som f6rebild,
pd grundval av de mojligheter som finns i varje region.

12. Vi instimmer med kommissionen att EU "medfér stor-
driftsfordelar” och “kan fylla luckor som dynamiken i utform-
ningen av den nationella politiken skapat, vilket 4r mest uppen-
bart nir det galler att 16sa gransoverskridande problem pd om-
rdden som infrastruktur, rorlighet, territoriell sammanhéllning
eller forskningssamarbete”.

13.  Regionkommittén understryker behovet av att ta fram en
dynamisk och permanent kommunikationsstrategi for att sprida
information i regionerna om EU-budgetens syften och fram-
gangar. Kommittén stiller sig darfor till forfogande for utarbe-
tande av en decentraliserad handlingsplan.

b) Solidaritet

14.  Regionkommittén konstaterar att solidariteten mellan
medlemsstaterna, de regionala och lokala myndigheterna och
EU:s invdnare inte bara ar ett politiskt mal som ligger i linje
med de europeiska virdena, utan ocksd bidrar till ekonomisk
effektivitet for hela EU, och ddrfér maste utovandet av solida-

ritet betraktas mindre som en kostnad och mer som en inve-
stering som gor det mojligt for EU att klara dagens och mor-
gondagens utmaningar.

En budget for framtiden: utgifterna

15.  Regionkommittén héller helt med om att Europa 2020-
strategin dr av stor betydelse for en smart och héllbar tillvixt
for alla, och vi understryker i likhet med kommissionen att det
for att strategin ska nd framgdng krivs "ett partnerskap mellan
EU, nationella nivder och regionala nivder” och med de lokala
myndigheterna. Vi framhaller att den vikt som tilldelas Europa
2020-strategin dock inte far leda till en forsvagning av ovriga
mél som faststdlls i fordragen, framfor allt inte av mélen for den
sociala, ekonomiska och territoriella sammanhdllningen.

16. Vi ser fram emot forslaget till flerarig budgetram for att i
detalj uttala oss om utgifterna, men vill redan nu féra fram
foljande huvudkommentarer:

Forskning, innovation och utbildning

17.  Regionkommittén betonar att EU:s nuvarande budgetme-
del for forskning, som bara uppgér till 4 % av medlen for
offentlig forskning i Europa, ir alldeles for begrinsade. Vi anser
darfor att man maste se till att de nationella och regionala
programmen och det europeiska ramprogrammet f6r forskning
kompletterar varandra bittre, sd att man uppnér skalférdelar
och en masseffekt.

18.  Regionkommittén instimmer inte i kommissionens pa-
stdende om att Europa "stdr infor aldrig forut skidade samhills-
utmaningar som bara kan tacklas med hjilp av stora vetenskap-
liga och tekniska genombrott”, eftersom en sddan tanke innebir
en underskattning av de politiska organisationernas, institutio-
nernas och invdnarnas formdga att reformera véira samhillen
utan att nodvandigtvis forfoga 6ver vetenskapliga och tekniska
l6sningar. Likval anser vi att innovation bidrar till att vi kan
hantera de mycket allvarliga samhallsutmaningar som vi star
infor. Vi instimmer darfor till fullo med slutsatserna frdn Eu-
ropeiska rddets mote den 4 februari 2011, ddr man framhéller
att Europas sakkunskap och resurser méste mobiliseras pa ett
enhetligt sitt, och synergier mellan EU och medlemsstaterna
mdste frimjas for att sakerstalla att samhallsnyttiga innovationer
snabbare kommer ut pd marknaden. Regionkommittén fram-
héller i detta sammanhang de mojligheter som en oversyn av
direktiven om offentlig upphandling skulle ge i form av mer
social och miljomassig innovation.

19. Vi anser att innovationsstod dr avgérande fér omvand-
lingen av den europeiska ekonomin och menar att flaggskepp-
sinitiativet “Innovationsunionen” framfor allt maste uppmuntra
medlemsstaterna att stodja moderniseringen av utbildningssyste-
men pd alla nivder, inklusive pd arbetsplatsen, eftersom fram-
stegen inom en viss region framfor allt beror pd hur humanka-
pitalet utvecklas. Regionkommittén staller sig darfor positiv till
att man i flaggskeppsinitiativet formulerar en principiellt hillbar
politisk strategi, att man med ritta ger en bred definition av
begreppet innovation, fokuserar pa de stora utmaningarna i vart
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samhalle och tar hiansyn till de mojligheter som den nya tek-
niken erbjuder. Vi stoder likaledes kommissionens forslag om
att utveckla kapaciteten inom forskning och innovation i EU
och att anta smarta specialiseringsstrategier pd regional niva,
bland annat med hjilp av program for tekniskt stod finansierade
via Eruf. Dessa strategier bor genomforas i samrad med samtliga
berorda aktorer och i synnerhet med lokala och regionala fore-
tagare for att undvika att regionerna och kommunerna pa-
tvingas normativa modeller som inte svarar mot deras reella
forhallanden och potential eller som riskerar att skapa en ad-
ministrativ och finansiell borda.

20. Kommittén vilkomnar att kommissionen genom detta
meddelande beaktar de lokala och regionala myndigheternas
och det civila samhillets bidrag inom omradet innovation och
att kommissionen erkdnner de lokala och regionala myndighe-
terna som betydande aktorer. Darmed erkdnner de att detta bor
avspeglas i EU:s budget genom ett vilfinansierat ramprogram
for forskning. EU:s budget bor anvindas for att skapa storre
samverkanseffekter och komplementaritet mellan EU-medel till
stod for forskning och innovation, och for att sikerstilla en
effektiv anvindning av dessa medel, bland annat genom att
prioritera uppbyggande av forskningskapacitet i de fattigaste
delarna av EU. Det finns ocksa ett akut behov av att undersoka
korrektheten och tillgdngligheten ndr det giller uppgifter om
regionalt deltagande i ramprogram och andra EU-program for
finansiering av forskning och innovation, s att de lokala och
regionala myndigheterna kan utvirdera sina resultat pd EU-niva
och sd att strukturella svagheter kan identifieras pa ett korrekt
satt.

21.  Befintlig ny teknik, som utvecklats med hjilp av anslagen
for forskning och utveckling, och som ir klar att anvandas, bor
till fullo utnyttjas.

Framtidens infrastrukturer

22.  ReK anser att undanrdjandet av gransoverskridande flask-
halsar pa de strategiska transnationella trafik-, kommunikations-
och energindten utgor ett mervirde med stor samhallsnytta som
ligger i linje med EU:s nya tillvdxtstrategi. Utbyggnaden av en
behovsinriktad och hogkvalitativ infrastruktur och undanrojan-
det av de virsta flaskhalsarna bor i princip ske med hinsyn till
EU:s ekonomiska konkurrenskraft och till en balanserad och
héllbar utveckling.

23.  Regionkommittén understryker att finansieringen av
framtidens infrastruktur dr nodvindig av tvd lika viktiga skal,
namligen dels att 6ka mobiliteten och den inre sammanhall-
ningen inom EU, dels att stirka EU:s konkurrenskraft i forhal-
lande till lander utanfor EU, vilket kommissionen mycket riktigt
papekar. Vi rekommenderar en logisk angreppsmetod genom att
borja med de politiska valen av infrastrukturprojekt och att
dédrefter enas om vilka instrument och finansieringsformer
som krivs for projekten.

24.  Regionkommittén vidhaller att den motsitter sig att det
inrdttas en gemensam fond som, med sirskild utgdngspunkt i

medel tilldelade inom sammanhallningspolitiken, sammanfor
EU:s samtliga finansieringsinstrument for stod till transportinfra-
struktur. Overforingen av fonder riskerar att leda till en netto-
forlust av tilldelade medel for transportpolitiken. Dessutom
skulle inforlivandet av transportprojekt i de regionala utveck-
lingsstrategierna kunna komma att dventyras.

Energi och klimat

25.  Regionkommittén stoder inte forslaget att uppritta sar-
skilda, storskaliga fonder for att genomfora investeringar pa de
energi- och klimatpolitiska omradena. Vi foredrar att man sitter
upp politiska prioriteringar och i hogre grad integrerar dessa i
samtliga berorda politikomrdden, dir en forvaltning som om-
fattar samtliga styrelsenivder skulle sdkerstilla att EU:s insatser
ar effektiva och fir okad synlighet. Specifika obligationer ut-
givna av EIB skulle emellertid kunna anvindas for transnatio-
nella eller grinsoverskridande projekt for produktion av ren
energi och energieffektivitet, som tillhér malen for arbetet
med energiforsorjningstrygghet och kampen mot klimatforand-
ringarna.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

26.  Regionkommittén framhaller mervirdet av denna politik,
en av de fa som fullt ut kan betecknas som gemensam, och vi
vilkomnar forslaget att kontrollera utgifterna inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken, sd att den i hogre grad inriktas mot
malen for den sociala och territoriella sammanhallningen, dven
med avseende pd produktion, mot en gron tillvixt och mot
storre samverkanseffekter med 6vrig EU-politik.

27.  Kommittén vill terigen framhalla hur viktig den gemen-
samma jordbrukspolitiken dr nar det giller att bevara landsbyg-
dens struktur i EU. Den bidrar dirigenom till det 6verordnade
malet om social och territoriell sammanhallning och dven till
samhillet rent generellt, eftersom den forser oss med livsmedel
av hog kvalitet. Vidare bidrar den till att bevara landskapet och
till att bekdimpa och mildra effekterna av klimatférandringarna.
Vi understryker att den gemensamma jordbrukspolitiken kan ge
ett vardefullt bidrag till malen i Europa 2020-strategin.

28.  For att mota de framtida utmaningarna i spanningsfaltet
mellan behovet av att producera konkurrenskraftiga och hog-
kvalitativa livsmedel i Europa, samhillets krav pd forvaltning av
milj6, klimat, vatten och biologisk mangfald, och behovet av att
bevara en levande landsbygd, behover den gemensamma jord-
brukspolitiken verkningsfulla forsta och andra pelare. Region-
kommittén konstaterar att det behovs ytterligare reformer av
den gemensamma jordbrukspolitiken, bland annat tillrickliga
budgetmedel som mojliggér insatser pd andra prioriterade om-
raden. Vi vill dock framhélla att sddana reformer bor genomfo-
ras gradvis, och att man bor strdva efter ett rittvisare system nar
det giller direkta utbetalningar inom EU och anslagen till med-
lemsstaterna under den andra pelaren (landsbygdsutveckling).
Forenkling och effektivitet bor vara de viktigaste prioriteringarna
under nista etapp av reformen.
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Sammanhdllningspolitiken

29.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens analys av
sammanhéllningspolitikens konsekvenser for den europeiska
ekonomin och dess redogorelse for de stora kumulativa effek-
terna pd de nationella BNP-siffrorna. Kommittén anser att sam-
manhéllningspolitiken ar ett av de mest framgdngsrika instru-
menten for att solidariskt stodja de svagare regionerna och dven
for att skapa tillvaxt och vilstdnd i hela Europa, i synnerhet tack
vare handelsutbytet och exporten.

30. ReK vilkomnar att kommissionen anser att sammanhall-
ningspolitiken i hela EU, och ddrmed i alla regioner, dven fort-
sdttningsvis 4r nodvandig for att fraimja den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhdllningen och den harmoniska utveck-
lingen av EU som helhet genom smart och héllbar tillvixt for
alla. Vi framhaller dock att betydande investeringar méste goras
i infrastrukturen i de minst utvecklade regionerna i samband
med att den nya sammanhéllningspolitiken utformas. Aven i
framtiden bor darfor en stor del av EU:s budgetmedel avsittas
till de minst utvecklade omridena for att paskynda deras ut-
veckling och for att avligsna flaskhalsar som hindrar utveck-
lingen.

31.  ReK vilkomnar att kommissionen anser att sammanhall-
ningspolitiken i hela EU, och darmed i alla regioner, dven fort-
sdttningsvis dr nodvindig for att frimja den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhéllningen och den harmoniska utveck-
lingen av EU som helhet genom smart och héllbar tillvixt for
alla. Vi framhaller dock att betydande investeringar maste goras
i infrastrukturen i de minst utvecklade regionerna i samband
med att den nya sammanhéllningspolitiken utformas. Aven i
framtiden bor darfor en stor del av EU:s budgetmedel avsittas
till de minst utvecklade omrddena for att paskynda deras ut-
veckling och for att avligsna flaskhalsar som hindrar utveck-
lingen.

32.  Kommittén hoppas att den territoriella dimensionen, sir-
skilt nar det giller landsbygdsomraden, kustomrdden och de
yttersta randomrddena, ges tillrackligt utrymme i en framtida
sammanhallningspolitik och att man uppnar en starkare kopp-
ling och en storre samverkan mellan program for regional ut-
veckling som stods via Eruf, ESF och EJFLU.

33. Vi anser att den offentliga sektorns institutionella och
finansiella kapacitet pd nationell, regional och lokal nivd ir av
avgorande betydelse for att uppnd mélen for Europa 2020-stra-
tegin och att sammanhéllningspolitiken dven fortsdttningsvis
mdste spela en avgorande roll for att stirka denna kapacitet.
Vi vill dven se ett klargorande nir det giller finansieringen av
atgarder som foreslagits inom ramen for de sju flaggskeppsini-
tiativen med koppling till EU:s olika finansieringsprogram.

34. Vi vilkomnar avsikten att 6ka Europeiska socialfondens
synlighet och utvidga dess verksamhetsomrade, bland annat ge-
nom att storre fokus sitts pd social integration. Vi framhaéller
vart stod for att Europeiska socialfonden dven fortsttningsvis

ska vara en del av sammanhallningspolitiken. Vi understryker
att Europeiska socialfondens synlighet och effektiviteten i dess
insatser endast kan uppnds genom ett helhetsperspektiv pd in-
vesteringar i humankapital, infrastruktur, forskning, utveckling
och innovation.

35.  Kommittén vilkomnar varmt kommissionens fokus pa
stod till nya foretag, i synnerhet smd och medelstora foretag,
som kommer att spela en avgorande roll nir det giller att stirka
EU:s konkurrenskraft. Vi efterlyser foljaktligen en tydligare in-
tegrering av en politik som gynnar sméd och medelstora foretag i
hela EU:s budget, med sirskild tonvikt pd kvinnliga foretagare.

36.  Vianser att utgifterna maste hanteras pd ett mer effektivt
sitt, men stiller oss inte bakom idén om en resultatfond base-
rad pd malen for Europa 2020-strategin.

37. Vi foreslar for 6vrigt att det infors en sirskild varnings-
mekanism for strukturfonderna i samtliga regioner, som bygger
pa redan existerande relationer, dir kommissionen ger rad till
forvaltningsmyndigheterna om utnyttjandegraden och mojlighe-
ten till stod, i de fall dd utnyttjandegraden och resultaten inte
uppfyller de dverenskomna mélen.

38.  ReK anser slutligen att belopp som identifieras pa ars-
basis via denna varningsmekanism och som riskerar att inte
utnyttjas med hidnsyn tagen till de problem som Kkartlagts i
regioner och hos forvaltningsmyndigheter ska aterforas till
den allmdnna budgeten och ga till "reserven for flexibilitet
och europeiska intressen”. Dirigenom bor medlemsstaterna
framfor allt avhallas fran den nuvarande praxisen att lata bli
att betala ut samfinansieringsmedel till projekt for att senare
kunna dterta outnyttjade medel.

39.  Kommittén anser att den Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter ska inforlivas med EU:s budget, fram-
for allt i syfte att kunna skynda pd utnyttjandet av medlen.
Detta skulle dven innebdra att Europa 2020-strategins mal
och ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsittning lattare kan nds
genom att antalet arbetstillfillen kan 6ka, arbetsloshetsgraden
sjunka och utslagningen pd arbetsmarknaden minska samtidigt
som arbetstillfdllenas kvalitet kan forbattras, produktiviteten 6ka
och attraktionskraften forstirkas vid sidan av okad social, eko-
nomisk och territoriell sammanhallning.

En resultatinriktad budget
Nya finansieringsinstrument

40.  Regionkommittén stiller sig positiv till en undersokning
av andra europeiska stodmojligheter dn bidrag, men med full
respekt for subsidiaritetsprincipen och fran fall till fall, beroende
pa utgiftens art och stddmottagarnas ekonomiska situation. Fi-
nansieringstekniska instrument bor betraktas som ett vardefullt
komplement till anslagen snarare dn en ersittning.
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41. Vi framhiller dock att det krdvs forsiktighet i samband
med utformning och mangfaldigande av nya finansieringsinstru-
ment. Vi anser att krisen har visat att det krévs en reglering pa
EU-nivd och att avsaknaden av en sddan ibland har utgjort ett
hot mot finansiell jamvikt i de lokala och regionala offentliga
budgetarna. Vi framhdller att man mdste kunna avligga raken-
skap infor medborgarna och att man inte far avligsna sig fran
den reella ekonomin alltfér mycket.

42. Vi stoder dessutom kravet att skapa en koppling mellan
den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM) och
Europeiska unionens budget for att sdkerstilla att EFSM efter
2013 inte lingre finansieras pd mellanstatlig grund med out-
nyttjade medel, utan ocksd omfattar de budgetmekanismer som
unionen enligt Lissabonfordraget forfogar over, i linje med prin-
ciperna om solidaritet inom EU.

43. Vi vill framhélla att de regionala och lokala myndighe-
terna maste fa bittre redskap att nd resultat, sdrskilt nar det
infors nya finansieringsmekanismer (EIB, offentlig-privata part-
nerskap, EU-projektobligationer) som kraver stor sakkunskap.

44. Vi vill uppmuntra Europeiska kommissionen att under-
soka mojligheten att inféra medborgarobligationer (lokala fon-
der med medel fran medborgarna f6r den lokala utvecklingen),
som skulle innebira att medborgarna kan investera i det egna
samhillets eller den egna regionens utveckling, och att dessa
investeringar anvands for att utforma viktiga infrastruktur-
och energiprojekt under ett antal dr.

45. Vi vill dock uppmuntra kommissionen att strava efter att
effektivt mobilisera den hévstingseffekt som de lokala och re-
gionala myndigheternas engagemang kan utgéra for de politiska
prioriteringarna. Vi understryker multiplikatoreffekten av de lo-
kala och regionala myndigheternas finansiering, dven nir det
giller privata partner och den férenande roll som EU kan ha.

46. Vi anser att det dr oerhort viktigt att europeiska obliga-
tionsldn ("EU project bonds”) ska kunna tas upp for projekt i
syfte att finansiera storre konstruktionsarbeten vars ekonomiska
fordelar ger utslag forst pd medelling eller lang sikt. Denna
mekanism kan oka synligheten for EU:s tgirder och framfor
allt effektivisera dessa. Den kan fa stora positiva havstangseffek-
ter pd den inre marknadens dynamik och bidra till att stirka
den territoriella sammanhallningen. Den har en tydlig roll i
stravan mot mer rationella EU-utgifter och fokusering pa det
europeiska mervardet.

47.  ReK stiller sig positiv till att Europeiska kommissionen
lanserar ett offentligt samrdd om Europa 2020-initiativet med
projektobligationer for finansiering av infrastrukturprojekt, och
anser i sammanhanget att man bor ge hog prioritet at att stirka
den territoriella ssammanhallningen. Kommittén staller sig emel-

lertid tvekande till att anvindningen av EU:s projektobligationer
begrinsas till transeuropeiska projekt som enbart ror teknisk
infrastruktur, med tanke pd att andra infrastrukturprojekt med
en regional dimension kan medféra ett europeiskt mervirde.
Kommittén anser att forhdllandet mellan EU:s projektobligatio-
ner och EU:s stod bor fortydligas, och att dtgarder bor vidtas for
att ge lokala och regionala myndigheter tillgdng till det nya
finansieringsinstrumentet.

48.  Kommissionen uppmanas gora en mer ingdende analys
av forslaget att ge ut euroobligationer ("Euro-bonds”) som ge-
nom en partiell sammanslagning av den offentliga skulden
skulle gora det mojligt for samtliga medlemsstater i euroomra-
det att ldna till rintesatser i nirheten av dem som de i nuldget
bast presterande linderna har, begrinsa spekulation mot natio-
nella 1an och leda till ett kvalitativt sprang i samordningen av de
olika landernas budgetpolitik.

49. Vi anser att en trovirdig budget, som hévsting for eko-
nomisk, social och territoriell utveckling, utgor en av losning-
arna pa den rddande krisen.

Utgiftsstruktur

50.  Regionkommittén anser att budgetens nuvarande struk-
tur bor overges och rekommenderar att den nya strukturen gors
praktisk, realistisk, overskadlig och ldttbegriplig. Den bor gora
det mojligt att lyfta fram uppgiftsférdelningen i en metod med
flernivéstyre och att utforma utgiftsposterna i enlighet med hur
utbetalningarna konkret sker och hur politiken genomférs. Re-
gionkommittén ser ingen anledning att minska antalet rubriker
till tre Overgripande rubriker (interna utgifter, externa utgifter
och administrativa utgifter). Ett litet antal rubriker innebar en
grov indelning, och dirmed forlust av information. De 6vergri-
pande rubrikerna skulle behova delas upp i mer meningsfulla
underrubriker. Ett sddant forslag skulle darfor inte leda till 6kad
tydlighet.

51. Vi gor bedomningen att dven om Europa 2020-strategin
ar en mycket viktig drivkraft for politisk mobilisering, s& kan
varken dess tre prioriteringar (smart tillvaxt, héllbar tillvaxt, till-
vixt for alla) eller dess sju flaggskeppsinitiativ anviandas for att
definiera budgetens struktur. Eftersom ingen av de tre priorite-
ringarna ensam kan omfatta vissa politikomrdden, t.ex. sam-
manhéllningspolitiken eller GJP, skulle den struktur som kom-
missionen foresldr leda till odndligt kopsldende vid fordelningen
och anvindningen av medlen.

52. Vi anser framfor allt att man maste ge en tydlig referens
till sammanhéllningspolitiken i den framtida budgetstrukturen,
som dven beaktar den stirkta rittsliga grund for (ekonomisk,
social och territoriell) sammanhéllning som Lissabonfordraget
innebar.
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53. Vi anser darfor att en struktur f6r de olika budgetpos-
terna i synnerhet borde gora det mojligt att under samma rubrik
finna alla de fonder som svarar mot den gemensamma strate-
giska ramen (dvs. Eruf, ESF, Sammanhallningsfonden, EJFLU och
EFF). Denna struktur skulle kunna inspireras av foljande:

1) Regionalpolitiken (sammanhallningspolitiken, GJP:s andra
pelare, den gemensamma fiskeripolitiken, de territoriella
konsekvenserna av klimatforandringarna, samt stora investe-
ringar i infrastruktur, forskning och innovation for att uppna
regional jaimvikt)

2) Politik for en héllbar framtid (GJP:s forsta pelare, klimatfor-
andringar, energi, forskning)

3) EU-medborgarskap (bla. kultur, ungdomsfragor, kommuni-
kation, ett omrdde med frihet, sidkerhet och rittvisa)

4) Verksamhet utdt (utrikes- grannskaps- och utvecklingspolitik)

5) Reserv for flexibilitet och europeiska intressen, reserv for
oversyn

6) Administrativa utgifter

Budgetramens varaktighet

54.  Regionkommittén valkomnar att kommissionen tagit
fasta pa kommitténs forslag att forlinga den flerdriga budgetra-
men till tio dr, med en genomgripande halvtidséversyn (5 + 5)
eftersom detta innebdr en mojlig kompromiss mellan stabilitet,
flexibilitet och demokratisk parlamentarisk uppfoljning av EU:s
utgifter. Vid halvtids6versynen madste det bidragsbelopp som
kan fordelas mellan olika prioriterade omraden begrinsas for
att sakerstilla att programmet forblir genuint tiodrigt och inte
delas upp i tvd femdriga, vilket 4r mindre onskvirt dn de nu-
varande sjudriga programmen.

55.  Kommittén betonar att investerings- och utvecklingspoli-
tiken, bland annat sammanhéllningspolitiken, inte dr forenlig
med en kortare period dn sju ar. Forlangningen till tio ar inne-
bar ett tillrackligt tidsperspektiv och tillricklig stabilitet, sam-
tidigt som den gor det mojligt att i samband med halvtidsover-
synen konkret infora den flexibilitet som EU:s budget for nar-
varande saknar.

56. Mot bakgrund av de nya forfaranden och de nya finan-
sieringsinstrument som anges i Lissabonfordraget skulle Gver-
synens betydelsefulla foresatser kunna genomforas genom att
man anvdnder en mekanism med tvad nivaer.

— P4 den forsta och mer allmidnna nivdn skulle man kunna
inrdtta en “Oversynsreserv’ som uppgdr till 5% av EU:s
budget for de sista fem dren av programperioden. Exakt
hur denna summa ska anvindas blir en forhandlingsfraga i
samband med halvtidsoversynen. Det innebdr att man an-
tingen faststiller de beslut som togs i borjan av perioden

och att summan fordelas proportionerligt lika mellan rubri-
ker, kapitel, medlemsstaterna och ovrigt, eller att man gor
en omfordelning anpassad till hur EU:s prioriteringar utveck-
lats och till det politiska och socioekonomiska ldget. Under
alla omstindigheter skulle denna "6versynsreserv” slds sam-
man med den reserv for flexibilitet och europeiska intressen
som kommissionen planerar i samband med den nya flex-
ibilitetsmekanismen.

— Pa den forsta och mer allmidnna nivin skulle man kunna
inrdtta en “Oversynsreserv’ som uppgar till 5% av EU:s
budget for de sista fem dren av programperioden. Exakt
hur denna summa ska anvindas blir en forhandlingsfriga i
samband med halvtids6versynen. Det innebar att man an-
tingen faststiller de beslut som togs i borjan av perioden
och att summan fordelas proportionerligt lika mellan rubri-
ker, kapitel, medlemsstaterna och 6vrigt, eller att man gor
en omfordelning anpassad till hur EU:s prioriteringar utveck-
lats och till det politiska och socioekonomiska ldget. Under
alla omstindigheter skulle denna "oversynsreserv” slds sam-
man med den reserv for flexibilitet och europeiska intressen
som kommissionen planerar i samband med den nya flex-
ibilitetsmekanismen.

Anpassning till dndrade omstindigheter — flexibilitet och an-
slagsoverforing

57.  Regionkommittén anser att man bor sakerstilla flexibi-
litet i budgeten sd att en strategisk omorientering efter halva
tiden kan genomforas via en "6versynsreserv’ & ena sidan, och
sd att oforutsedda och extraordinira hindelser kan hanteras via
en "reserv for flexibilitet och europeiska intressen” & den andra,
samtidigt som man forsoker uppnd si stor effektivitet som
mojligt 1 EU:s utgifter.

58. Vi vilkomnar kommissionens forslag men understryker
att flexibiliteten inte far anvindas som ursakt for en undervir-
dering av EU-politikens behov av budgetmedel. Den obligato-
riska procentsats pd 5 % som kommissionen foreslar bor vara
vigledande, eftersom flexibilitetsmarginalen per definition beror
pé indikatorer som varierar utifrdn de olika politisk-ekonomiska
villkoren.

59. Vi understryker att "reserven for flexibilitet och europe-
iska intressen” inte under ndgra omstindigheter far tjina till att
beléna det basta utnyttjandet av medlen utan till att 6ka EU:s
formaga att agera snabbare infor nya utmaningar och ofor-
utsedda hindelser, att stodja nya prioriteringar samt frimja sam-
arbete och forsoksverksamhet pad EU-nivd. Denna reserv bor inte
oronmirkas, utan vara foremdl for ett uttryckligt beslut frdn
budgetmyndighetens sida. Den skulle kunna 6verforas till bud-
getposter dir goda effekter eller resultat uppnatts.

60. Vi menar vidare att flexibiliteten maste mojliggora en
omfordelning av outnyttjade medel i EU:s budget, med fram-
gangsrik forvaltning som enda objektiva kriterium, och aldrig
tjdna andra syften.
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61. Kommittén anser att mojligheten till en omférdelning
som tilldter overforingar mellan olika rubriker for ett givet &r,
sdsom kommissionen foreslagit, dr nodvindig, eftersom det nu-
varande systemet har visat sig vara for stelt. En forenkling av
sddana overforingar inom ramen for den flerdriga budgetramen
bor undersokas, med full respekt for principerna om sund eko-
nomisk forvaltning och budgetdisciplin.

62. Kommittén vilkomnar forslaget om att inféra dels en
mojlighet att 6verfora outnyttjade marginaler fran ett &r till
ett annat, for att undvika att de automatiskt 6verfors till med-
lemsstaterna, dels en frihet att tidigareligga eller senareligga
utgifter inom den flerdriga ramen for en budgetrubrik.

63. Vi erinrar om att det finns behov av en flexibilitet pa
samtliga nivder som ger de regionala och lokala myndigheterna
ett handlingsutrymme for att omfordela anslag och att om sé
kravs gora en oversyn av prioriteringar och utgifter.

Effektivitet

64.  Regionkommittén stoder kommissionens onskan att 6ka
effektiviteten i forvaltningen av EU:s budget, med tanke pd att
en storre effektivitet i forvaltningen av utgifterna forbattrar re-
sultaten. ReK uppmuntrar kommissionen att genomfora detta
snarast mojligt.

65. Regionkommittén vill starkt uppmuntra de regionala och
lokala myndigheterna att oka den tekniska och manskliga kom-
petensen, men anser samtidigt att man borde minska komplex-
iteten i de EU-finansierade projekten, framfor allt i friga om
administration och byrdkrati. Mot bakgrund av den ekonomiska
krisen som resulterat i stora nedskdrningar i de offentliga bud-
getarna och i syfte att sikerstilla en effektiv anvindning av EU:s
budgetmedel betonar ReK att behovet av tillrdcklig finansiering
maste sdkerstillas sd att de regionala och lokala myndigheterna
kan delta i de stora projekt som finansieras via strukturfon-
derna.

66. Vi vilkomnar ocksd forslaget att gruppera utgifterna
kring konkreta prioriteringar. Mindre utvecklade omraden bor
fd mojlighet att faststilla flera prioriterade fragor. Vi foreslir
dock att man inte okar antalet maélsittningar alltfor mycket,
bla. med tanke pé att EU:s utvidgningar undan for undan har
okat skillnaderna i unionen.

67. Vi vill pdpeka att effektiviteten i genomférandet av EU:s
budget och dirigenom ocksa utgifterna kriver samordning, kon-
sekvens och samarbete, sidval mellan olika forvaltningsnivéer
som mellan fonderna. Darfor verkar det motsdgelsefullt att
atergad till enfondsprogrammering, si som man redan gjort,
eftersom detta kriver utformning av nya mekanismer for sam-
ordning mellan fonderna for att undvika Gverlappningar och
dubbleringar. Det dr de stodberittigade som utsitts for de pro-
blem som kan uppstd pd grund av bristande samordning. En
fungerande samordning 4r avgorande for att effektivisera pro-
gramforvaltningen.

EU:s budget och den ekonomiska styrningen inom EU

68.  Regionkommittén varnar aterigen for mojligheten att
koppla tilldelningen av medel fran strukturfonderna till med-
lemsstaternas uppfyllande av stabilitets- och tillvixtpakten, och
vi dr sirskilt oroade for de villkor som enligt forslaget skulle
inforas pa lokal och regional nivd i strid med principerna om
sund ekonomisk forvaltning och budgetdisciplin pa alla nivéer.

69. Regionkommittén motsitter sig starkt forslaget om att
en medlemsstat som inte foljer bestimmelserna inte lingre
ska beviljas finansiering inom ramen for sammanhallningspoli-
tiken, den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemen-
samma fiskeripolitiken, eftersom regionala myndigheter inte
kan héllas ansvariga for de nationella institutionernas oférmaga
att uppfylla makroekonomiska kriterier eller att pa ett korrekt
sitt genomféra EU:s lagstiftning. En sddan atgird skulle des-
sutom sld hdrdast mot de regioner som sldpar efter i utveck-
lingen och som dirfor behover gemensamt finansierade pro-
gram for att kunna komma till rdtta med sina strukturella svag-
heter.

70.  Slutligen begir kommittén att de lokala och regionala
myndigheterna pd ett tidigt stadium ska involveras nar det géller
analys av situationen och sokandet efter 1osningar, vilket skulle
vara ett starkare incitament.

71. Vi forklarar oss villiga att arbeta tillsammans med 6vriga
institutioner for att infora ett reellt system med tvérvillkor nar
det giller utbetalning av medel och strava efter en forenkling av
de rent formella kontrollférfarandena.

72. Kommittén efterlyser en omfattande Oversyn av EU:s
budgetférordning for att underldtta sival genomforandet av de
finansiella bestimmelserna som kontrollen av att de efterlevs i
syfte att uppmuntra fler potentiella stodmottagare att delta i
EU:s anbudsinfordringar.

Reform av finansieringssystemet

73.  EU-budgetens nya finansieringssystem bor grunda sig pa
oppenhet och pd nya former av egna medel, och utesluta alla
slags finansiella korrigeringar och undantag

74. Vi anser att en forhandling om EU:s budget som endast
beaktar medlemsstaternas nettobidrag star i motsatsstillning till
filosofin bakom skapandet av Europeiska unionen och malsatt-
ningarna i Europa 2020-strategin. Ett sddant synsitt riskerar att
leda till krav pd en dternationalisering av politiken, ndgot som
ReK med kraft motsitter sig.

75.  Kommittén vilkomnar de idéer som kommissionen skis-
serat for att utforma en finansieringsmekanism som baseras pa
egna medel. Vi papekar att var och en av dem kommer att
paverka den lokala och regionala nivin pé olika sitt, och att
vissa av de foreslagna metoderna redan tillimpas av de regio-
nala och lokala myndigheterna i ndgra medlemsstater.
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76.  Kommittén kommer att gora en ingdende utvirdering av
vilka effekter vart och ett av dessa alternativ har pé territoriell
nivd, och sirskilt uppmérksamma dem som har starkast kopp-
ling till temat hallbar tillvixt, eftersom de resurser som frigors
pa detta sitt direkt kanaliseras till projekt som syftar till att pa
plats frimja energieffektiviteten, skydda miljon, forebygga risker
eller ingripa i hindelse av storre katastrofer.

77.  Kommittén dr Overtygad om att en forstirkning av be-
fintliga egna medel ochfeller skapande av nya egna medel pa
lang sikt bor syfta till att ersitta de nationella bidragen till EU:s
budget. Vi vill framhalla foljande:

Bryssel den 31 mars 2011

— En grundlig konsekvens- och genomférbarhetsbedomning
mdste goras innan en overenskommelse om nya egna medel
kan ns.

— Alla nya inkomstkallor méste vara stabila och inte vara
foremdl for oférutsebara forandringar.

78. Vi framhdller att anvindningen av dessa ekonomiska
resurser mdste understodjas av flexibla administrativa bestim-
melser.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO



