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Yttrande frin Regionkommittén om “Forstirkt samordning av den ekonomiska politiken”

(2011/C 42/04)

REGIONKOMMITTEN

— Papekar att vi i samband med reformen av stabilitets- och tillvaxtpakten inte far bortse frn paktens
frimsta syfte, nimligen att skapa en ekonomi med starka grundvalar som leder till vilstind for
invanarna i Europeiska unionen och till fler och bittre arbetstillfillen.

— Uppmanar kommissionen att striva efter att kombinera de olika strategierna och instrumenten pa
basta satt for att sd langt som mojligt minska konsekvenserna av budgetnedskarningarna inom Europa
2020-strategins huvudomraden.

— Uppmanar kommissionen att undersoka hur EU-medborgarna kan géras mer uppmirksamma pd EU:s
insatser och hur unionens demokratiska funktion kan stirkas.

— Uppmuntrar medlemsstaterna att tillimpa nedifrdn-och-upp-principen for att ritta sig efter stabilitets-
och tillvaxtpaktens foreskrifter, och att — ndr sd krdvs — med hjilp av anpassning av sina institutioner
inforliva de budgetdisciplindra kraven i sin nationella lagstiftning.

— Noterar att de lokala och regionala myndigheternas ansvar for att bade bestimma budgetarnas
inriktning och genomféra dem 4n sd lange inte har fétt tillricklig uppmarksamhet, och Regionkom-
mittén erbjuder sig darfor att std till tjanst vid utformningen av den europeiska terminen, via moj-
ligheten att reagera pd kommissionens drliga rapport om tillvixten i unionen, som granskas under
radets vartoppmote. For att uppnd maélsittningarna bor man vid samordningen av den ekonomiska
politiken forsikra sig om att de regionala och lokala myndigheterna medverkar i tillricklig omfatt-
ning, framfor allt de regioner som har lagstiftningsbefogenhet pé detta omrade.
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L. POLITISKA REKOMMENDATIONER
ALLMANNA KOMMENTARER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissionens
initiativ att ligga fram ett forslag till samordning av medlems-
staternas ekonomiska politik, som bade ir tinkt som en reak-
tion pd de utmaningar som den globala ekonomiska krisen
innebdr och som ett sitt att oka den europeiska integrationen.

2. Kommittén anser att kommissionens forslag ar tillrackligt
vdl underbyggt och att det syftar till att fullt ut och pa effekti-
vast mojliga sitt utnyttja de instrument f6r ekonomisk styrning
som finns i Lissabonfordraget.

3. ReK stoder en forstirkning av stabilitets- och tillvixtpak-
ten i syfte att oka respekten for denna och skapa en kraftfullare
ekonomisk tillvixt i EU och i regionerna.

4. Enligt Lissabonfordraget ska EU-medlemsstaterna betrakta
“"den ekonomiska politiken som en friga av gemensamt intresse
och samordna denna politik inom radet” (artikel 121), samtidigt
som subsidiaritetsprincipen respekteras.

5. ReK pépekar att vi i samband med reformen av stabilitets-
och tillvaxtpakten inte far bortse frin paktens frimsta syfte,
nidmligen att skapa en ekonomi med starka grundvalar som
leder till vilstind for invdnarna i Europeiska unionen och till
fler och battre arbetstillfallen.

6. ReK betonar att de reformer som genomfors bor efter-
strava en riktig avvdgning mellan effektivitet och demokrati
for att fordjupa Europeiska unionen. Darfor motsitter vi oss
forslag om upphdvande av rostritt i andra fall 4n de som nimns
i fordragen.

7. Kommittén dr positiv till att man i samband med den
finansiella overvakningen pé nytt ligger tonvikten pé offentliga
underskott och skulder for att forebygga och i mojligaste man
undvika att budgetdisciplinen fortsitter att forsimras.

8. Kommittén framhéller samtidigt att bristen pd harmonise-
ring av medlemsstaternas ekonomiska politik bl.a. medfor att
medlemsstater med svag ekonomi belastas med orimligt hoga
rantor pa sina lan.

9.  Kommittén ifragasitter om de atgdrder som kommissio-
nen foreslar for att aterga till en strikt tillimpning av stabilitets-
och tillvixtpakten verkligen ar effektiva och betonar dterigen att
proportionalitetsprincipen mdste respekteras.

10.  De omfattande dndringar av sekundarritten som foreslds
i meddelandet kan innebara att forseningar uppstar, och kom-
mittén uppmanar darfér medlemsstaterna att omedelbart ritta
sig efter stabilitets- och tillvixtpakten, oberoende av dessa dnd-
ringar.

11.  Regionkommittén noterar kommissionens forslag i fraga
om instrument for att se till att eurolinderna uppfyller sta-
bilitetspaktens krav. Vi avvisar dock en eventuell dtergdng till
kommissionens ursprungliga forslag om att infoéra sanktioner i
form av frysta utbetalningar av stod som beviljats inom ramen
for sammanhallningspolitiken, den gemensamma jordbrukspoli-
tiken och den gemensamma fiskeripolitiken till medlemsstater
som inte uppfyller sina dtaganden, eftersom detta helt gar emot
proportionalitetsprincipen och sirskilt skulle drabba regioner
som sldpar efter i utvecklingen och som verkligen behover dessa
samfinansierade program for att 6vervinna sina strukturella sva-
righeter.

12.  For att EU ska kunna ta sig ur krisen krdvs en kom-
bination av atgirder som innebér en sanering av de offentliga
finanserna och en atergdng till en stark, balanserad och héllbar
tillvaxt.

13.  Regionkommittén vill pdminna om att europeisk integ-
ration inte kan dstadkommas Over en natt utan att det dr en
pagdende utvecklingsprocess under vilken en ekonomisk kris
som den vi nu befinner oss i kan innebidra en mojlighet att
infora radikala och omfattande reformer som bdde kan frimja
den ekonomiska konkurrenskraften och utveckla Europeiska
unionen.
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14.  ReK anser vidare att de budgetjusteringar som kommer
att kravas for att genomfora bestimmelserna i meddelandet
kommer att f& mycket vittgdende konsekvenser pa ett stort antal
politikomréden, t.ex. regional- och socialpolitiken och samman-
héllnings- och innovationspolitiken. Kommittén uppmanar dar-
for kommissionen att se till att insatserna for att komma till
ritta med underskottet genomférs pa ett proportionellt och
balanserat sitt.

15.  ReK uppmanar kommissionen att striva efter att kom-
binera de olika strategierna och instrumenten pa basta sitt for
att sd langt som mojligt minska konsekvenserna av budgetned-
skdrningarna inom Europa 2020-strategins huvudomraden.

16. Kommittén uppmanar kommissionen att undersoka hur
EU-medborgarna kan goras mer uppmarksamma pa EU:s insat-
ser och hur unionens demokratiska funktion kan starkas.

17.  Valutaunionen och euron utgor Europeiska unionens
mest virdefulla bidrag i samband med skapandet av en inre
marknad, lika mojligheter och en likartad levnadsstandard for
medborgarna i de olika medlemsstaterna. For att dessa positiva
effekter ska kunna uppritthéllas och stirkas anser kommittén
att unionen bor vara ytterst uppmarksam och forsiktig nir det
géller att infora dndringar av reglerna.

18.  Kommittén vilkomnar kommissionens och medlemssta-
ternas gemensamma insatser for att faststilla nationella madl
inom ramen for Europa 2020-strategin och uppticka flaskhalsar
som bromsar tillvixten.

19.  Regionkommittén framhdller dterigen den grundldggande
roll som de lokala och regionala myndigheterna spelar nir det
giller att frimja strategier for foretagande, utbildning, innova-
tion och bekdmpning av fattigdom och social utestingning. ReK
uppmanar darfor medlemsstaterna att forstirka Gvervaknings-
mekanismens lokala och regionala dimension for att skapa
den trovirdighet och effektivitet som krivs. De lokala och re-
gionala myndigheterna madste ocksd ges mojlighet att delta i
saval utformningen av mélen i Europa 2020-strategin som i
genomforandet av den politik som dr kopplad till strategin.

20.  ReK uppmanar medlemsstaterna att verka for att de re-
former som har visat sig nédvindiga pa grund av krisen genom-
fors snarast mojligt, eftersom de sa snart krisen dr 6ver kommer
att bidra till ett starkt och konkurrenskraftigt EU.

EFFEKTIVA OCH TILLVAXTINRIKTADE ATGARDER FOR ATT
UPPFYLLA STABILITETSPAKTENS NORMER

21.  Regionkommittén pdpekar att den budgetira obalansen
kan ha uppstétt till foljd av en rad faktorer, och vilkomnar
dirfor Europeiska kommissionens forslag om en ingdende kva-
litativ granskning av statsskulder. Mot bakgrund av den privata
skuldsdttningens omfattning vdlkomnar kommittén att denna
faktor tas med i berdkningen vid granskningen, och det ar
viktigt att ta hidnsyn till banksystemets betydelse for en sund
ekonomi.

22, Frdgan dr om de planerade sanktionerna ar vilproportio-
nerade och tillrackligt effektiva, och ReK stiller sig starkt kritisk
till alla forslag till nedskdrningar av de resurser som stér till
utvecklingspolitikens forfogande.

23.  Det ar viktigt att komma ihdg att sammanhallningspoli-
tiken, den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemen-
samma fiskeripolitiken dr grundliggande faktorer for EU:s ut-
veckling. Ett eventuellt ifrdgasittande av malsittningarna inom
dessa omrédden skulle vara kontraproduktivt och motsiga bade
meddelandets syfte och EU:s overgripande politiska riktlinjer.
Det skulle dock vara lampligt att de villkor som stills for att
upphiva blockeringen av dessa omradens resurser endast giller
under forutsittning att resurserna forvaltas pa ett lampligt sitt,
vilket maste beldggas, och resurserna fir inte utnyttjas for andra
dndamdl.

24.  Trots sikerhetsatgirder skulle en mekanism som ska si-
kerstilla att medlemsstaterna uppfyller sina dtaganden och som
grundar sig pd EU-medel dnda riskera att leda till sirskilt nega-
tiva konsekvenser, och den kan dven gora det dnnu svarare att
uppnéd ekonomisk, social och territoriell sammanhallning. For
att komma till ritta med missforhdllanden har man planerat att
aterkalla eller ogiltigforklara utbetalningar av EU-medel, vilket
kommer leda till att skulden for missforhdllandena skjuts 6ver
fran staten i de berorda landerna till de regionala och lokala
myndigheterna, s att medborgarna, arbetstagarna och foretagen
i varje medlemsstat kollektivt far bara ansvaret for sina natio-
nella regeringars politiska misstag. Att undanhalla resurser for
lander som redan ar skuldsatta kommer i sjdlva verket att fa
negativa effekter for deras tillvixt och kan leda till att deras
finanser undergrivs ytterligare.

25.  Man bor vara medveten om att straffitgirder som ir
relaterade till EU-medel fir oundvikliga &terverkningar over
landsgrinserna, vilket utgér ett hot mot uppritthallandet av
den territoriella sammanhéllningen och undergraver medlems-
staternas ataganden.

26.  For ovrigt ar det viktigt att ha i dtanke att oproportio-
nerligt stringa straffitgdrder riskerar att minska allminhetens
stod for det europeiska integrationsarbetet. Man bor darfor vidta
straffitgarder som sakerstiller att medlemsstaterna respekterar
sina skyldigheter, samtidigt som allméanheten fir mer ingdende
information om séval vikten av budgetdisciplin som betydelsen
av strukturfonderna nir det giller att effektivisera den nationella
politiken.

27.  De planerade straffitgirderna méste vara genomforbara
och overtygande, eftersom man endast pd s sitt kan gd vidare
utan att den nya stabilitets- och tillvixtpakten sitts pa spel.

28.  Europeiska kommissionen och rddet bor granska hur
man snabbare skulle kunna vidta tgirder vid budgetunderskott,
samtidigt som man respekterar bade subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna och principen om ett gradvis inforande av
sanktioner.

29.  Regionkommittén uppmuntrar medlemsstaterna att till-
limpa nedifrdn-och-upp-principen for att ritta sig efter sta-
bilitets- och tillvixtpaktens foreskrifter, och att — nédr sd kravs
— med hjdlp av anpassning av sina institutioner inférliva de
budgetdisciplindra kraven i sin nationella lagstiftning.

30.  Det ar dven viktigt att tillimpa nedifrdn-och-upp-princi-
pen nir det giller de lokala och regionala myndigheternas for-
utsdttningar att forvalta sina resurser pd ett lampligt sdtt, att
genomfora sin ekonomiska politik, och att i god tid uppticka
de problem som hindrar dem i utvecklingen.
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31.  Medlemsstaterna uppmuntras ocksa att verka for en 6kad
decentralisering av forvaltningen av de finansiella medel som
har avsatts for sammanhéllningspolitiken, for att frimja insynen
och ansvarstagandet i samband med hanteringen av EU-medel.
Endast de regionala myndigheterna har ingdende kunskap om
lokala och regionala behov och idr i stind att dstadkomma
nodvindiga forbittringar och anpassningar. De lokala och re-
gionala myndigheternas ansvar inom forvaltningen av de till-
gingliga EU-medlen kommer fo6ljaktligen endast att framstd
allt tydligare.

EN VARSAM SAMORDNING AV TILLVAXTEN, MED AKTIV
MEDVERKAN FRAN DE REGIONALA MYNDIGHETERNAS
SIDA

32.  For att stirka euron och den inre marknaden ar det
nodvandigt att lagga grunden till en battre gemensam finansiell
forvaltning i Europa, som bland annat kommer att fokusera pa
att stoppa det spekulativa bruket av produkter for att ticka
bristerna i statsskulderna, eller transaktioner via skatteparadis.

33.  ReK vilkomnar forslaget att infora en "europeisk termin”
som en homogen ram f6r kontrollen av medlemsstaternas bud-
getforfaranden och skuldnivéer, liksom forslaget att utoka kont-
rollen sd att det dven omfattar makroekonomiska obalanser.

34.  De lokala och regionala myndigheternas ansvar for att
bade bestimma budgetarnas inriktning och genomféra dem har
an sd lange inte fatt tillrdcklig uppmarksamhet, och Regionkom-
mittén erbjuder sig darfor att st till tjanst vid utformningen av
den europeiska terminen, via mojligheten att reagera pd kom-
missionens drliga rapport om tillvixten i unionen, som granskas
under rddets vartoppmote. For att uppnd madlsittningarna bor
man vid samordningen av den ekonomiska politiken forsikra
sig om att de regionala och lokala myndigheterna medverkar i
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tillracklig omfattning, framfor allt de regioner som har lagstift-
ningsbefogenhet pa detta omrade.

35.  De instrument som foreslds i raden av samordningsatgir-
der bor ta hinsyn till samspelet mellan horisontella politikomré-
den pé lokal nivd och budgetpolitikens centrala roll, och instru-
menten bor ocksd utformas sd att de fungerar ur ett varaktigt
och langsiktigt perspektiv. En aktiv arbetsmarknadspolitik bor
ocksd utgora en del av detta dtgdrdsprogram.

36.  Inbordes utvdrdering och utbytet av goda arbetsmetoder
ar av mycket stor betydelse bdde nir man utarbetar och genom-
for budgetar, med det finns samtidigt en risk att de foreslagna
losningarna kan orsaka fordrojningar och byrakratiska kompli-
kationer i arbetet med att utarbeta, anta och genomféra med-
lemsstaternas budgetar.

37.  For att kunna uppnd en nodvindig ekonomisk tillvixt
mdste man i medlemsstaterna genomféra nodvindiga struktur-
reformer pd en rad omraden, till exempel ndr det giller budge-
tatstramningspolitiken och kontrollen av offentliga utgifter, kun-
skaps- och innovationspolitiken, skyddet av de mest utsatta
samhillsgrupperna inom ramen for socialpolitiken, konkurrens-
politiken och arbetet for att forbittra de offentliga tjansternas
effektivitet. Mot denna bakgrund uppmanar kommittén med-
lemsstaterna att sitta upp ambitiosa mal for Europa 2020-stra-
tegin, och ber rddet att godkdnna en generds 6kning av EU:s
budget sa att de medel som star till forfogande motsvarar mél-
sdttningarna.

38.  Regionkommittén ser fram mot Europeiska kommissio-
nens forslag till lagstiftning och kommer uppmirksamt att f6lja
hur medlemsstaternas regionala och lokala myndigheter paver-
kas av dessa forslag.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO



