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Yttrande frin Regionkommittén om ”Sammanhallningspolitikens bidrag till Europa 2020-strategin”

(2011/C 15/03)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén mdste fa delta i strukturerad form i det framtida genomforandet av Europa 2020-

strategin, bl.a. genom att anvinda de kunskaper som finns i dess Gvervakningsplattform for Europa
2020-strategin. Dirtill bor kommissionen i sin drsrapport infor vartoppmotet infora ett dterkommande
kapitel om de lokala och regionala myndigheternas deltagande i genomforandet av strategin

Sammanhaéllningspolitiken maste dven i framtiden inriktas pd EU-fordragets médl om ekonomisk, social
och territoriell sammanhéllning, framfor allt genom att minska skillnaderna i utvecklingsnivd mellan
regionerna och minska eftersldpningen i de minst utvecklade regionerna. Mot den bakgrunden kom-
mer sammanhéllningspolitiken att ldimna ett aktivt bidrag till genomférandet av mdlen for Europa
2020-strategin.

Endast med ett overgripande arbetssitt inom sammanhéllningspolitiken kan man sdkerstilla att unio-
nens alla regioner fir en chans att aktivt delta i genomférandet av Europa 2020-strategin.

Detta skulle kunna lyckas om man sluter en territoriell pakt med de lokala och regionala myndigheterna,
dir man faststiller de lokala och regionala myndigheternas medverkan vid genomf6randet av Europa
2020-strategin och ger en rekommendation om territoriella pakter, som gor det mojligt for de lokala
och regionala myndigheterna att medverka pd ett strukturerat sitt pd nationell niva i enlighet med
sina respektive befogenheter.
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Remiss frn det belgiska ordforandeskapet

I POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledande kommentarer

1. Regionkommittén konstaterar att viktiga beslut om den
framtida inriktningen av EU-politiken pd fraimjande av héllbar
tillvixt, innovation och sysselsittning har fattats genom Euro-
peiska kommissionens meddelande och Europeiska rédets slut-
satser om Europa 2020-strategin.

2. Kommittén understryker att EU-institutionerna under dis-
kussionerna har enats om centrala mal och prioriterade omra-
den som under de kommande manaderna ska konsolideras med
hjilp av huvudinitiativ och lagstiftning.

3. ReK framhdéller att det ar av sirskild betydelse att de re-
gionala och lokala myndigheterna engageras och deltar aktivt i
den fortsatta utformningen av strategin och att de far en vikti-
gare roll vid genomférandet.

4. Kommittén vill i detta sammanhang fastsld att en nyckel
till framgdng for Europa 2020-strategin ar madlinriktat utnytt-
jande av de lokala och regionala myndigheternas potential och
resurser.

5. ReK vill ocksa framhalla att ssmmanhallningspolitiken kan
ldmna ett betydande bidrag nir det giller att genomfora Europa
2020-strategin.

6. Regionkommittén ser darfor positivt pd att det belgiska
ordforandeskapet for radet har bett kommittén att utarbeta ett
yttrande om sammanhéllningspolitikens framtida roll i genom-
forandet av Europa 2020-strategin.

7. ReK erinrar om att kommittén under de senaste dren
intensivt har arbetat med Lissabonstrategin inriktning och de
lokala och regionala myndigheternas deltagande i genomforan-
det av den. Kommittén tar nu itu med frdgan om Europa 2020-
strategins inriktning.

8.  Regionkommittén vill i detta sammanhang framfor allt
hinvisa till f6ljande dokument:

— Regionkommitténs vitbok om flernivastyre (1), dir kommit-
tén med avseende pd den territoriella sammanhallningen

(") Regionkommitténs vitbok om flernivastyre, CdR 89/2009 fin.

yrkar pd att de lokala och regionala myndigheterna kon-
sekvent involveras i EU:s sektorspolitik.

— Regionkommitténs yttrande om “Lissabonstrategins framtid
efter 2010” (?), dir kommittén konstaterar att den nya stra-
tegin bor bygga pd befintliga partnerskapsstrukturer.

— Regionkommitténs yttrande om "Sammanhéllningspolitikens
framtid” (%), dir kommittén framfér som sin asikt att sam-
manhallningspolitiken ocksé i fortsittningen maste forbli en
central pelare i den europeiska integrationsprocessen.

Malsittning: Europa 2020-strategin och sammanhéllningen
ir omsesidigt beroende av varandra

9.  Regionkommittén vill understryka att utgdngspunkten for
en bedémning av sammanhéllningspolitikens framtida roll for
genomforandet av Europa 2020-strategin mdste vara fordraget
och maélsittningarna for de olika EU-politikomradena.

10.  Kommittén konstaterar i det ssmmanhanget att samman-
hallningspolitikens bidrag till genomférandet av Europa 2020-
strategin mdste dterspegla det syfte som faststallts i artikel 174 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och vara i
overensstimmelse med det Gvergripande malet om ekonomisk,
social och territoriell ssmmanhllning som genom Lissabonfor-
draget infordes i artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen.

11.  Kommittén vill hidnvisa till att sammanhallningspolitiken
syftar till att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhdllningen for att frimja en harmonisk utveckling
inom hela gemenskapen och minska skillnaderna mellan de
olika regionernas utvecklingsnivder och eftersldpningen i de
minst gynnade regionerna. Sirskild hinsyn ska tas sdval till
landsbygdsomraden, ekonomiskt eftersatta omrdden, och omra-
den som paverkas av strukturomvandlingar som till regioner
med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demogra-
fiska nackdelar, sdsom de nordligaste regionerna med mycket
lag befolkningstithet, oregioner, grinsregioner och bergsregio-
ner. Kommittén erinrar dessutom om de i studien "Europa
2020” namnda utmaningarna for EU:s regioner, bla. for regio-
nerna lings EU:s yttre grins, savil som for stadsomrdden vars
fororter ofta befinner sig i en situation av tilltagande forfall och
social och ekonomisk utarmning. Kommittén anser ocksa att
man vid genomforandet av Europa 2020-strategin madste ta
hinsyn till de yttersta randomradenas situation, i enlighet med
artikel 349 i fordraget.

(®) ReK:s yttrande om “Lissabonstrategins framtid efter 2010”, CdR
25/2009 fin.

() ReK:s forberedande yttrande om ”Sammanhéllningspolitikens fram-
tid”, CdR 210/2009 fin.
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12.  Regionkommittén konstaterar att EU:s strukturfonder i
hog grad bidragit till genomférandet av Lissabonstrategin,
men beklagar att de lokala och regionala myndigheterna inte
ar tillrackligt delaktiga i genomforandet.

13. Kommittén stiller sig darfor bakom Europeiska rddets
slutsatser fran den 17 juni 2010 ddr rddet betonar vikten av
att frimja ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning
samt utveckla infrastrukturen for att bidra till Europa 2020-
strategins framgdng, men beklagar att de lokala och regionala
myndigheterna inte uppmarksammas i slutsatserna.

14.  Kommittén vill ocksd peka pa slutsatserna i Kok-rappor-
ten, dir man understrok att de lokala och regionala myndighe-
terna inte beaktats i tillrackligt hog grad vid genomférandet av
Lissabonstrategin. Kommittén anser darfor att de lokala och
regionala myndigheternas aktiva deltagande 4r en viktig for-
utsittning for att Europa 2020-strategin ska kunna genomforas
framgéangsrikt.

15.  Foljande aspekter anser kommittén dérfor vara sirskilda
forutsattningar for att genomforandet av Europa 2020-strategin
ska kunna lyckas:

— De lokala och regionala myndigheterna mdste involveras
tidigt och i stor omfattning om man vill att aktorerna ska
identifiera sig med strategins mal, innehdll och &tgarder.

— Europa 2020-strategin mdste vara i stind att mobilisera
utvecklingspotentialen hos alla lokala och regionala myndig-
heter.

— Europa 2020-strategin 4r mer tematiskt utformad, och
méste kopplas samman med sammanhéllningspolitikens
mer Overgripande angreppssitt for att kunna uppnd omfat-
tande deltagande och fa effekt inom alla lokala och regio-
nala myndigheter i omrédet.

16.  Kommittén vill dock varna for att i administrativt hin-
seende belasta sammanhallningspolitiken dnnu mer med ytterli-
gare rapporteringsskyldigheter som gér lingre dn befintliga for-
faranden.

17.  Kommittén vill understryka att flexibla, lokalt och regio-
nalt anpassade strategier som bidrar till uppndendet av malen
for Europa 2020-strategin dven i framtiden mdste std i centrum
for sammanhaéllningspolitiken, eftersom de lokala och regionala
myndigheternas mycket varierande utvecklingsbehov maste till-
fredsstallas lokalt.

18.  Regionkommittén motsitter sig kraftigt det forslag som
presenterades av Europeiska kommissionen i dess meddelande
av den 12 maj 2010 om skirpta regler for den ekonomiska
styrningen som innehéller forslag om att avbryta allt stod fran
sammanhdllningsfonden till medlemsstater som ar foremdl for
forfarandet vid alltfér stora underskott och hinvisar till sin
resolution av den 10 juni 2010 (4).

() Regionkommitténs stdndpunkt i dess resolution av den 10 juni
2010 (CdR 175/2010, punkt 12).

19.  Kommittén papekar att sammanhallningspolitiken ocksa
har ndra anknytning till tjdnster i allmédnhetens intresse, i den
mén de bdda politikomrédena pé ett 6vergripande sitt bidrar till
att bade stirka den inre marknaden och samhorigheten i Eu-
ropa. Vi anser darfor att tjansterna i allmanhetens intresse, som
ar en avgorande faktor for en intelligent och hallbar tillvixt for
alla, sdrskilt bor framhéllas i Europa 2020-strategin. Sdsom
framhélls i Montirapporten om en ny strategi for den inre
marknaden (maj 2010) bor sarskilt finansiering av infrastruktur
i allmédnhetens intresse och tjdnster for att frimja social integre-
ring identifieras som politiska mal for Europeiska unionens
framtida tillvixtstrategi.

20. ReK ser det som en central uppgift och ett visentligt
mervirde for Europa 2020-strategin att man tar itu med de
nodvindiga strukturreformerna i Europa med deltagande av
EU-institutionerna for att stirka hallbar tillvixt, innovation
och sysselsittning. Dessa strukturreformer 4r ocksd av stor be-
tydelse for att sammanhallningspolitiken ska kunna tillimpas
framgédngsrikt.

21.  Kommittén avvisar dtgdrder som begrinsar strukturfond-
sinsatsernas tyngdpunkt till de strukturella flaskhalsar som iden-
tifierats inom ramen for Europa 2020-strategin om inte dessa
samtidigt motsvarar de sammanhallningspolitiska malen (inne-

hallsliga villkor).

22.  ReK ser emellertid mojligheter att genom en partner-
skapsdialog med de lokala och regionala myndigheterna (som
maste inledas i god tid fore nista programplanering for struk-
turfonderna) och om nodvindigt pd grundval av ett kontrakt, i
likhet med de territoriella pakter som Regionkommittén foresla-
git, faststilla gemensamma mal och ramvillkor for kommande
strukturfondsinsatser som dd skulle vara bindande i stor ut-
strackning for alla deltagare, och dirmed ocksd kunna bidra
till den makroekonomiska villkorligheten.

Sammanhdllningspolitikens bidrag till genomférandet av de
tre prioriteringarna: en smart och hillbar tillvixt for alla

23.  Regionkommittén vilkomnar Europa 2020-strategins
grundlidggande inriktning pa héllbar tillvixt, innovation och sys-
selsdttning och stoder den 6kade integreringen av den sociala
dimensionen och miljodimensionen.

24, Detta dr ett uttryck for en vedertagen uppfattning om att
konkurrensforméga forutsitter hallbarhet och okad social och
territoriell sammanhéllning.

25.  Kommittén konstaterar att sammanhallningspolitiken re-
dan tidigare har lamnat ett viktigt bidrag till smart och hallbar
tillvixt for alla i EU, och att detta nu spelar en central roll i
Europa 2020-strategin.
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Sammanhdllningspolitikens bidrag till uppndendet av mélen

26.  Regionkommittén understryker att ssmmanhallningspoli-
tikens instrument — inom ramen for sammanhallningspolitikens
mal enligt fordraget — kan ldmna ett viktigt bidrag till uppnden-
det av mdlen for Europa 2020-strategin. I samband med detta
ar det viktigt att man behdller balansen mellan sammanhall-
ningspolitikens traditionella (och nuvarande) uppgift och de
nya strategiska utmaningar som dr gemensamma for hela EU.
En sddan balans kan bland annat uppnds om man ldter kon-
vergensregionerna behdlla sin sirskilda status.

27.  Sirskilt mot bakgrund av att de finansiella resurserna
kommer att bli knappare konstaterar kommittén att man i
den kommande Europa 2020-strategin inte i forsta hand kan
rikna med kvantitativt stora budgetmedel. Vi anser att ett fram-
gangsrikt genomférande av Europa 2020-strategin i stor ut-
strickning dr avhingigt de anvinda instrumentens natur och
kvalitet, sdrskilt deras anvindarvinlighet. Regionkommittén an-
ser att det dr rimligt att man strdvar efter storsta mojliga in-
tegration av alla de finansieringsinstrument som EU har i dag.
Detta géller framfor allt de instrument som faktiskt anvinds for
att finansiera ndrliggande projekt (t.ex. Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden och Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling nir det giller just landsbygdsutveckling).

28.  Kommittén anser att det 4r nddvindigt att vidareutveckla
innovativa finansieringsinstrument inom ramen fér samman-
hallningspolitiken, exempelvis revolverande fonder, for att ytter-
ligare forbdttra sammanhallningspolitikens havstangseffekt i
syfte att uppnd malen for Europa 2020-strategin.

29.  Med avseende pd sysselsattningsmalet (en okning av ande-
len sysselsatta till 75 % av alla personer mellan 20 och 64 &r i
EU) vill kommittén pdpeka att man inom ramen for de 16pande
strukturfondsprogrammen har avsatt cirka 14 miljarder euro for
att starka foretagens och arbetstagarnas mojligheter att forutse
och hantera omvandlingen. Av detta belopp har cirka 9,4 mil-
jarder euro avsatts for att hjilpa foretagen att ta fram effektiva
atgirder for personalutveckling.

30.  ReK vill peka pd nodvindigheten av ett stirkt samarbete
mellan fonder med en territoriell dimension, sdrskilt mellan
Europeiska socialfonden och Europeiska regionala utvecklings-
fonden for att ta fram nya sysselsittningstillfillen och vidta
atgarder for att oka anstillbarheten genom utbildning och fort-
bildning.

31.  Kommittén stoder darfor uppmaningen att samla Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling och Europeiska fiskerifonden inom en strate-
gisk europeisk ram. Vi uppmanar kommissionen att sikerstalla
detta samarbete mellan ERUF och ESF ocksd under ndsta stod-
period genom en gemensam ramforordning for sammanhall-
ningspolitiken.

32. Med avseende pa forskningsmadlet (en 6kning av utgifterna
for FoU i unionen till 3 % av BNP) vill kommittén understryka
att 86 miljarder euro, 25 % av sammanhallningsmedlen, enligt
uppgifter frin kommissionen under innevarande stodperiod an-
vinds for FoU och innovation. Dessa resurser har alltsd gétt till

uppbyggnad och utbyggnad av forskningslandskapet i de euro-
peiska regionerna.

33.  En regionalt och kommunalt inriktad stodpolitik, upp-
byggd pd samma sitt som sammanhdllningspolitiken, bidrar
tillsammans med det europeiska stodet till topprestationer till
att den europeiska forsknings- och innovationspolitiken far den
bredd i sin verkan som kravs for att Europa 2020-strategin ska
lyckas.

34.  Nir det giller klimat- och energimdlet (minskning av vixt-
husgasutslappen, okad andel fornybar energi och 6kad energief-
fektivitet med respektive 20 %) anser kommittén att battre miljo
dven fortsattningsvis bor prioriteras i strukturfondsprogrammen
i alla medlemsstater. Kommittén konstaterar att under den 16-
pande stodperioden, har ca en tredjedel av de totala samman-
hallningsmedlen avsatts till detta (105 miljarder euro). ReK pé-
pekar dessutom att inrittandet av nya finansieringsinstrument
inom klimatpolitiken pd internationell nivéd inte fir medfora en
minskning av medlen till sammanhallningspolitiken. Vi vill dven
upprepa vart krav att investeringarna inte far leda till ytterligare
vixthusgasutslapp.

35.  ReK konstaterar att ca 48 miljarder euro av dessa medel
anvinds for atgarder pa olika omrdden som har att gora med
utmaningar i samband med klimatforandringarna, t.ex. skydds-
och anpassningsatgarder. Till detta kommer ocksd investeringar,
som framjande av energieffektiva och fornybara energikéllor (9
miljarder euro), och indirekta dtgirder, t.ex. hallbara projekt for
stadstrafiken (6,2 miljarder euro).

36. I frdga om utbildningsmalet (minskning av andelen studie-
avbrott och en okning av andelen av befolkningen mellan 30
och 34 &r med hogskoleutbildning eller motsvarande kvalifika-
tionsniva till 40 %) konstaterar kommittén att sammanhall-
ningspolitiken redan under innevarande stodperiod via méinga
operativa program svarar for viktiga insatser nidr det géller att
minska andelen studieavbrott. I detta sammanhang bor man ta
hiansyn till de sirskilda kraven betriffande tillgdnglighet och
uppritthdllande av utbildningsinstitutioner i glesbefolkade om-
raden.

37.  Kommittén vill emellertid ocksd understryka att unionens
befogenheter pd detta omrdde dr begransade och att medlems-
staterna mdste se till att de lokala och regionala myndigheterna
har tillrackliga medel och beslutsbefogenheter samt att med-
lemsstaterna ocksd madste faststdlla sina nationella mil med
hansyn till detta centrala mél i enlighet med nationella forhal-
landen och med utgéngspunkt i sina forutsittningar.

38.  Med avseende pa fattigdomsbekimpningsmalet (en minsk-
ning pd 20 miljoner av antalet minniskor i EU som befinner sig
i eller hotas av fattigdom) anser kommittén att sammanhall-
ningspolitiken genom sin inriktning pé tillvixt och sysselsitt-
ning i synnerhet genom att frimja lokala och regionala integre-
rings- och sysselsittningsprojekt bidrar till att bekdmpa fattig-
domen i unionen. Ca 19 miljarder euro har avsatts till de nya
programmen for atgdrder for att avligsna anstillningshinder,
sarskilt for kvinnor, ungdomar och ildre eller lagkvalificerade
arbetstagare.
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39.  Enligt uppgifter frdin kommissionen har de pdgdende
ESF-programmen under 2007 och 2008 ndtt ndstan 6 miljoner
minniskor, varav 52 % kvinnor. Nistan en tredjedel av atgir-
derna syftade till att stodja arbetstagare. Andra dtgirder ar in-
riktade pd arbetslosa (33 % av mottagarna, varav 7 % ldngtids-
arbetslosa) samt sdrskilt utsatta grupper som invandrare och
minoriteter (13 %).

40.  Kommittén vill i sammanhanget pdpeka att EU i enlighet
med artikel 153 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt endast stoder och kompletterar medlemsstaternas verksam-
het pd detta omrade.

41.  Regionkommittén betonar hur viktigt det &r att struktur-
fonderna kan anvindas for att bekimpa ojimlikheter i hilsa.

Sammanhéllningspolitikens bidrag till genomférandet av
huvudinitiativen

42.  Regionkommittén konstaterar att de huvudinitiativ som
faststillts i Europa 2020-strategin i stor utstrickning omfattar
tematiska och sektorsinriktade mal, som till stora delar ocksa
ticks av sammanhallningspolitiken.

43, ReK noterar att kommissionen for genomférandet av de
flesta huvudinitiativ redan hanvisat till strukturfondernas bidrag,
och anser att ssmmanhallningspolitiken och strukturfonderna ar
viktiga katalysatorer for en smart och héllbar tillvaxt for alla i
EU:s medlemsstater och regioner.

44.  Kommittén vill peka pd det nodvindiga i att stimma av
de &tgirder som faststillts inom ramarna for huvudinitiativen i
2020-strategin med redan befintliga processer och dtgirder for
att undvika ooverskadlighet och en dubblering av processer och
rapporteringsskyldigheter.

45.  Kommittén uppmanar Europeiska kommissionen att i
samband med vidareutvecklingen av huvudinitiativen arbeta
for att integrera olika europeiska stodinstrument och sikerstalla
att hansyn tas till sammanhallningspolitikens decentraliserade
arbetssitt, som for ovrigt bor fd okad anvandning (vid behov
och ddr sa ar mojligt).

46.  ReK vill upprepa de krav som kommittén stillde i sitt
yttrande om sammanhdllningspolitikens framtid om att de f6-
reslagna huvudinitiativen inte far leda till en sndvare europeisk
sammanhéllningspolitik. Strukturfonderna méste dven i fortsatt-
ningen kunna bidra till en integrerad problemlosning pa regio-
nal nivd och far inte reduceras till att uppfylla sektorsmdlen.
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47.  Nar det giller huvudinitiativet om “den digitala agendan’
konstaterar kommittén att det finns tydliga berdringspunkter
mellan den digitala agendan och sammanhallningspolitikens at-
girder, sirskilt nir det giller geografiskt heltickande tillgdng till
bredband i landsbygdsomraden eller utvecklingen av nya tjans-
ter for att kunna hantera de demografiska forandringarna.

48.  Vad giller huvudinitiativet "innovationsunionen” ser kom-
mittén en mojlighet att fi en battre arbets- och uppgiftsfordel-
ning mellan & ena sidan st6det till grundforskning och tillimpad
forskning, som ir inriktat pd spetskompetens, och & andra sidan
stodet till innovation pd decentraliserad nivd. P4 sd vis uppnér
man bredare verkan.

49. I sammanhanget vill ReK hdnvisa till sammanhallnings-
politikens dtgarder for att utveckla regionala innovationssystem,
instrument for regionalt samarbete, 6kad tillgdng till riskkapital
och atgarder for ett snabbare inforande av innovativa produkter
samt arbete i nitverk for berérda aktorer frdn omrddena eko-
nomi, vetenskap och forvaltning.

50. Kommittén anser att den kompletterande rollfordel-
ningen mellan EU-instrumenten bor stirkas i friga om decen-
traliserade dtgarder sirskilt som innovationsstodet redan i dag ar
en hornsten i strukturfondsprogrammen.

51.  Nar det giller huvudinitiativet om “resurseffektivitet” vil-
komnar ReK malet om att bryta sambandet mellan den ekono-
miska tillvixten och resursanvidndningen och pekar pa att det
vore lampligt att anta en decentraliserad strategi nar det giller
de politiska atgarderna samtidigt som strukturfonderna bor an-
vindas i hogre grad, vilket skulle innebara att detta initiativ blir
effektivare, sdrskilt i samband med energisanering, alternativa
energikallor, kretsloppsproduktion och utvecklingen av hallbara
transportkoncept.

52.  Kommittén vill klargora att det i samband med de
ménga enskilda dtgirderna pd detta omrdde mdste goras en
noggrann avgransning mellan EU:s respektive medlemsstaternas
befogenheter, och att subsidiaritetsprincipen maste respekteras.
Dessutom mdste man i 6kad omfattning beakta effektiviteten i
méngfalden av dtgirder.

53.  Med avseende péd huvudinitiativet “Industripolitik for en
globaliserad tid” vill kommittén understryka att sammanhall-
ningspolitiken ldmnar ett viktigt bidrag ndr det giller att stirka
konkurrenskraften genom att utnyttja potentialen till industriell
utveckling, sarskilt i svagare regioner, genom att frimja klus-
terinitiativ och stodatgarder for sméforetagen, genom utbyggnad
av sddan infrastruktur som ndringslivet behover och genom
stod till diversifieringen av industriomraden.

54.  Nar det galler huvudinitiativet "En agenda for ny kompetens
och nya arbetstillfallen” vilkomnar ReK kommissionens strivan
att stodja den unga generationen i utbildningen och arbetslivet,
och stoder studenters och praktikanters rorlighet samt st6d-
atgdrder for integration av ungdomar pd arbetsmarknaden.

55.  Kommittén noterar att det finns en stor 6verlappning
med Europeiska socialfondens insatsomraden och stoder arbetet
med att pd ett battre sitt koppla dessa mal till motsvarande EU-
finansieringsinstrument.



18.1.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 15/15

Sammanhdllningspolitikens ledningssystem kan limna ett
viktigt bidrag till ett framgingsrikt genomférande av Eu-
ropa 2020-strategin

56.  Det flernivasystem som under de senaste dren med fram-
gang utvecklats for strukturpolitiken, med omfattande delta-
gande fran lokala och regionala aktorer och med hinsyn till
de lokala forutsittningarna, kan utgora ett viktigt bidrag till
ett framgéngsrikt genomférande av Europa 2020-strategin.

57.  Kommittén anser dirfor att f6ljande bestandsdelar i sam-
manhéllningspolitiken méste bevaras eller vidareutvecklas:

— Flerdrig programplanering.
— Delad forvaltning av medlen och samfinansiering.

— Geografiskt heltickande strukturpolitiska insatser i EU:s alla
regioner.

— En programplanering och en utvirdering av programmen
som bygger pd andra indikatorer dn BNP, med deltagande
fran de lokala och regionala myndigheterna.

— Decentraliserat genomforande.

— Involvering av lokala aktorer i enlighet med strukturfonder-
nas partnerskapsprincip.

— Flexibel anvindning av EU-omfattande prioriteter i regio-
nerna.

— Lokalt och regionalt samarbete.

58.  Kommittén har stirkts i sin uppfattning att sammanhall-
ningspolitikens hittillsvarande inriktning pa tillviaxt och syssel-
sdttning har varit riktig, och anser darfor att det inte finns ndgot
behov av att ytterligare skidrpa den nuvarande dronmirkningen
for strukturfonderna. Lokalt och regionalt anpassade strategier
som tar hansyn till varierande utvecklingsbehov madste dven
fortsdttningsvis utgora grunden for sammanhéllningspolitiken.

59.  ReK uppmanar EU-institutionerna att se till att relevanta
instanser kan delta pa ett demokratiskt och adekvat sitt i ett
snabbt genomforande av Europa 2020-strategin och dess kopp-
lingar till sammanhéllningspolitiken, genom att till exempel
lamna tillrackligt mycket tid for samrdd och opinionsbildning
pa alla nivder och genom att se till att beslutsprocessen praglas
av oppenhet och begriplighet.

De lokala och regionala myndigheternas roll i genomféran-
det av Europa 2020-strategin

60.  Den territoriella sammanhéllningen som fastslagits i for-
draget bor vara en vigledande princip for genomférandet av
Europa 2020-strategin liksom for annan EU-politik. Principen
om flernivastyre maste integreras i alla skeden i genomforandet
av strategin.

61.  Det kan finnas behov av att stirka de lokala och regio-
nala myndigheternas administrativa kapacitet sd att de kan ut-
fora sin viktiga uppgift inom ramen for strategin.

62. Kommittén uppmanar dirfor EU-institutionerna och
medlemsstaterna att inom ramen for en territoriell pakt med de
lokala och regionala myndigheterna faststilla deras medverkan i
genomforandet av Europa 2020-strategin och beskriva den
roll som huvudinitiativen far lokalt. En rekommendation om
territoriella pakter bor gora det mojligt for de lokala och regio-
nala myndigheterna att medverka pd ett strukturerat sitt pd
nationell niva i enlighet med sina respektive befogenheter och
med hinsyn till subsidiaritetsprincipen.

63.  Regionkommittén foresldr att man utnyttjar den europe-
iska sammanhallningspolitiken som ett centralt instrument for
att gora de lokala och regionala myndigheterna delaktiga i ge-
nomforandet av Europa 2020-strategin i linje med denna terri-
toriella pakt. I alla stodomrdden inom den europeiska samman-
hallningspolitiken borde man gora det mojligt att genom “ter-
ritoriella pakter” mobilisera relevanta aktorer pd plats for att
uppnd prioriteringarna och de centrala mélen i Europa 2020-
strategin.

64.  Regionkommittén anser dirfor att man inom ramen for
sammanhdllningspolitikens mal bor inféra kompletterande be-
stimmelser som gor det mojligt for de lokala och regionala
myndigheterna att inom ramen f6r sina operativa program ak-
tivt bidra till arbetet med att uppnd tillvaxtprioriteringarna och
de centrala mélen i Europa 2020-strategin.

65.  Regionkommittén foresldr att man inom ramen for mélet
“europeiskt territoriellt samarbete” organiserar erfarenhetsutbytet
och skapar nitverk mellan de lokala och regionala myndighe-
terna for att uppnd prioriteringarna och de centrala mélen i
Europa 2020-strategin och i samband med detta eventuellt
ocksd utnyttja europeiska grupperingar for territoriellt sam-
arbete (EGTS) som instrument. Inom &tgdrdsomradet transnatio-
nellt samarbete skulle ocksd kunna infora ytterligare priorite-
ringar for de lokala och regionala myndigheternas medverkan
vid utformningen av kommissionens huvudinitiativ.

66. Regionkommittén foresldr att rapporterna till kommis-
sionen om genomforandet av EU-fondernas stoditgirder ska
utnyttjas for att samla resultaten av de lokala och regionala
myndigheternas insatser vid genomforandet av Europa 2020-
strategin. P4 sd sdtt skulle man undvika nya byrdkratiska struk-
turer och rapporteringsskyldigheter. Det skulle inte behovas vare
sig nya institutioner eller extra resurser.

67.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att pa basis
av ovan nimnda rapporter regelbundet rapportera till Europa-
parlamentet och Regionkommittén om genomférandet av de
territoriella pakterna for Europa 2020-strategin inom ramen
for EU:s sammanhallningspolitik och att diskutera strategiska
anpassningar.
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68.  ReK uppmanar kommissionen att i den femte rapporten
om ekonomisk och social sammanhallning beskriva sin stdnd-
punkt ndr det giller de framtida kopplingarna mellan samman-
hallningspolitiken och genomforandet av Europa 2020-strate-

gin.

69.  Kommittén anser att den femte sammanhallningsrappor-
ten, som kommer att liggas fram i bérjan av november 2010,
ska anviandas som startskott for en ny omfattande diskussion
om de framtida riktlinjerna for sammanhéllningspolitiken mot
bakgrund av Europa 2020-strategin, med deltagande av de lo-
kala och regionala nivderna, sd att dessa riktlinjer kan antas efter
en samrdds- och samarbetsfas i god tid innan nista stodperiod
inleds.

70. Vi anser dessutom att Regionkommittén bor involveras
pa ett strukturerat sitt i det kommande genomférandet av Eu-
ropa 2020-strategin, och foreslar darfor att kommissionen i sin
drsrapport infor vartoppmotet inkluderar ett dterkommande ka-
pitel om de lokala och regionala myndigheternas deltagande i
strategin.

71.  Kommittén framhéller att Gvervakningsplattformen for
Europa 2020-strategin tillhandahéller den territoriella sakkun-
skap som kravs for att analysera genomforandet av strategin
samt for Regionkommitténs arbete.

Regionkommittén drar foljande slutsatser:

72.  Sammanhdllningspolitiken maste dven i framtiden inrik-
tas pd EU-fordragets mal om ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning, framfor allt genom att minska skillnaderna i
utvecklingsnivd mellan regionerna och minska efterslapningen i
de minst utvecklade regionerna.

73. Mot den bakgrunden kommer sammanhallningspolitiken
att lamna ett aktivt bidrag till genomférandet av madlen for
Europa 2020-strategin.

74.  Detta kan emellertid endast lyckas om sammanhéllnings-
politiken dven i framtiden omfattar EU:s alla regioner.

75.  Endast med ett overgripande arbetssitt inom samman-
héllningspolitiken kan man sikerstilla att unionens alla regioner
far en chans att aktivt delta i genomforandet av Europa 2020-
strategin.

Bryssel den 5 oktober 2010

76.  Detta skulle kunna uppnds genom att man sluter en
territoriell pakt med de lokala och regionala myndigheterna, dir
man faststiller de lokala och regionala myndigheternas medver-
kan vid genomforandet av Europa 2020-strategin och ger en
rekommendation om territoriella pakter, som gor det mojligt
for de lokala och regionala myndigheterna att medverka pa ett
strukturerat sitt pd nationell nivé i enlighet med sina respektive
befogenheter.

77. I det sammanhanget mdste dven fortsittningsvis tyngd-
punkten i sammanhallningspolitikens stod ligga pa de svagaste
och mest problemdrabbade regionerna, och for de regioner som
efter 2013 inte lingre omfattas av den hogsta stodnivan (inklu-
sive de regioner som péverkas av den s.k. statistiska effekten)
madste man ta fram lampliga och rittvisa 6vergdngsbestimmel-
ser, med hinsyn till de svagheter som fortfarande finns, for att
det som uppnatts ska kunna bibehallas ocksé nir stodet tas bort
sd att man sikerstiller héllbarheten.

78.  Samtidigt méste man ocksé fortsittningsvis stodja regio-
ner som redan i dag limnar ett viktigt bidrag till EU:s konkur-
renskraft. Dessutom finns det i ekonomiskt starka regioner
ocksa strukturellt svaga delar som kraver stod.

79.  Det territoriella samarbetet kan utgéra ett viktigt bidrag
inom ramen for det griansoverskridande, transnationella och
interregionala samarbetet for genomférandet av Europa 2020-
strategin.

80.  Aven i framtiden méste Europeiska socialfonden finnas
kvar inom sammanhallningspolitiken, och detta maste sikerstil-
las genom en gemensam ramf6rordning.

81.  Regionkommittén mdste fa delta i strukturerad form i
det framtida genomforandet av Europa 2020-strategin, bl.a. ge-
nom att anvianda de kunskaper som finns i dess overvaknings-
plattform for Europa 2020-strategin. Dirtill b6r kommissionen i
sin drsrapport infor vartoppmoétet infora ett dterkommande kapitel
om de lokala och regionala myndigheternas deltagande i genom-
forandet av strategin.

82. De lokala och regionala myndigheterna i Europeiska
unionen ar beredda att bidra till att inom ramen for genom-
forandet av den framtida sammanhéllningspolitiken gora Europa
2020-strategin framgangsrik!

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO



