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Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av forslaget till rddets forordning om den flerdriga budgetramen fér 2007-2013

(KOM(2010)0072) (“forslag till forordning om den flerdriga budgetramen”),

med beaktande av den begdran om parlamentets godkdnnande som radet ska ldgga fram i enlighet med
artikel 312.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

med beaktande till artiklarna 311 och 312 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning (') ('nuvarande IIA”),

med beaktande av Europaparlamentets, rddets och kommissionens gemensamma forklaring av den
12 november 2009 om Overgdngsbestimmelser for budgetforfarandet efter Lissabonfordragets ikraft-
tridande, som dterkom i bilaga V till parlamentets resolution av den 17 december 2009 om forslaget till
Europeiska unionens allminna budget for budgetdret 2010 (3),

med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 12 november 2009 om overgdngsriktlinjer for
budgetforfarandet for att beakta ikrafttradandet av Lissabonfordraget (3),

med beaktande av kommissionens forslag av den 3 mars 2010 till Europaparlamentets och ridets
forordning om 4ndring av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetf6érordning for
Europeiska gemenskapernas allmadnna budget (KOM(2010)0071),

med beaktande av kommissionens forslag av den 3 mars 2010 till ett interinstitutionellt avtal mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om samarbete i budgetfrigor (KOM(2010)0073),

med beaktande av radets slutsatser av den 16 mars 2010 om EU:s budget for 2011,

med beaktande av rapporten fran kommissionen av den 27 april 2010 till Europaparlamentet och radet
om hur det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning har fungerat
(KOM(2010)0185),
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— med beaktande av rddets forordning (EU) nr 407/2010 av den 11 maj 2010 om inrittandet av en
europeisk finansiell stabiliseringsmekanism (1),

— med beaktande av frigorna av den 20 maj 2010 om o&versynen av den flerdriga budgetramen
2007-2013 till rddet (0-0074/2010 — B7-0310/2010) och till kommissionen (B7-0311/2010 -
0-0075/2010),

— med beaktande av artikel 81.3 i arbetsordningen,

— med beaktande av interimsbetinkandet frin budgetutskottet (A7-0248/2010), och av f6ljande skil:

A. Tartikel 312 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt fastslas att radet ska anta en forordning
om faststillande av den flerdriga budgetramen.

B. I Europaparlamentets, rddets och kommissionens gemensamma férklaring av den 12 november 2009
om overgdngsbestimmelser f6r budgetforfarandet efter Lissabonfordragets ikrafttradande faststalls de
atgarder som kravs for att garantera kontinuiteten i EU:s verksamhet och en smidig 6vergdng till den
nya rdttsliga ramen for budgetforfarandet till f6ljd av ikrafttradandet av Lissabonfordraget.

C. Ovannimnda forslag till férordning om den flerdriga budgetramen, som inte kan antas av radet utan
Europaparlamentets godkinnande, syftar till att anpassa bestimmelserna i det nuvarande IIA till kraven
i Lissabonfordraget.

D. I artikel 312.5 i EUF-fordraget uppmanas Europaparlamentet, rddet och kommissionen att vidta alla
nodvindiga atgdrder for att underlitta antagandet av budgetramen.

E. Genom Lissabonfordraget ges Europeiska unionen betydande nya befogenheter, till exempel inom
omradena yttre dtgdrder (artikel 27.3 i fordraget om Europeiska unionen), idrott (artikel 165 i EUF-
fordraget), rymden (artikel 189 i EUF-fordraget), klimatférandring (artikel 191 i EUF-fordraget), energi
(artikel 194 i EUF-fordraget), turism (artikel 195 i EUF-fordraget) och civilskydd (artikel 196 i
EUF-fordraget).

F.  Artikeln 311 i EUF-fordraget stadgar att unionen ska se till att den har nodviandiga medel for att nd
sina mél och genomféra sin politik.

G. I punkt 4 i det nuvarande IIA foreskrivs en justering av den flerdriga budgetramen — IIA om ett nytt
fordrag trader i kraft och péverkar budgeten.

H. Aven utan de nya befogenheter som Europeiska unionen fitt genom Lissabonférdraget uppnaddes eller
overskreds taken i den nuvarande flerdriga budgetramen mellan 2007 och 2009, vilket bekriftar
behovet av mer flexibilitet om Europeiska unionen ska kunna reagera effektivt pd akuta och ofér-
utsedda hindelser.

. Enligt Europeiska kommissionens senaste budgetplanering for 2012-2013 (SEK(2010)0473) — som inte
beaktar de olika oplanerade utgifter som det &terstdr att finansiera inom rubrikerna — kommer den
tillgangliga marginalen under rubrik la att vara mindre dn 50 miljoner EUR per ar och den totala
tillgangliga marginalen under samtliga rubriker att begransas till 436 miljoner EUR for 2012 och 435
miljoner EUR for 2013.

J. Den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen har potentiellt betydande aterverkningar pa bud-
geten.
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1. Europaparlamentet begir att rddet och kommissionen ska ta foljande rekommendationer i beaktande:

iii.

iv.

Vi.

Vii.

viii.

. Arbeta tillsammans med Europaparlamentet for att mojliggora ett snabbt antagande av nya in-

strument som behovs for att tillimpa budgetbestimmelserna i Lissabonfordraget och revidera den
nuvarande flerdriga budgetramen for att tillhandahélla de extra resurser som behdvs for att ge-
nomfora initiativ som inte forutsdgs nir den nuvarande budgetramen antogs.

i. Till fullo folja artikel 312.3 i EUF-fordraget dir det krivs att budgetramen ska innehélla alla 6vriga

bestimmelser som behovs for att det drliga budgetforfarandet ska fungera vdl och med
artikel 312.5 i EUF-fordraget dar det fastslds att "under hela det forfarande som leder till antagandet
av budgetramen, ska Europaparlamentet, rddet och kommissionen vidta alla nédviandiga atgirder
for att underldtta antagandet”.

Till fullo folja artikel 311 i EUF-férdraget dir det krdvs att unionen ska se till att den har
nodvindiga medel for att nd sina mal och genomfora sin politik, och samtidigt beakta de nya
verksamhetsomriden som Lissabonfordraget inrittat, bland annat inom omrddena yttre dtgirder,
idrott, rymd, klimatforandring, energi, turism och civilskydd.

Dra alla nodvindiga slutsatser fran det faktum att till och med innan dessa nya Lissabonrelaterade
behov tillkom, kunde man bara under de senaste fyra dren av den nuvarande flerdriga budgetramen
komma 6verens om de drliga budgeterna antingen genom att man anvinde de existerande mar-
ginalerna eller genom att man utnyttjade de instrument som foreskrivs i det nuvarande IIA for att
finansiera EU:s prioriteringar, exempelvis Galileo, livsmedelsmekanismen eller dterhdmtningsplanen
for Europa, och att de dterstiende marginalerna under taken i den gillande budgetramen bedéms
vara obetydliga for dterstoden av perioden.

. Strikt folja punkt 4 i det nuvarande IIA dar det fastslds att "Om det under den flerdriga budget-

ramen 2007-2013 (nedan kallad "budgetramen’) sker en fordragsindring som paverkar budgeten
kommer nédvindiga justeringar att goras”.

Erkdnna att det aktuella ekonomiska klimatet kanske skulle kunna leda budgetmyndigheten till att
gora vissa anstringningar mot omprioriteringar inom budgeten for att se till att prioriteringarna
finansieras pé ett adekvat satt, samtidigt som man dock betinker att EU-budgeten har ett europe-
iskt mervirde eftersom den ir ett uttryck for solidaritet och effektivitet genom att den sammanfor
ckonomiska resurser som annars ar spridda p& nationell, regional och lokal nivd. Aven betona att
en overvildigande del av EU-budgetens utgifter stoder langsiktiga investeringar som dr nodvandiga
for att stimulera EU:s ekonomiska tillvixt.

Erkdnna att nya behov inte kan tillmotesgds genom omfordelning eller omprioritering och att en
revidering av den flerdriga budgetramen och de flexibilitetsmekanismer som ingér i IIA 4r nod-
vandig, i motsats till rddets stindpunkt som framgick av dess slutsatser av den 16 mars 2010 om
budgetriktlinjerna for 2011, och bekriftades av det stillforetradande ordforandeskapet i dess
uttalande under debatten den 15 juni 2010 om den muntliga fragan B7-0310/2010 O-0074/2010.
Dessutom erinra sig att de nya behov som uppstdr genom ikrafttridandet av Lissabonfordraget
logiskt sett bor medfora besparingar pd nationell och regional niva.

Svara upp mot uppmaningen i forklaring 3 i det nuvarande IIA om en fullstindig och omfattande
oversyn senast 2008-2009 som ticker alla aspekter av EU:s utgifter och inkomster, och inte lingre
forsoka hantera de utmaningar/befogenheter som EU fatt genom det nya fordraget med hjilp av en
mycket begrinsad 6versyn av hur det nuvarande IIA fungerar utan ndgon som helst politisk
dimension.

ix. Erkdnna att rddets och kommissionens stindpunkt om en revidering av den flerariga budgetramen

hittills strider mot det faktum att de stindigt for fram nya forslag som kriver nya medel, ex-
empelvis "bananavtalet” och Iter.
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Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.
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. Uttrycka sin oro 6ver trenden i vissa medlemsstater att lansera EU-dtgarder som finansieras utanfor

EU-budgeten. Bedoma risken for en bristande demokratisk kontroll over och legitimitet for dessa
atgirder samt dven risken for ett brott mot principen om EU-budgetens universalitet och den
negativa foljd denna trend kan ha nir det giller solidaritetsprincipen.

Vidta alla nodvindiga steg for en revidering av den flerdriga budgetramen och tillféra de extra
medel som krivs for att inrdtta Europeiska utrikestjansten och andra Lissabonrelaterade politiska
prioriteringar samt andra initiativ, sdrskilt under rubrik la "Konkurrenskraft for tillvixt och sys-
selsdttning” och rubrik 4 "Yttre forbindelser”, med ett EU-mervirde som gor det mojligt for EU att
uppfylla sina dtaganden och sina medborgares forvintningar.

Notera det faktum att utan denna revidering kommer parlamentet inte att kunna anta nagra forslag
om nya byrder eller andra eventuella initiativ frin rddet sdvida de inte 4tfoljs av forslag om nya
ekonomiska resurser.

Fortsitta anstrangningarna att tillhandahélla mer flexibilitet, sisom det anges i den ovannimnda
rapporten fran kommissionen om hur det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning har fungerat.

Erkdnna betydelsen av flexibilitet for att skapa reserver och marginaler som gor det mojligt for EU
att tillmotesgd nuvarande och framtida behov, bade inom budgetramen, inom och mellan rubriker
och i forhandlingar 6ver dess upprittande och revidering.

Notera det faktum att parlamentet insisterar pd att flexibiliteten ska utokas och bli mer fram-
tradande och att tillrackliga reserver for varje kategori ska skapas, liksom pé att hogre belopp ska
bli tillgdngliga genom flexibilitetsmekanismen och att forfarandet for att verfora resurser mellan
olika rubriker i den flerdriga budgetramen ska forenklas.

Notera att parlamentet inte dr berett att inleda forhandlingar om férslag som inte innehdller
dtminstone den nuvarande graden av flexibilitet vid anpassningar av budgetramen med upp till
0,03 procent av EU:s samlade BNI (som det hinvisas till i artikel 8.3 i forslaget till férordning om
en flerdrig budgetram).

Forstd att ett rent tekniskt synsatt pé tillimpningen av Lissabonfordraget inom budgetomradet ar
otillrickligt och att det dr ett méste att omedelbart inleda en verklig politisk férhandling pa en
tillrackligt hog, och om nodvandigt hogsta, nivd, for att parlamentet ska kunna ge sitt godkan-
nande.

Ytterligare dgna den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen en tanke innan férordningen
om den flerdriga budgetramen antas, med tanke pd stabiliseringsmekanismens eventuella langt-
gdende budgetkonsekvenser. Acceptera att budgetmyndighetens bdda grenar deltar i beslut som
avser de foljder denna mekanism skulle kunna ha f6r EU-budgeten. Medge att eventuella budget-
behov knutna till denna mekanism bor finansieras genom en tillfillig revidering av den flerdriga
budgetramen for att se till att en tillrdcklig medverkan frin budgetmyndighetens sida garanteras i
tid.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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