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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Gronbok - Att ta till vara
potentialen i den kulturella och den kreativa sektorn”

(KOM(2010) 183 slutlig)
(2011/C 51/09)

Foredragande: Claudio CAPPELLINI

Medféredragande: Jérg LENNARDT

Den 27 april 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok - Att ta till vara potentialen i den kulturella och den kreativa sektorn”

KOM(2010) 183 slutlig.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt

yttrande den 8 september 2010.

Mot bakgrund av kommitténs mandatperiodskifte beslutade plenarforsamlingen att ta stillning till detta
yttrande under plenarsessionen i oktober och utnimnde Joost van lersel till huvudféredragande i enlighet

med artikel 20 i arbetsordningen.

Vid sin 466:e plenarsession den 21 oktober, antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande

yttrande med 71 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Rekommendationer och forslag

Mot bakgrund av de frigor som kommissionen tagit upp i
gronboken (KOM(2010)183 slutlig av den 27 april 2010) och
de rekommendationer som utarbetats av Plattformen for den kul-
turella och kreativa sektorns potential och pd grundval av den
dialog som inletts inom plattformen — bla. under sirskilda
hearingar — utfirdar kommittén féljande rekommendationer
och forslag till stod for den europeiska kulturella och kreativa
sektorn.

1.1 Rekommendationer:

a) EESK uppmanar kommissionen att fortsitta att strava efter
en bittre definition och statistisk analys av sektorn med
sdrskild hinsyn tagen till de konstnirligt verksammas so-
ciala och ekonomiska situation. Det finns i sjilva verket
inte ndgon entydig och allméngiltig definition av begreppet
“den kulturella och kreativa sektorn”. En sddan definition dr
en nodvindig forutsittning for att

i. frimja erkdnnandet av den kulturella och kreativa sek-
torns speciella karaktir,

ii. analysera sektorns inverkan pa den ldngsiktiga tillvix-
ten, den internationella konkurrenskraften, den regio-
nala utvecklingen och den territoriella sammanhall-
ningen,

=

(g)
-~

iii. underldtta antagandet av atgdrder som beaktar sektorns
kulturella sirdrag, genom ett effektivt genomférande av
artikel 151.4 i EG-foredraget, numera artikel 167.4 i
EUF-fordraget.

Kommittén rekommenderar kommissionen att fordubbla
anstrangningarna for att inrdtta ett “europeiskt omrade
for kreativitet” genom att frimja ett europeiskt regelverk
som bygger pa lika tillgang till marknaden, fri konkurrens,
kamp mot missbruk av dominerande stillning, stod till och
utveckling av smd och medelstora foretag, frimjande av
kulturell méngfald, skydd av immateriella rattigheter samt
kamp mot piratkopiering, sirskilt med avseende pd sek-
torns digitala mojligheter.

Kommittén stiller sig positiv till skatteldttnader och nya
modeller och instrument for att frimja finansieringen av
projekt inom denna sektor samt inrdttande av offentlig-
privata partnerskap med medborgardeltagande (Participa-
tory Public-Private Partnerships). Med andra ord handlar
det i detta sammanhang om att kombinera de traditionella
modellerna for offentligt-privat partnerskap med former for
direkt medborgardeltagande (1).

(") Se, i annat sammanhang, yttrandet om “"Forbidttrade modeller for

offentlig-privata partnerskap som bygger pa delaktighet for att ut-
veckla och sprida elektroniska tjanster for alla i EU-27" (TEN/402,
antaget av EESK vid plenarsessionen i september 2010, dnnu ¢j
offentliggjort i EUT).
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d) EESK understryker att den kulturella och kreativa sektorn
kan bidra till de strategiska malen for den “europeiska
sammanhallningen” och uppmanar de lokala myndighe-
terna (kommuner, regioner, osv.) att i samarbete med ov-
riga lokala organisationer (universitet, banker, foreningar,
offentliga och/eller privata innehallsleverantorer, osv.) att
fraimja den kulturella och kreativa sektorn och dess integre-
ring i den regionala utvecklingen.

¢) Kommittén understryker vikten av att vidta lampliga dtgar-
der for att motverka sdrbarheten hos foretagen i sektorn, i
synnerhet de smd och medelstora foretagen, och hos de
konstnirligt verksamma, samt behovet av att frimja upp-
komsten av en “kritisk massa” av investeringar i sektorn
genom utnyttjande av de s kallade "agglomerationseffek-
terna”, i syfte att forhindra att sddana kulturella produkter
introduceras pd den europeiska marknaden som kan leda
till beteendemonster som inverkar negativt pa den europe-
iska kulturen eller till en ren och skar kulturell kolonialism.

f) EESK framhéller att IKT (t.ex. inom ramen for EU:s initiativ
om internet i framtiden) spelar en viktig roll for att erbjuda
nya mojligheter (bredband eller andra tjanster till stod for
kreativitet, i synnerhet i missgynnade eller inkomstsvaga
omraden), bdde ndr det giller att utforma kreativa produk-
ter och tjdnster, och att se till att dessa sprids och utnyttjas
av slutanvandarna.

g) EESK understryker nodvindigheten att skapa en bittre kun-
skap om den kreativa sektorn inom grund- och yrkesutbild-
ningen, vilket redan papekats pd europeisk nivé i "the Inter-
national Charter of Artistic Craftmanship”.

h) EESK framhéller betydelsen av att undersoka vilka instru-
ment som dr mest lampade for att underlatta tillgangen till
kredit for kreativa foretag och yrkespersoner inom sektorn.
Dirvid bor man dels ligga storre vikt vid foretagens for-
mdga att sikerstilla projektens/verkens ekonomiska och
finansiella hé&llbarhet, dels utveckla kreditinstitutens for-
mdga att bedoma de kulturella och kreativa projektens eko-
nomiska och finansiella potential.

i) Slutligen betonar kommittén behovet att inom EU:s insti-
tutioner mer i detalj diskutera vilka sociala effekter utveck-
lingen av kreativa kluster har och hur man kan forbattra
arbetsvillkoren for dem som arbetar inom sektorn.

1.2 Forslag

Mot bakgrund av ovanstdende anser EESK att EU:s institutioner
och kommissionen i dess helhet (inte bara dess specialiserade
enheter) bor uppmérksamma en rad praktiska forslag till stod
for den kulturella och den kreativa sektorn:

a) Att inleda en “strukturerad dialog” med alla berorda parter
och i samarbete med alla berorda gemenskapsinstitutioner
lansera en kampanj med initiativ for diskussion och medve-
tenhet om den kulturella och den kreativa sektorns roll inom
det "europeiska territoriet”, med sarskild tonvikt pa missgyn-
nade omrdden och territorier som ar foremal for samman-
hallningspolitiken. Kommittén dr angeligen om att frimja
denna strukturerade dialog och att samarbeta med andra

gemenskapsinstitutioner genom att tillhandahalla sin tek-
niska sakkunskap och sitt eget nitverk av forbindelser.

Med utgdngspunkt i pilotprojekt som inletts i vissa delar av
EU skapa fysiska platser for moten och experiment av infor-
mell natur (efter forebild av “science shops”, "future centers”,
"multimedia parks”, osv.) som kan frimja det direkta delta-
gandet av madlgrupper som bestdr av medborgare/anvindare/
foreningar och det organiserade civila samhallet. Syftet ar att
engagera deltagare frin EU:s hela territorium for att utveckla
den kreativa sektorns potential, inte bara i storstider som
ofta anses vara de enda miljoer som kan driva kreativa ut-
vecklingsprocesser framat. I detta sammanhang kan de lokala
och regionala samhillena och de smd och medelstora fore-
tagens och hantverksforetagens organisationer spela en viktig
roll for att frimja integrationen av den kulturella och den
kreativa sektorn i den regionala utvecklingen (genom att till-
lampa principen "Tdnk smdskaligt forst” i enlighet med
"Small Business Act” for Europa).

Att frimja den “inre marknaden” for kreativitet genom att
underlatta

i. rorlighet,
ii. det faktiska utovandet av etableringsritten,

iii. det omsesidiga erkdnnandet av yrkeskvalifikationer, me-
riter och kompetenser,

iv. utvecklingen av ett system som verkligen underldttar f6r
sektorn (harmoniserad beskattning som skyddar dem
som 4r verksamma inom den kreativa sektorn och for
skydd av det kreativa arvet, dubbelbeskattningsavtal,
0sv.),

v. utbyte av bidsta praxis och utveckling av grinsoverskri-
dande samproduktioner och partnerskap utéver de of-
fentlig-privata (t.ex. olika avtal mellan anvandare och in-
nehallsleverantorer), dven med hjilp av nya deltagande-
modeller for offentlig-privata partnerskap med medbor-
gardeltagande pé regional och lokal niva.

Att intensifiera dialogen mellan institutioner pd universitets-
nivd och sma och medelstora foretag och mellan hantverks-
foretag och deras respektive intresseorganisationer. Att for-
bdttra studenternas e-kompetens och tekniska kompetens.
Att lansera initiativ for att skapa nya foretag inom sektorn,
bland annat genom olika former av "coachning fran kolle-

”

ger’.

Att stodja finansieringen av kreativiteten, dels genom utar-
betande pa europeisk nivéd av riktlinjer for affirsplaner avse-
ende kreativa och kulturella projekt/tjanster/arbeten, liksom
specifika resultatindikatorer som kan underlitta den tekniska
och ekonomiska utvdrderingen av investeringarna i sektorn,
dels genom krediter, blandade offentlig-privata garantifonder
for smd och medelstora foretag och revolverande krediter
samt nya former av sammanslutningar och partnerskap mel-
lan olika intressenter i de berorda branscherna (IKT, forlags-
verksamhet, filmproduktion, musik, osv.).
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2. Vad ir den kulturella och den kreativa sektorn?

2.1  Sdsom man erkdnde i Europa 2020-strategin spelar Eu-
ropas kulturella och kreativa sektor en central roll for tillvixten,
konkurrenskraften och framtiden for EU och dess medborgare.
Den kulturella och den kreativa sektorn skapar i sig sjilv inno-
vation och arbetstillfillen och fungerar som grinssnitt mellan
olika industriella verksamheter. Den skapar dessutom kompara-
tiva fordelar som inte skulle kunna aterskapas ndgon annanstans
och den fungerar som motor for den lokala utvecklingen och
den industriella omvandlingen.

2.2 EESK understryker ocksd den roll som den kulturella och
kreativa sektorn spelar inom det "europeiska samhallet”, till stod
for pluralism och kulturell mangfald, och som ett verktyg for att
frimja den “europeiska identiteten”. Den kulturella och kreativa
sektorn bidrar dessutom till en bittre livskvalitet, till tolerans
och till att forebygga beteenden som motverkar den personliga
virdigheten, integrationen och beredskapen att ta emot beso-
kare.

2.3 Det ambitiosa syftet med detta yttrande ir att visa pa den
fulla potential i den kulturella och kreativa sektorn som, vilket
dven Europeiska rddet har understrukit, 4r en av hornstenarna i
den nya Europa 2020-strategin och en nyckelaktor inom om-
radet for industriell omvandling i Europa. Detta forutsitter i
forsta hand tillrackliga kunskaper om de féreteelser som under-
soks, varvid man maéste skilja mellan utformning, analys av
produktions- och konsumtionsprocesserna och styresformer.

2.4 Aven om man i allminhet talar om den kulturella och
kreativa sektorn, bor man emellertid gora skillnad mellan "kul-
tur” och "kreativitet”. Medan man med “kultur” i allménhet avser
alla de kunskaper, sedvanor och nivder for konstnirlig och
vetenskaplig utveckling som utmirker en viss epok eller en
viss befolkningsgrupp, (?) uppfattas “kreativiteten” mer specifikt
som formdgan att tinka pd ett innovativt satt, dvs. att ta fram
nya idéer som pd ett helt nytt sitt kombinerar delar fran verk-
ligheten (det kan handla om processer, féremal, kunskaper,
osv.). Detta fir i sin tur inte forvixlas med begreppet “innova-
tion” som i allmdnhet betecknar processer och produkter som
utvecklats med kunskaper, tekniker och verktyg (3).

Detta dr en grundlaggande distinktion eftersom den dels gor det
mojligt att halla isir begrepp som ofta forvixlas, dels pavisar de
ndra sambanden mellan kultur, kreativitet och innovation (se
aven radets slutsatser om kulturens bidrag till regional och lokal
utveckling av den 29 april 2010).

2.5  Kulturens och kreativitetens flerdimensionella natur goér
det svért att analysera dmnet frdn en enda synpunkt. Vissa anser
att kreativiteten endast hor hemma i de kulturella verksamhe-
terna, medan andra havdar att alla industrier till sin natur ar
kreativa. Darfor finns det en viss risk for godtycke ndar man ska

(%) Se EESK:s yttrande om Kulturindustrin i Europa (EUT C 108,
30.4.2004, s. 68).

(}) Se EESK:s yttrande Atft frigira och stirka Europas potential avseende
forskning, utveckling och innovation (EUT C 325, 30.12.2006, s. 16,
se sirskilt punkterna 4.12 och fotnot 55).

identifiera de s.k. “kreativa sektorerna”, vilket kan paverka ef-
fektiviteten i dtgdrderna for genomforandet av Europa 2020-
strategin.

2.6 Problemet med att avgrinsa sektorn r dven kopplat till
sjalva "uppfattningen” av sektorn, saval “internt” (vissa aktorer
inom sektorn uppfattar sig inte som del av en och samma
specifika "industri”) som “externt” (vissa samhillen erkdnner
inte den specifika sektorstillhorigheten f6r dem som arbetar i
kulturindustrierna och de kreativa industrierna).

3. En oversikt 6ver den kulturella och kreativa sektorn i
Europa

3.1  Enligt Europeiska kommissionens definition bidrar den
kulturella och kreativa sektorn som helhet med ca 2,6 % av
BNP i EU-27 och den ger sysselsittning t ca 5 miljoner per-
soner (kalla: Gronbok KOM(2010) 183 slutlig). Enligt andra
killor dr dess andel dnnu storre. Olikheterna i statistiken ater-
speglar naturligtvis skillnader i bedomningen av de sektors-
bundna sammanslutningar som omfattas av definitionen av
den kulturella och kreativa sektorn (se rekommendationen,
punkt 1.1.a).

3.2 Ar 2007 uppvisade handelsbalansen for EU-27 ett over-
skott pd 3 miljarder euro for de viktigaste "kreativa” sektorerna.
Enligt UNCTAD (Creative economy report, 2008) dr den kreativa
industrin en av de sektorer inom virldshandeln som har storst
tillvaxt. Under perioden 2000-2005 6kade handeln med krea-
tivitetsrelaterade varor och tjanster med ndstan 9 % i hela varl-
den, vilket bekriftade de gynnsamma prognoserna for langsiktig
tillvaxt.

3.3 Typiska yrkesgrupper inom sektorn dr & ena sidan konst-
ndrer, idéutvecklare, producenter, forlaggare, artister, men dven
vanliga yrken av teknisk eller affirsmissig natur sdsom hantverk
fortsatter att spela en viktig roll. Det bor dock péapekas att det
saknas lampliga bestimmelser for sektorn, ett specifikt erkin-
nande av yrkesgrupper inom sektorn och ett socialt skydd som
ar avsett for dessa yrkesgrupper (t.ex. bestimmelser till skydd
mot mycket kortfristiga kontrakt, for socialforsikringsfrdgor el-
ler for att underldtta internationell rorlighet).

3.4 Den kulturella och den kreativa sektorn har emellertid en
betydande potential for tillvixt och sysselsittning i EU. Kreati-
vitet betraktas faktiskt allmdnt som motorn for héllbar, intelli-
gent och inkluderande tillvixt och likasd spelar kulturen en
viktig roll i utvecklingen av ett informations- och kunskaps-
samhille. Kreativitet och kultur dr dessutom inte bara medel
for att uppnd ett mer konkurrenskraftigt och strukturerat utbud,
utan stimulerar ocksa efterfragan pd innehdll, visar pd kulturell
méngfald och bidrar samtidigt till att bekdmpa utslagning och
diskriminering.
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3.5  Kreativitet spelar dven en nyckelroll inom den interna-
tionella konkurrensen genom att tillféra "produkterna” ett "im-
materiellt virde” och forvandla dem till en speciell "upplevelse”.
Idag dr det allt fler ndringsgrenar som, dven om de inte hor till
de kreativa sektorerna i egentlig mening, satsar allt storre resur-
ser pa kreativa verksamheter som input for sina produkter. Den
kreativa sektorn ar sdledes inte enbart av avgorande betydelse
for foretagens internationella konkurrenskraft, utan har dven
positiva effekter pa resten av ekonomin (*).

3.6  En annan faktor som inte fir undervirderas 4r sektorns
bidrag till livskvaliteten i en given region, sdsom dess inflytande
pa utbildningssystemet, pd ungdomars beteendemonster, pa det
okade intresset for kulturen. Den kulturella och den kreativa
sektorns verksamhet utgér i detta sammanhang en fémedlande
lank och bidrar dirigenom till att skapa storre "dynamik” i de
berorda stiderna och regionerna.

3.7  Slutligen bor man understryka de mojligheter som er-
bjuds genom anvindningen av ny teknik inom sektorn, vilket
fenomenet med “sociala medier” visar: delning av text-, bild-,
video- och audiofiler mellan anvindarna. Det dr en sektor som
kan ge upphov till intressanta idéer, produktiva dialoger och
fruktbara konfrontationer (tink t.ex. pd Wikinomics) samtidigt
som den ocksd uppvisar administrativa svarigheter, t.ex. nir
det giller immateriella rittigheter till det gemensamma innehal-
let. Slutligen kan den nya tekniken bidra till att bekdmpa digital
piratkopiering.

3.8 Sektorn dr emellertid fortfarande sirbar. A ena sidan
domineras den av smd och medelstora foretag, & andra sidan
finns det en tendens till bildande av oligopol som forstor kon-
kurrensen (den sk. "bestseller-effekten). Man behover bara
tinka pa de globala multimedia- och reklamkoncernerna.

3.9  De smd och medelstora foretagen spelar fortfarande en
avgorande roll. Det 4r dessa entreprendrer som tar pd sig den
"risk” som dr forknippad med icke-teknisk innovation, investe-
ringar i nya talanger och nya estetiska former och strivan att
erbjuda konsumenterna ett brett och diversifierat utbud. Det adr
emellertid problematiskt att skapa en “kritisk massa” av investe-
ringar som kan hindra att produkter som innehaller beteende-
monster och virderingar som ar frimmande for den europeiska
kulturen frén att sld igenom pa den europeiska marknaden. I
detta avseende skulle man med fordel vidta sirskilda dtgarder
for stod och hjalp till frimjande av "lokala system for sma och
medelstora foretag”, utveckling av "regionala kluster” och "agg-
lomerationsekonomier”.

3.10  Politiken for den kulturella och den kreativa sektorn i
Europa skiljer sig fortfarande linderna emellan. I vissa medlems-
stater erhdller sektorn omfattande offentliga investeringar, me-

(* I en undersokning som genomforts av KEA pd uppdrag av Europe-
iska kommissionen (http://www keanet.eu/report/
BISScreativeindustries.pdf) nimns i detta sammanhang tre grundlag-
gande kanaler: forbindelsen till lokal/regional utveckling, inomsekto-
riella kontakter (t.ex. mellan kreativt innehéll och IKT eller mellan
kultur och turism) och kopplingarna mellan "kreativa” och “icke-
kreativa” sektorer. Denna rapport utarbetades i samband med ett
seminarium som anordnades i Amsterdam av GD Naringsliv, dar
dven Amsterdamforklaringen (http:/[www.europe-innova.eu/
creative-industries) utarbetades.

dan det i andra stater handlar om privata investeringar (°). Oav-
sett hur man ser pd bedémningen av hur effektiv denna politik
dr, kan man inte forneka att den fragmenterade lagstiftningen
och uppsplittringen av de nationella marknaderna pd omradet
de facto utgor en snedvridning av konkurrensen pd den euro-
peiska marknaden. Gronboken visar ocksd pa betydelsen av att
oka anstrangningarna for att skapa storre europeisk konkurrens
inom sektorn och pa sd sitt frimja den kulturella méngfalden.
Ett lampligt incitament for anvdndning av benchmarking ar
dessutom dven i fortsittningen avgérande for att frimja en eu-
ropeisk politik for sektorn.

3.11 P& EU-nivd har sdvdl kommissionen (meddelande av
den 10 maj 2007 om en europeisk agenda for en kultur i en alltmer
globaliserad varld) som radet (Arbetsplan for kultur 2008-2010 av
den 10 juni 2008) och parlamentet (se dess Resolution om den
kreativa industrin fran april 2008 ) som madl att maximalt utnyttja
potentialen i den kulturella och den kreativa sektorn, i synner-
het i smd och medelstora foretag. Bland de planerade verksam-
heterna kan nidmnas European Creative Industries Alliance som
kommer att lanseras 2011 som ett led i programmet for en-
treprendrskap och innovation inom ramen for programmet for
konkurrenskraft och innovation (°). Andra initiativ, utover gron-
boken om den kulturella och den kreativa sektorn, avser inrat-
tande av en arbetsgrupp for den kulturella och den kreativa
sektorn ddr det ocksd ingdr experter frdn medlemsstaterna
samt genomforande av undersokningar om kulturens bidrag
till kreativitet, om den kulturella och kreativa sektorns foreta-
gardimension och om kulturens bidrag till den lokala och re-
gionala ekonomiska utvecklingen.

4. Diskussionsimnen och prioriteringar efter samrdd med
aktorerna

4.1  Kommissionen har med offentliggrandet av gronboken
den 27 april 2010 inlett diskussionen om den kulturella och
den kreativa sektorns tillvixtpotential. Kommissionen understry-
ker den roll som kulturell méangfald, globalisering och digitali-
sering spelar som drivkrafter i processen och pekar pd nodvin-
digheten av att forse industrierna inom den kreativa sektorn
med limpliga verktyg — sdsom mojligheten att experimentera
och investera genom att underlitta tillgdngen till krediter — och
fraimja deras utveckling genom en omldggning av regionalpoli-
tiken.

4.2 Kommissionen kommer att arbeta med tre stora politiska
ramar: Den digitala dagordningen for Europa, ett av de sju huvud-
initiativen i Europa 2020-strategin, inom ramen for vilket kom-
missionen kommer att inrdtta en inre marknad for digitalt in-
nehdll och digitala tjdnster, specifika insatser for att stirka den
kulturella och den kreativa sektorn som katalysatorer for inno-
vation och strukturell fordndring som del av det ledande initia-
tivet Innovationsunionen samt en strategi for immateriella rattig-
heter som ska frimja den nodvandiga balansen mellan skydd for
och spridning av nya affirsmodeller.

(°) Givetvis skulle dven en noggrann undersokning av de industripoli-
tiska modeller som anvinds i de olika medlemsstaterna forutsitta en
entydig gemensam definition av den kulturella och kreativa sektorn.
De offentliga anslagen gar dock i allménhet till att frimja kultur-
sektorn (teater, film, konst, stiftelser, osv.) med en betydande paver-
kan pé hela sektorn eftersom det rdder ett ndra samband mellan
kulturella investeringar och den kreativa industrins utveckling.
Initiativet fir en budget pa 7,5 miljoner euro och det fovintas fa en
betydande finansiell hiavstdngseffekt (ca 100 miljoner euro under tre
ar).

—
<=
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4.3 I gronboken stills dock dven Oppna fragor i syfte att
stimulera en bred diskussion med alla europeiska aktorer i
den kreativa branschen (i vid mening). Med detta yttrande vill
EESK ge sitt eget bidrag till den diskussion som kommissionen
inlett och lagga fram konkreta praktiska forslag. I detta avseende
ar EESK:s viktigaste referensram dven i fortsittningen rekom-
mendationerna fran plattformen for den kulturella och kreativa sek-
torns potential. Nya aspekter har dock framkommit i dialogen
med de berorda parterna och under de sirskilda hearingar som
kommittén anordnat.

4.4 "Fysiska rum” for kreativitet, Rluster och deras roll i den territo-
riella utvecklingen

4.41  En forsta diskussionspunkt som tas upp i gronboken
berdr "utrymmen for experimentering, innovation och entrepre-
norskap i den kulturella och kreativa sektorn” och den roll som
den nya informationstekniken spelar. I praktiken galler det att
skapa motesplatser for samarbete mellan olika yrkesgrupper
som ocksd limpar sig for att testa den kreativa industrins
mest innovativa 19sningar dir man tillsammans med medbor-
garnajanvindarna kan utforska nya sprak och uttrycksformer
som t.ex. multisensorisk upplevelse av digitalt konstnarligt in-
nehdll (Future ochfeller Business Centres for den kreativa indu-
strins varor och tjanster, Virtual Reality och Multimedia Parks).

4.4.2  Sadana fysiska platser som kidnnetecknas av "strdvan
efter forandring” kan ockséd fungera som stimulans for att mot-
verka den marginalisering som préglar vissa omraden i forhal-
lande till de stora centra for kreativ utveckling som ligger i
stiderna. Det dr en allmin uppfattning att de viktigaste kreati-
vitetsklustren ligger i storstadsomraden som t.ex. ITle de France,
Inner London, provinsen Milano, Amsterdam, Madrid, osv. (7)
(se Priority Sector Report: Creative and Cultural Industries fran Eu-
ropean Cluster Observatory).

443  Det finns en rad skil till att industriella kluster av
kreativa natur bildas, som t.ex. den ekonomiska utvecklingen i
stader och regioner, utvecklingen av kunskapsekonomin, kreativ
turism, produktionskedjornas effektivitet, spridningseffekterna
med avseende pd innovation, osv. Mot bakgrund av denna kun-
skap bor man inleda specifika projekt for att frimja utvidg-
ningen av sddana kluster, deras utbredning 6ver hela EU:s ter-
ritorium och skapandet av natverk pad europeisk niva.

4.44  Detta hinger ssmman med den centrala roll som den
kreativa industrin och dess nitverk och kluster spelar som driv-
kraft for den regionala utvecklingen (se rddets slutsatser av den
29 april 2010). European Cluster Observatory har i sin rapport
Priority Sector Report: Creative and Cultural Industries empiriskt
pavisat ett direkt samband mellan den kreativa industrins loka-
lisering och den regionala utvecklingen. Problemet 4r att hitta
de samarbetsformer som dr bist limpade for att frimja integre-
ringen av den kulturella och kreativa sektorn i den strategiska
regionala utvecklingen.

4.4.5 En framtradande egenskap hos kulturella och kreativa
kluster ar att de sdrskilt under etableringsfasen dr beroende av
offentliga insatser och att de behover positiva intergrationsini-

(7) Sadana "geografiska koncentrationer” beror huvudsakligen specifika
undersektorer som databaserade medier, ljudinspelningar och video-
inspelningar.

tiativ som kan engagera samtliga lokala aktorer: offentliga myn-
digheter, naringslivet, utbildningssystemet och universiteten,
kulturarbetarna, de intellektuella yrkesgrupperna samt det civila
samhillet. Man far inte heller undervirdera kopplingen mellan
sddana kluster och det lokala samhille dir de har sina rotter.
Dessa kluster har sitt ursprung i det "allminna vetandet” pd
orten och de frodas i en gynnsam miljo som inte kan dterskapas
och som frimjar innovation och forindring (se fallstudier som
Bilbao, Valencia, Amsterdam, Ruhr, osv.).

4.4.6  De lokala myndigheterna (kommuner, regioner, osv.)
spelar saledes, i samarbete med 6vriga lokala organisationer
(universitet, banker, foreningar, offentliga och/eller privata inne-
héllsleverantorer, osv.), en viktig roll for integreringen av den
kulturella och kreativa sektorn i den regionala utvecklingen och
for att uppnd sektorns strategiska mél. EU:s sammanhallnings-
politik erkdnner t.ex. den kulturella och kreativa sektorns myc-
ket varierade bidrag till de strategiska malen (konvergens, kon-
kurrenskraft och sysselsittning, territoriellt samarbete samt in-
kludering av de mest utsatta grupperna i samhdllet), d&ven om de
specifika effekterna dr svdra att pévisa.

4.4.7  Som konkreta exempel pd moétesplatser for kultur och
kreativitet utanfor storstadsomradena, ofta i missgynnade och/
eller gransoverskridande omraden, framhaller EESK, forutom de
konsoliderade erfarenheterna frdn Valencia, dven de allra senaste
erfarenheterna fran “stadslaboratorier” i regionen Apulien dir
tomma fastigheter, nedlagda skolor, &vergivna historiska bygg-
nader, f.d. kloster, slakterier, saluhallar och kaserner i hela re-
gionen renoveras, utrustas och inreds si att de med stod av
regionen blir verkliga kulturella och kreativa "hus” for ung-
domarna.

4.5 En "europeisk sfar” for kreativitet: den rittsliga ramen

4.5.1  En annan viktig faktor for att motverka "marginalise-
ringen” dr rorlighet for konstnirer och aktorer inom den krea-
tiva industrin. Utbyte av basta praxis dr faktiskt fortfarande
nodvindigt for att Oppna nya perspektiv och motivera de eu-
ropeiska medborgarna till att béttre kinna till och forsta varand-
ras kulturer.

4.5.2  Det finns dock ménga hinder for rorlighet som for det
mesta hinger samman med regler for visum, skattesystem och
andra forvaltningstekniska himskor som 4r kopplade till skill-
nader i rittsliga ramar for sektorn i olika medlemsstater och
ofta dven mellan olika regionala myndigheter.

4.5.3  Operativa forslag for att frimja rorligheten omfattar
bla. foljande: Frimja europeiska samproduktioner eller utbyte
av erfarenheter och kunskaper i bade produktions- och plane-
ringsfasen och bade inom och mellan sektorer; sikerstilla medel
for oversittning till mindre talade och utomeuropeiska sprak;
framja sarskilda atgdrder for 6msesidigt erkdnnande av verksam-
het, yrkeskvalifikationer och kompetenser; undertecknande av
avtal mot dubbelbeskattning. De intellektuella yrkesgrupperna
bidrar ocksé till en "kreativ kulturell ekonomi” genom att delta
i utformandet av ett ndtverkspilotprojekt som kan dra till sig
kreativa bidrag dven fran linder utanfor EU.
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454 I det sammanhanget erbjuder IKT nya mojligheter,
bade ndr det giller att utforma kreativa produkter och att se
till att dessa sprids och utnyttjas av slutanvindarna. I maj 2010
presenterade kommissionen en ambitios digital dagordning for
Europa (det forsta av sju huvudinitiativ i Europa 2020-strategin).
Bland de sju centrala malen éterfinns en ny inre marknad som
skulle ge mojlighet att utnyttja den digitala tidsdlderns fordelar,
en avsevard okning av snabb och supersnabb tillging till inter-
net for EU-medborgarna och avsikten att forse alla medborgare
med IT-kompetens och tillgdng till tjdnster via natet.

4.5.5  Det frimsta hindret for sektorns digitala méjligheter ar
dock franvaron av en regelram som skyddar immateriella rdt-
tigheter och kulturellt och kreativt innehdll i digital form (de
nuvarande reglerna ir ofta inriktade enbart mot de stora opera-
torernas behov) och anvindarnas/medborgarnas och sméforeta-
gens ratt att fa tillgdng till innehéllet, i synnerhet i friga om
invdnare i missgynnade omrdden (ddr bestimmelserna ofta be-
gransar och forsvarar tillgdngen).

4.5.6  Frigan om immateriella rittigheter bor ses mot bak-
grund av problemet med piratkopior och forfalskningar, som
for den kreativa sektorn (film, tv-serier, musik och mjukvara)
enbart under 2008 beriknades resultera i uteblivna inkomster i
storleksordningen 10 miljarder euro och 185 000 farre arbets-
platser (se studie frain TERA Consultants: Building a Digital Eco-
nomy: The Importance of Saving Jobs in the EU’s Creative Industries).
Den digitala piratverksamheten ar ett brott som drabbar bade
stora och smd foretag och som kraver kraftfullare och mer
samordnade dtgirder pd EU-nivd, dven i syfte att skydda kon-
sumenterna och motverka olaglig produktion i storre skala.

4.5.7 I detta sammanhang bor man utvirdera mojligheterna
med open source och wikinomics med tanke pd deras sirskilda
formaga att dra nytta av smaforetagens arbete, som kanneteck-
nas av den fragmenterade produktionsprocessen och de mycket
individuella kreativa bidragen, variabla produktionscykler och
begransade ekonomiska resurser.

4.5.8  CReATE project report (%) on ICT and CI visar fyra huvud-
tendenser som IKT kan bidra med for att stirka den kulturella
och kreativa sektorns ekonomiska utveckling: Digital distribu-
tion for att man lattare ska kunna sprida innehéllet pa internet;
utveckling av visuella erfarenheter; avldgsnande av hinder och
hallbar utveckling av nya foretag, sdrskilt i EU:s missgynnade
omraden; formaga att anpassa arbetsorganisationen till de resur-
ser som finns inom territoriet och som pa ett enkelt sitt sam-
manfors genom teknik och av dem som tillhandahéller innehall
inom ramen for offentlig-privata partnerskap med medborgar-
deltagande (Public Private People Partnership).

4.5.9  En annan friga som kommissionen stiller beror frim-
jandet av samarbetet mellan konst- och formgivningsskolor och
foretag, i synnerhet pd hantverksomrédet, samt utvecklingen av

(®) For mer information om projektet CreATe, se: http:/[www.lets-create.
eul.

IT-kunskaper, framfor allt dir sddana saknas eller d4nnu 4r brist-
falliga. Redan i EU-manifestet for kreativitet frain 2009 understroks
behovet av att géra en ny 6versyn av utbildningen i syfte att se
till att den forbereder for kunskapssamhallet. Bristen pd integ-
ration mellan utbildning och ndringsliv utgor emellertid ett sir-
skilt problem som har speciell betydelse for kreativitetsutveck-
lingen, den s kallade e-fardigheten (e-skills) och, mer allmant, de
minskliga resursernas formdga att anpassa sig till sektorns fan-
tastiska utveckling.

4.5.10  Operativa forslag i sammanhanget ar foljande:

a) Frimja okade kunskaper om den kreativa industrin i grund-
utbildningen. Frimja en okad “kreativ foretagaranda” och
storre mojligheter till samarbete mellan grundutbildning
och konst- och formgivningsskolor (t.ex. praktikplatser och
seminarier).

b) Ta fram tavlingar och priser for ungdomar med talang och
for de utbildningsanstalter som frimjar sddana ungdomars
kompetens.

¢) Frimja konst- och kulturutbildning och, mer allmint, intres-
set for den kreativa industrins arbete och produkter i grund-
och gymnasieskola.

d) Stodatgirder for nyutexaminerade inom sektorn genom di-
rekta ekonomiska stod eller stod till foretag som anstaller
dem.

¢) Stodja anstillbarheten genom fortbildning och erkinnande
av utbildningsbevis inom Europa.

f) Utveckla IT- och teknikkunskaperna bland studenter pa
konst- och formgivningsskolor.

g) Inleda partnerskap med sméforetagens och hantverksforeta-
gens olika sammanslutningar i EU i syfte att bidra effektivt
till overforingen av kunskaper, foretagaranda och alla dessa
“immateriella” virden som ligger till grund for den kreativa
utvecklingen.

4.6 Finansieringen av kreativiteten

4.6.1  En tredje fraga som kommissionen stiller beror finan-
sieringen av kreativiteten, dvs. hur man kan stimulera privata
investeringar och offentlig-privata partnerskap med medborgar-
deltagande samt forbittra tillgdngen till krediter for den kul-
turella och kreativa sektorn. I det sammanhanget bér man un-
derstryka dels att en stérre omsorg om den ekonomiska och
finansiella héllbarheten i projekten eller arbetena frdn foretagens
sida helt sikert skulle 6ka tillgdngen till krediter, dels att kredit-
instituten har otillracklig kompetens for att kunna bedoma de
ekonomiska och finansiella konsekvenserna av nya idéer.
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4.6.2  Konkreta forslag i sammanhanget dr foljande:

a) Gemensamma riktlinjer for affirsplaner avseende kreativa
och kulturella projekt/tjanster/arbeten, liksom specifika eko-
nomiska och finansiella process- och resultatindikatorer som
kan underlitta den tekniska och ekonomiska utvirderingen
av investeringarna i sektorn. Detta skulle leda till att man
undviker onddiga ekonomiska och administrativa bordor pé
smaforetagen.

=

Infora en limplig utbildning for utvirderare, utveckla en
politik och program som syftar till att stodja den kulturella
och kreativa sektorn genom ett "holistiskt” arbetssitt.

Sakerstilla (med smé resurser) stodfinansiering for planering
och startskede eller for en preliminir kontroll av projektets
genomforbarhet och héllbarhet (t.ex. en genomforbarhetscer-
tifiering). Detta skulle gora det mojligt att locka ytterligare
resurser for produktionsfaserna och spridningen av resultaten
till ett storre antal berorda foretag.

o
~

=

Anta skattesystem som inte missgynnar den kulturella och
kreativa sektorn, sirskilt smaforetagen (enskilt eller i grupp),
genom skatterabatter eller skatteldttnader (t.ex. reducerad
mervirdesskatt for sektorns offline- och onlineprodukter,
som i USA).

o
~

Ta fram olika former av formanliga krediter genom blandade
offentlig-privata garantifonder for smd och medelstora fore-
tag (ett europeiskt nitverk av garantikonsortier for smafore-
tag) och revolverande krediter.

f) Framja nya former av sammanslutningar och partnerskap
mellan olika intressenter i de berorda branscherna (IKT, mu-
sik, forlag osv.).

Bryssel den 21 oktober 2010

4.6.3  Ett sammanhangande tema ar EU:s investeringsstod till
sektorn. EU:s riktlinjer och stodpolitik bor ocksd bidra till att
frimja en harmonisering av de nationella och regionala bestim-
melserna och av politiken for frimjande av sektorn ndr det
giller offentligt stod och tillgang till privat kredit och forman-
liga krediter i syfte att skapa partnerskap och projekt mellan
regioner pd olika utvecklingsnivd (se KEA:s rapport Business
Innovation Support Services for Creative Industries) (°).

4.7 Kreativitetens sociala dimension

471 Det bor slutligen understrykas vilka sociala effekter
utvecklingen av kreativa kluster har. Det ligger i den kulturella
och den kreativa sektorns natur att det finns en néra koppling
mellan ekonomisk tillvixt och social tillvixt i de berérda om-
radena. Det vill sdga att sektorn av naturliga skal ar kopplad till
en viss omgivning: Klustren dr avhingiga lokala socioekono-
miska relationer som inte aterfinns ndgon annanstans, nimligen
den lokala forankringen hos operatorerna inom sektorn och den
ndra kopplingen med grundutbildnings- och yrkesutbildnings-
sektorerna. Detta kraver en strukturerad dialog mellan den kul-
turella och den kreativa sektorn och de lokala forvaltningarna
dir den institutionella och administrativa kompetensen anpassas
genom specialutformad utbildning och aktivt deltagande frdn
lokalsambhdllet.

4.7.2  Kommittén betonar dirfér behovet att inom EU:s in-
stitutioner fora en strukturerad dialog om vilka sociala effekter
utvecklingen av kreativa kluster har och hur man kan forbattra
arbetsvillkoren for dem som arbetar inom sektorn. Sektorn kré-
ver sarskilda atgdrder for okat socialt skydd med tanke pd att
den kinnetecknas av vissa sirdrag som t.ex. okad forekomst av
otrygga arbetsvillkor, korttidskontrakt (ibland mycket korta),
otillrickligt skydd av immateriella rattigheter och avsaknad av
bestimmelser om arbetstagares, fria yrkesutovares och konst-
nérers rorlighet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(®) Se fotnot 4.



