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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Gronbok - Skogsskydd och
skoglig information i EU: Att forbereda skogen f6r klimatforindring”

KOM(2010) 66 slutlig
(2011/C 48/27)
Foredragande: Seppo KALLIO

Medf6redragande: Brendan BURNS

Den 17 maj 2010 beslutade rddet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok — Skogsskydd och skoglig information i EU: Att forbereda skogen for klimatforandring”
KOM(2010) 66.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 31 augusti 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september (sammantridet den 15 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 121 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda

roster.
1. Slutsatser och rekommendationer — Om man ska kunna bevara ekosystemet och de milj6tjanster
som baseras pd detta och samtidigt garantera tillgang till
1.1 EESK konstaterar foljande: andra kollektiva nyttigheter, krivs det ekonomiska incita-

ment och information till skogsigare och andra aktorer,
sdsom entreprenorer i skogsbranschen och anvindare av

) ) L o virke, vilka i praktiken svarar for beslut som ror skogarna.
— Skogarna lir under de ndrmaste drtiondena fi okad bety-

delse som fornybar naturresurs, alstrare av olika ekosystem-
tjdnster och forutsittning for manskornas vélfard.

— Klimatf6riandringarnas dominoeffekt och multiplikatoreffekt

1.2

Klimatforandringen formodas fa konsekvenser ocksd pa eko-
systemens grundfunktioner, och dirmed dven pé ekologiska
tjdnster som skogarna erbjuder.

Klimatforandringen formodas 6ka osikerheten och olika ris-
ker forknippade med dess terverkningar pd miljon, exem-
pelvis skadeinsekter, sjukdomar, torka, stormar och skogs-
brander.

Det ar sirskilt viktigt att i samarbete med aktorerna inom
skogsbruket utveckla uppfoljnings- och planeringssystem
som kan bidra till lokalisering av skador och ingripanden
vid plotsliga fordndringar, t.ex. katastrofer.

Vidare konstaterar EESK f6ljande:

Man méste anligga ett balanserat synsitt med hinsyn tagen
till de olika funktioner som skogarna har. Det racker inte att
koncentrera sig pa enbart skogsskydd.

kan lindras genom riskf6rebyggande dtgirder och tidiga for-
beredelser for krissituationer.

— Samarbete mellan stater och andra aktorer ar ett betydelse-
fullt sdtt att halla gransoverskridande fenomen under kont-
roll och producera bittre information om skogsfragor.

1.3 EESK foresldr att skogarnas och den skogsbaserade sek-
torns roll i en gron ekonomi som ar forenlig med Europa
2020-strategin ska beaktas inom ett antal EU-politikomraden
enligt foljande:

— Skogsrelaterad EU-politik, inklusive strategin och handlings-
planen for skogsbruket, bor stodja aktiv forvaltning och
anviandning av skogen och frimja konkurrenskraften hos
en hdllbar och miljovanlig anvindning av trd och tribase-
rade produkter.
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— Man bor fista uppmirksamhet vid samordningen av skogs-
fragor med andra sektorer och berdrda politikomrdden bl.a.
genom att forstirka den roll som kan spelas av stindiga
kommittén for skogsbruk och andra skogsrelaterade arbets-
grupper och kommittéer (') som 4r knutna till EU:s besluts-
process i skogsfragor.

— Priset pa olika ekosystemtjanster och kollektiva nyttigheter
bor beaktas i EU:s landsbygdspolitik.

1.4  EESK rekommenderar kommissionen att

— lyfta fram exempel for medlemsstaterna pd samordning med
andra sektorer, politikomrdden, grannldnder och andra ak-
torer i skogsrelaterade fragor, samt pa hur kommande ut-
veckling och behov av risk- och krishantering kan forutses,

— stodja framstillning av objektiv information om den skogs-
baserade sektorn, tex. inom ramen for det internationella
skogsdret 2011, i syfte att forbattra acceptansen for den
skogsbaserade sektorn bland skogsigarna, konsumenterna
och allmanheten,

— stodja framstillning av information om egenskaperna hos
trd och tribaserade produkter, exempelvis om deras klimat-
fordelar, i syfte att frimja langsiktigt hallbar konsumtion
och produktion,

— lata genomféra en studie om olika aktorer som &r involve-
rade i att samla information om skogar och om de uppgifter
som ska samlas in,

— i samarbete med teknikplattformen for den skogsbaserade
sektorn, olika forskningscentrum, nationella organisationer
och diverse aktorer inom den skogsbaserade sektorn ut-
veckla skogsrelaterade informations- och planeringssystem
och bista praxis i anslutning till dessa system som kan bidra
till lokalisering av skador och ingripanden vid plotsliga for-
andringar, t.ex. katastrofer,

— stodja medlemsstaterna och andra aktorer i deras arbete med
att forverkliga och folja upp ett hallbart skogsbruk samt
med att producera den information som krivs och harmo-
nisera informationsverksamheten.

Rédgivande gruppen for skogsfragor och kork, rddgivande kommit-
tén for gemenskapspolitik i friga om skogsbruk och skogsbruks-
baserade industrier; kommissionens beslut; kommissionens beslut
av den 9 december 1997 om dndring av beslut 83/247/EEG om
inrdttande av en kommitté for gemenskapspolitik i fraga om skogs-
bruk och skogsbruksbaserade industrier (97/837/EG), EGT L 346,
17.12.1997, s. 95-96.

=
N

2. Utgangspunkt och atgirdsbehov

2.1  Syftet med gronboken ar att stimulera en EU-omfattande
offentlig diskussion och att fa in synpunkter pd den framtida
politiken for skogsskydd och skoglig information, samt att ge
underlag for en eventuell uppdatering av EU:s skogsstrategi i
frdga om klimataspekter. Fragestillningarna i gronboken bygger
pad kommissionens vitbok "Anpassning till klimatférandring: en
europeisk handlingsram” (3).

2.2 Gronboken beskriver skogarnas allméntillstind och bety-
delse, presenterar EU-skogarnas sirdrag och funktioner, listar de
storsta utmaningarna for EU:s skogar och klimatférandringens
hot mot skogens funktioner samt redogér for instrument och
skogsinformationssystem som star till skogsskyddets forfogande.

2.3 Enligt subsidiaritetsprincipen r det i forsta hand med-
lemsstaterna som har befogenheter pd det skogspolitiska omra-
det. EU:s uppdrag dr nirmast att tillfora ett mervirde till skogs-
politiken och skogsprogrammen pa nationell niva, bla. genom
att fasta medlemsstaternas uppmarksamhet pd kommande ut-
maningar samt genom att foresla alternativ for tidiga insatser pa
EU-niva.

2.4 1 foreliggande yttrande inriktas diskussionen pd hur kli-
matforandringarna dndrar forutsittningarna for skogsbruk och
skogsskydd i Europa, hur EU:s politik bor utvecklas for att ge
okat stod till medlemsstaternas initiativ pa skogsomradet, hur
EU kan bidra till att beméta framtida utmaningar och vilken
tilliggsinformation som behovs. Mélet for skogsskyddet i EU
bor vara att skogarna ska bibehdlla alla sina produktiva, socio-
ekonomiska och ekologiska funktioner i framtiden.

3. Bor man ligga storre vikt vid att bevara, balansera och
stirka skogens funktioner? (friga 1)

3.1 I FN:s konventioner understryks bl.a. skogarnas betydelse
i kampen mot klimatforandringen (*) samt vikten av att siker-
stilla den biologiska mangfalden (*). P4 alleuropeisk niva och i
linje med EU:s skogsstrategi har EU:s medlemsstater forbundit
sig att balansera skogens olika funktioner genom ett angrepps-
sitt som grundar sig pd hallbart skogsbruk och varierat utnytt-
jande av skogen (°). P4 EU-nivd har skogarnas olika funktioner
beaktats i EU:s skogsstrategi och i EU:s handlingsplan for skogs-
vird samt i meddelandet om skogsbruksbaserade industrier i

() KOM(2009) 147 slutlig.

(}) Konventionen om biologisk méangfald (CBD).

(%) Forenta nationernas ramkonvention om  klimatforindringar
(UNFCCQ).

(°) Forest Europe, tidigare Ministerkonferensen om skydd av skogarna i
Europa (MCPFE).
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EU (°). Pd nationell och regional niva tillgodoses skogarnas olika
funktioner bl.a. genom skogsprogram. Den skogsbaserade sek-
torns egen politiska ram utgor alltsd ett fullgott stod nir det
giller att uppritthalla, balansera och forstarka skogarnas olika
funktioner. Diaremot krivs det ytterligare anstringningar nar det
giller samordningen av skogsfrigor med andra sektorer och
politikomrdden som styr den skogsbaserade sektorn. Detta ir
mojligt bla. i den stindiga kommittén for skogsbruk (7), i andra
radgivande grupper och kommittéer och inom kommissionens
arbetsgrupp for skogsbruk. Darfor bor den stindiga kommittén
for skogsbruk f& en viktigare roll inom beslutsfattandet. Aven
pd nationell nivd bor samordningen av skogsrelaterade fragor
inom olika sektorer effektiviseras. Kommissionens exempel pa
sektorovergripande metoder och forhandsbedomning ar viktiga
for de nationella aktorerna.

3.2 Man formodar att skogarna under de ndrmaste artion-
dena ska fa okad betydelse i egenskap av fornybar naturresurs,
alstrare av ekosystemtjanster och forutsittning for manniskor-
nas vilfird. Exempelvis dr de s.k. medvetna konsumenternas (%)
andel pd konsumentmarknaderna redan betydande i manga eu-
ropeiska lander. En mangsidig och héllbar anviandning av sko-
gen och skogsbaserade produkter och tjanster samt skogsvard
som har detta som maél kan skapa arbete, inkomster och vils-
tdnd for manga grupper och pd ménga nivéer. Skogarnas och
skogsrelaterade néringars roll dr sarskilt viktig for lokalsamhal-
let, t.ex. traproduktion och andra niringar som inte dr kopplade
till trd, sdsom skogsturism. I linje med Europa 2020-strategin ar
det viktigt att sikerstilla verksamhetsmojligheterna for skogsi-
gare, entreprenorer och traféradlingsindustrin, eftersom konkur-
rensen om mark for traproduktion och om trd for olika for-
ddlade traprodukter och energiproduktion blir allt hardare. Vi-
dare fir kunskaper om information allt storre betydelse. Det
internationella skogsdret 2011 innebir en mojlighet till 6kad
acceptans for den skogsbaserade sektorn bland konsumenter
och allminheten samt till okat stod for héllbar konsumtion
och produktion, genom att lyfta fram fordelarna med trd och
trabaserade produkter i forhdllande till andra material nar det
giller att motverka klimatfordndringen (t.ex. med avseende pa
koldioxidlagring, ldg energibindning, termisk verkningsgrad
0sV.).

3.3 Insatser for att skydda och virna om skogsmiljoer har av
havd skett genom strategiska mal och genom bestimmelser,
anvisningar och rekommendationer som syftar till att uppnd
dessa. Under de senaste dren har ansvaret for ekosystemtjanster
och andra offentliga nyttigheter i allt hogre grad overforts till
aktorer som entreprenérer och skogsigare. For att kunna han-
tera miljofragor behover dessa nytt kunnande och ny infor-
mation om alternativa dtgirder och foljdverkningarna av dessa,

() KOM(2008) 113 slutlig.
() Se fotnot 1.
(®) Lifestyles of Health and Sustainability (LOHAS).

exempelvis med avseende pd projekt som forbittrar kostnads-
effektiviteten och pd ekonomiska incitament. Bland de gemen-
samma utmaningarna kan ndmnas skyddet av méngfald och
avrinningsomrdden samt en bedomning av rekreationens och
koldioxidlagringens ekonomiska virde.

3.4 Skogar, trd och tribaserade produkter spelar en stor roll i
klimatregleringen. Sarskilt viktig dr skogarnas och traprodukter-
nas férmdga att binda kol. Trabaserade produkter kan ersitta
andra produkter som 4r gjorda av andra material som 4r mindre
effektiva ndr det galler att bekdmpa klimatfordndringarna. Trd
utgor ett relativt langvarigt kollager ndr det anvinds i tex.
byggnader, inredning och mobler. Dessutom kan trdbaserad
bioenergi i viss utstrackning ersitta fossila energikallor. Anvind-
ning av klimatvinliga material sdsom trd och tribaserade pro-
dukter i kampen mot klimatfordndringen kan uppmuntras ge-
nom politiska mal och medel.

3.5 De senaste drens omfattande stormskador och skogs-
brander har ocksd okat diskussionerna om klimatférandringens
aterverkningar pa skogsekosystemen och dirmed dven pa skogs-
baserad verksamhet. Skogarnas betydelse for regleringen av det
lokala och regionala klimatet varierar frin ett omrade till ett
annat. Medvetenheten om deras inverkan har okat under de
senaste dren i takt med att kunskapen om vattnets kretslopp
har okat och mer erfarenhet har inhdmtats om problem i torra
omraden.

4. Klimatforindringens aterverkningar pa skogen och pd
skogsniringen (friga 2)

4.1  Klimatfordndringen formodas oka osikerheten och olika
risker forknippade med dess dterverkningar pd miljon, exempel-
vis skadeinsekter, sjukdomar, torka, Gversvimningar, stormar
och skogsbrander. Globaliseringen utgér en annan utmaning —
och i samband med detta dven transporterna av timmer och
skogsodlingsmaterial — eftersom bl.a. spridningen av skadeinsek-
ter frin deras naturliga livsmiljéer paskyndas. Miljorisker i an-
slutning till skogar och skogsbruk kan fd mdnga sociala och
ekonomiska foljder om de blir verklighet. De ekonomiska dter-
verkningarna kan uppstd vid forandringar i marknadsvirdet eller
i foretagens verksamhetsmiljé. De sociala dterverkningarna kan
uppstd direkt, t.ex. genom forandring av livsmiljon till f6ljd av
skogsforstorelse, eller indirekt, genom konsekvenser for samhal-
let i och med att aktorernas ekonomiska situation forindras i
det drabbade omrddet. Plotsliga miljokatastrofer utgor en sir-
skild utmaning bla. fér marknaderna och logistiken. For att
minska osdkerheten och hantera riskerna med klimatférand-
ringen behovs det mer kunskap om potentiella orsaker och
foljdverkningar.
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4.2 Skogarna i Europa kan anpassa sig till olika férandringar
tack vare att skogsresurserna dr omfattande och skogsvérden
god. Inom Europa kan man dock se regionala skillnader som
beror péd naturrelaterade och samhilleliga faktorer. Exempelvis i
de torra omradena kring Medelhavet forvintas risken for skogs-
briander oka betydligt genom en kombinerad inverkan av kli-
matfordndringen och minniskans verksamhet. Om torkan bre-
der ut sig dven i ovriga Europa kan omrdden som frimst har
granskogar drabbas. Om vintrarna blir milda och marken inte
fryser kommer logistiken for skogsavverkning att bli mer kri-
vande. Aven riskerna for svamp- och insektangrepp okar. I
omrdden dir avverkningsmojligheterna har utnyttjats i mindre
utstrackning kan stormskador uppstd, och i deras spar dven
insektangrepp. De ekonomiska foljderna for skogsigare och
den lokala ekonomin kan vara svdra. Skogarnas mangfald kan
ocksé storas. En foranderlig verksamhetsmiljo kan innebara for-
dndringar dven i regionernas relativa fordelar och dirmed dven i
arbetsfordelningen mellan olika omrdden samt i samhallet.

4.3 De skadliga aterverkningarna av klimatférandringen kan
forebyggas genom beredskapsplanering. Systematiska prognoser
ar nyttiga sdval ndr det géller att forebygga oonskade foljder
som i friga om beredskap infor plotsliga forandringar sdsom
naturkatastrofer. Planeringen av anpassnings- och skyddsatgar-
der som bygger pd forhandsbedomningar far 6kad betydelse pa
olika nivder. Dessutom dr det viktigt att EU:s politik och olika
organ pa det skogspolitiska omradet stoder aktiv skogsvard och
skogsanvandning samt forbattrar konkurrenskraften f6r en hall-
bar anvindning av klimatvinliga material, t.ex. tra.

4.4 Dominoeffekten och multiplikatoreffekten kan ddmpas
genom att man forbereder sig for kriser pé forhand, bl.a. genom
att utveckla insatsberedskapen exempelvis genom krisbered-
skapsplaner, maskinutrustning och goda rutiner. I situationer
som praglas av forindring eller kris dr det sarskilt viktigt att
ta hdnsyn till sikerheten, inklusive arbetarskyddet.

5. Verktyg for skogsskydd (fraga 3)

5.1  Det finns en solid rittslig grund och en rad instrument
for skogsskydd bade pa nationell nivd och pd EU-nivd. Utover
traditionellt markskydd tillimpas ett antal olika forvaltnings-
restriktioner eller tillstindskrav. Problemet for den skogsbase-
rade sektorn dr att befintliga regler och instrument ar splittrade,
vilket ger upphov till overlappningar och potentiella inkon-
sekvenser.

5.2 Skyddsatgirder som utgdr fran frivillighet har visat sig
vara kostnadseffektiva, i synnerhet nir det géller skogsbruk med

mindre arealer. For att genomfora dem forutsitts dock att kun-
nande och information sprids bland skogsigarna och att kost-
nader och inkomstbortfall till foljd av frivillig skyddsverksamhet
ska kunna ersittas fullt ut.

5.3  For ndrvarande utgors det storsta osikerhetsmomentet av
méngfalden i skogar utanfér de skyddade omrddena, eftersom
det inte finns tillrackligt med information om dessa. Dessutom
kan malen for okad anvindning av biomassa for fornybar
energi fd konsekvenser for skogsforvaltningen och avverknings-
sitten — och darmed ocksa for mdngfalden.

6. Skogsvard och skogsnyttjande (friga 4)

6.1  Ett sdrdrag for det europeiska skogsbruket ar skogarnas
langa rotationstid. Information om f6ljderna av nya skogshan-
teringsmetoder kan fas forst efter flera decennier. De socioeko-
nomiska arbetsvillkoren okar efterfrigan pd nya skogsbruks-
och skordemetoder, exempelvis energiskog med kort rotations-
tid eller gallring av uppvuxen skog. Den ekologiska verksam-
hetsmiljon, exempelvis klimatférandringen, kan 4 sin sida fors-
tirka de nya skogshanteringsmetodernas miljokonsekvenser. En
anpassningsbar skogsvdrd innebir att skogsytorna och férand-
ringarna ar féremdl for stindig uppf6ljning, varvid skogsvéirden
vid behov kan dndras sd att den bittre svarar mot malsittning-
arna. Det dr skogsdgarna som beslutar om skétseln och anvind-
ningen av skogen. Dirfor behéver de information om méjliga
hanteringsalternativ och om de potentiella aterverkningarna av
dessa. Skogsplanering frin skogsigarnas sida dr en mojlig 16s-
ning.

6.2 Insatser for att bevara mangfalden i skogsodlingsmateria-
lets genpool och anpassa den till klimatforandringen kan stodjas
exempelvis genom ett skraddarsytt system med kriterier och
indikatorer for héllbart skogsbruk.

7. Den skogliga informationens tillricklighet och kvalitet
(fraga 5)

7.1 Arbetet med att ta fram uppgifter om europeiska skogar
ar fordelat pa tre storre aktorer:

— Europeiska kommissionen samt olika organ och projekt som
finansieras av den.

— Nationella forsknings- och statistikorganisationer.

— Handeln och aktorerna inom den skogsbaserade sektorn.
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7.2 Enligt subsidiaritetsprincipen dr medlemsstaterna i hu-
vudsak behoriga for drenden som ber6r dem, medan EU:s upp-
drag dr att tillfora ett mervirde genom samverkan. Nationella
forsknings- och statistikorgan, t.ex. sddana som gor invente-
ringar av skogarna i ett land eller statistikcentraler, ar ansvariga
for att ta fram skoglig information som behé6vs for planering
och genomforande av nationell skogspolitik. EU:s nuvarande
skogsinformation omfattar skogarnas tillstind, bl.a. med avse-
ende pd skogsbriander, samt andra uppgifter om skogarna. Den
innefattar i vissa fall ocksd traproduktion och slutanvindning,
exempelvis uppgifter om tribaserade produkter. Dessutom har
de nationella organisationerna aligganden som sammanhinger
med internationell statistikforing. Eurostat ansvarar for statistik
om EU:s skogsresurser och skogsproduktion och {6r EU:s bidrag
till internationell statistik (%), samt for sammanstéllning och har-
monisering av nationella uppgifter. I anslutning till de interna-
tionella aliggandena har kommissionen ocksa stott de nationella
organisationerna i arbetet med att gora uppgifterna mer enhet-
liga (19). I harmoniseringsarbetet maste man beakta sival beho-
vet av enhetlig statistik som nationella och regionala skillnader i
informationen, t.ex. ndr det giller indikatorerna for mangfald.
Kommissionen har bl.a. infért ett uppfoljningssystem som beror
gransoverskridande fenomen sdsom skogarnas hilsotillstand (1),
skogsbrinder (12) samt ett alleuropeiskt informations- och kom-
munikationssystem (13).

7.3 Skogsigarna och andra aktorer inom den skogsbaserade
sektorn far i allmédnhet information som anknyter till eller st6-
der deras egen verksamhet antingen via nationella forsknings-
och statistikorganisationer eller via kommersiella aktorer. Skog-
sdgarna och andra aktorer inom sektorn kan dven producera

Bryssel den 15 september 2010

(°) T.ex. Joint Forest Sector Questionnaire (JFSQ) och informellt sam-
arbete inom FAO, ITTO och FNJECE.

(1% Bl.a. COSTE43 Harmonisation of National Forest Inventories in
Europe: Techniques for Common Reporting.

(1) Forest Focus Community Scheme 2003-2006/7.

() European Forest Fire Information System (EFFIS).

(**) European Forest Data Center (EFDAC) och European Forest Infor-
mation and Communication Platform (EFICP).

och lagra information i egna informationssystem i realtid. Be-
tydelsen av aktuell skogsinformation okar kontinuerligt i en
fordnderlig verksamhetsmiljo och en skogsvard under anpass-
ning.

7.4  Det finns skillnader mellan linderna nir det giller hur
komplett, precis och aktuell den skogliga informationen r. De
flesta linder kan sd gott som darligen rapportera pa nationell
nivd om sin volym av vixande skog. En del av de nationella
organisationerna kan for det egna landets del ge detaljerade och
tillforlitliga arliga rapporter ocksd om skogarnas hilsotillstind
och nuldge, produktionskapacitet, kolbalans, skogsskydd, tjans-
ter och livskraft ('4). En del av EU-linderna uppvisar dock fort-
farande brister nir det giller informationens innehall, exakthet
och aktualitet. For att gora den internationella statistikforingen
mer enhetlig finansierar Europeiska kommissionen forsknings-
och utvecklingsprojekt och samarbetsndtverk som syftar till
okade kunskaper (1°). De storsta bristerna nir det géller skogs-
skyddet och klimatforandringen hanfor sig till skogar utanfor
skyddsomrddena, med avseende pa mangfald, hillbar anvind-
ning av bioenergiresurser, kollager och kolsankor (inklusive tra-
baserade produkter), samt en snabb lokalisering av zoner som
drabbats av forstorelse. De nationella aktorerna bor ges starkare
stod till insamling och harmonisering av information.

7.5  Utmaningen i att producera enhetlig skogsinformation
pd EU-niva bestdr i det stora antalet aktorer som ér involverade
i datainsamlingen. Darfor r det viktigt att utfora en heltickande
undersokning som klargor vilka aktorerna r och vilken infor-
mation de samlar in.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(%) Forest Europe or regional contribution to global forest resource
assessment (GFRA).

(%) a Lifet+ co-financed project for the Further Development and Im-
plementation of an EU-level Forest Monitoring System FUTMON;
JRC framework contract for e-Forest; COST network Improving
Data and Information on the Potential Supply of Wood Resources:
A European Approach from Multisource National Forest Inventories
USEWOOD.



