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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "EU:s tropiska tonfiskflotta — dess
situation och utmaningar” (férberedande yttrande)

(2011/C 48/05)
Foredragande: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Den 20 januari 2010 beslutade det spanska ordférandeskapet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"EU:s tropiska tonfiskflotta — dess situation och utmaningar” (forberedande yttrande).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 31 augusti 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantridet den 15 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 118 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda

roster.

1. Slutsatser

1.1 EU:s regelverk stiller hoga krav pa social standard, hy-
gien, livsmedelssikerhet, milj6, rdttssikerhet, sjofartens sikerhet,
god forvaltning och kontroll. EESK anser att detta regelverk ar
ett utmarkt exempel pé ett rationellt och hallbart utnyttjande av
resurserna.

1.2 Tillimpningen av dessa regler leder dock till ett hogre
pris pd en produkt som mdste konkurrera med likartade pro-
dukter frén andra linder dir regelverket 4r svagare pd alla de
punkter som namnts ovan. EU bor fortsitta sina forsok att
formd resten av virldens fiskeflottor att anta liknande regler
och hoja sig till en standard i nivd med den europeiska.

1.3  Kommittén anser att den frimsta utmaningen for EU:s
tropiska tonfiskflotta dr hur den ska 6verleva trots den illojala
konkurrensen fran fiskeflottor frin tredjelinder och det strikta
juridiska regelverk som har inrattats av EU sjalvt.

1.4  Tillimpningen av en stabil lagstiftning som framjar fri
men sund konkurrens dr Europas utmaning pd internationell
nivd. Det grundliggande behovet ar att utforma en europeisk
politik som ér integrerad och sammanhingande i alla avseen-
den, och som bidrar till att EU:s tropiska tonfiskflotta bevarar
sin konkurrenskraft och héllbarhet ur ekonomisk, social och
miljémassig synvinkel, i enlighet med vad som foreskrivs i kon-
ventionen om biologisk méangfald som undertecknades i Rio de
Janeiro 1992.

1.5  Nir det giller piratddd ar det kommitténs onskan att
medlemsstaterna och radet vidtar lampliga dtgdrder sd att skyd-
det av tonfiskflottan blir ett uttalat dtagande for insatsen Ata-
lanta som bekdmpar piratverksamheten i Indiska oceanen.

1.6 EESK anser att vidmakthéllandet av partnerskapsavtalen
for fiske ar en grundliggande forutsittning for den europeiska
tropiska tonfiskflottans fortsatta verksamhet. Kommittén vill pa
samma sitt uppmana kommissionen att anpassa avtalen om
fiske av tonfisk med hinsyn till den europeiska flottans behov.
Kommissionen uppmanas dven att omgdende se over mojlighe-
ten att infora ett undantag frdn exklusivitetsklausulen i partner-
skapsavtalen for fiske, sé att den europeiska flottan kan tilldelas
privata licensavtal i de fall bestdnden s tilliter mot bakgrund av
den bista tillgangliga vetenskapliga informationen om deras till-
stand.

1.7 Det faktum att EU spelar en avgorande roll for att frimja
ett ansvarsfullt och uthalligt fiske i de regionala fiskeorganisa-
tionerna dr av mycket stor betydelse for maélet att uppnd en
lamplig forvaltning av bestinden pd global nivd. Kommittén
anser att man bor intensifiera anstringningarna inom detta om-
rade.

1.8 For att sikerstdlla overlevnaden for den europeiska ton-
fiskindustrin och dess investeringar i tredjelander ar det ytterst
viktigt att preferenssystemen AVS och GSP+ bibehdlls utan for-
andringar som riskerar att leda till obalans pd virldsmarknaden
for tonfisk, sdsom i det nyligen intriffade fallet dd man beviljade
Papua Nya Guinea och Fiji undantag fran ursprungsreglerna.
Kommittén anser att man, for att forebygga eventuella stor-
ningar av den europeiska tonfiskindustrin, bor utvdrdera och
vid behov vidta de overvaknings- och skyddsétgarder som f6-
reskrivs i interimsavtalet om partnerskap mellan Europeiska ge-
menskapen och Stillahavsstaterna.

1.9 Att behdlla de europeiska tullavgifterna pd bearbetade
tonfiskprodukter dr av yttersta vikt for att bevara den europe-
iska industrins konkurrenskraft. EESK anser att man bor forsoka
uppnd basta mojliga skyddsnivd, sdvil inom WTO som vid
handelsférhandlingar mellan EU och tredjelander.
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1.10 Mot bakgrund av ovanstidende menar EESK att de eu-
ropeiska institutionerna bor forsvara principen om gemenskaps-
preferens. P4 samma sitt anser kommittén att kompensations-
bidraget for den tropiska tonfisk som den europeiska flottan
levererar till foradlingsindustrin bor atergd till den ursprungliga
nivdn, det vill sidga, 93 % av EU:s referenspris. Under de senaste
dren har detta sjunkit betydligt, dnda ner till 87 % av producent-
priset.

2. Den nuvarande situationen fér EU:s tropiska tonfisk-
flotta

2.1 1 Europa borjade fisket av tonfisk att ta fart under 1900-
talet, i forsta hand i Spanien och Frankrike dir det fanns en allt
storre efterfragan frin de konservindustrier som forsorjde lin-
dernas inre marknader. Till en borjan handlade det om ett
kustnira fiske av langfenad tonfisk (Thunnus alalunga). 1 sam-
band med att tiden gick och utrustningen forbattrades spred sig
fisket allt langre soderut och kom dé att galla tropiska tonfisk-
arter sdsom gulfenad tonfisk (Thunnus albacares), bonit (Katsuwo-
nus pelamis) och, i mindre utstrickning, storogd tonfisk (Thunnus
obesus). Fisket borjade i vattnen kring Frankrike, Spanien och
Portugal. Senare, under sextio- och sjuttiotalen, spred sig fisket
till Afrikas vistkust, under Aattio- och nittiotalen till Indiska
oceanen och ostra Stilla havet, och i borjan av 2000-talet till
véstra Stilla havet.

2.2 Den europeiska notfartygsflottans fiske av tropiska ton-
fiskar ar selektivt och sker i djuphavsomraden. Det siktar in sig
pa de stora tonfiskstim som &terfinns i de tropiska delarna av de
stora varldshaven. Fangsten sker pd oppet hav eller i tredjeldn-
ders exklusiva ekonomiska zoner

2.3 Tonfiskar dr mycket uppskattade pd grund av sitt ni-
ringsinnehdll och utgor ett baslivsmedel i manga av virldens
linder. De dr ocksd en betydande handelsvara och utgér en
viktig inkomstkalla for de linder som dgnar sig ét fiske, for-
adling eller forsiljning.

2.4 Dessa omstandigheter utgér den frimsta anledningen till
att fisket av tonfisk ar en mycket viktig ekonomisk verksamhet i
vissa lander. For ndrvarande fingas mer dn fyra miljoner ton
tropisk tonfisk (alla arter inrdknade) i vérlden, av vilka notfar-
tygsflottan svarar for tvd miljoner ton. I allminhet 4r dessa
fiskbestdnd exploaterade i stor utstrackning, och de regionala
fiskeriorganisationerna har tagit fram lampliga handlingsplaner
for varje hav.

2.5  Den europeiska flottan for fiske av tonfisk bestdr av 54
notfiskefartyg med frysanldggning (34 spanska och 20 franska)
som tillsammans fingar runt 400 000 ton om daret, vilket dr
nira 10 % av den globala fingsten.

2.6 De flesta av dessa fartyg fiskar pa internationellt vatten
under skydd av 13 fiskepartnerskapsavtal mellan EU och tredje-
linder (sex i Atlanten, fyra i Indiska oceanen och tre i Stilla
havet).

2.7 Totalt sett finns det i virlden ett trettiotal linder med
runt 580 fartyg som anvinds for fiske av tropiska tonfiskar,
med en gemensam bruttodriktighet (1) pd 650 000 ton. Den
europeiska flottan av notfiskefartyg, med en bruttodraktighet
pd 97 500 ton, har 9 % av fartygen och 15 % av kapaciteten
i den globala notfiskeflottan for fiske av tonfisk.

2.8  De bista fiskevattnen for fiske av tropisk tonfisk finns i
Stilla havet, som ger 67 % av den globala fingsten, Indiska
oceanen (22 %) och Atlanten (11 %).

2.9  Fingsten av tropisk tonfisk regleras av fyra regionala
fiskeriorganisationer, som inrittats just for detta dndamal:

2.9.1 ICCAT (Internationella kommissionen for bevarande av
tonfisk i Atlanten), med ansvar for Atlanten och dess bihav, till
exempel Medelhavet. Grundad 1969.

2.9.2 IOTC (Indiska oceanens tonfiskkommission), med an-
svar for Indiska oceanen. Grundad 1997.

2.9.3 IATTC (Interamerikanska kommissionen for tropisk
tonfisk) med ansvar for ostra Stilla havet (Nord- och Sydame-
rika). Grundad 1949.

2.9.4  WCPFC (Fiskerikommissionen for vistra och mellersta
Stilla havet), med ansvar for vistra och mellersta Stilla havet
(Asien och Oceanien). Grundad 2004.

2.10  Den europeiska flottan regleras av flera administrativa
kontrollsystem, som lyder under flera nationella ministerier och
flera av EU:s generaldirektorat. For att ett fartyg ska kunna segla
och utbjuda sina produkter under flagg tillhérande en EU-med-
lemsstat maste det uppfylla sdrskilda administrativa krav for att
fd nédvindiga intyg inom en rad omrdden. Vissa av dessa intyg
ror fartygets utrustning och egenskaper — driktighet, skrov,
maskineri, kylanldggning, utrustning och sjoduglighet, medan
andra ro6r omrdden sisom sjoraddning, arbetssikerhet och hy-
gien, sanitet, sirskilda fisketillstdnd, fiskelicenser for de lander
inom vars vatten fisket bedrivs, satellitévervakning, kontroller av
observatorer ombord, kontroll av fingsten via fartygets elektro-
niska loggbok, uppfoljning av forsiljningen etc. For att fa be-
halla dessa intyg, tillstind och licenser dr det nodvindigt med
dagliga procedurer som gors om varje dr, och det stills krav pd
regelbunden granskning och 6versyn som sker oftare dn for
ndgon annan fiskeflotta i virlden. Alla dessa krav leder till en
avsevird 6kning av driftkostnaderna f6r den europeiska flottan.

(") Av engelskans "gross tonnage™: ett matt pa ett fartygs volym eller
draktighet.
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2.11 Pa samma sitt mdste de europeiska notfiskefartygen
atlyda de krav som den gemensamma fiskeripolitiken &lagger
dem, till skillnad fran tredjelindernas fartyg. Att tillimpa den
gemensamma fiskeripolitikens principer — som grundar sig pa
idéer om ett ansvarsfullt fiske, pd de regionala fiskeriorganisa-
tionernas rekommendationer, pa regler for hygien, sjofart, si-
kerhet, miljo och social trygghet for de anstillda — medfor hoga
kostnader for de europeiska skeppsredarna och minskar kon-
kurrenskraften i forhdllande till fartyg frin linder dir dessa
regler 4r mycket slappare eller inte tillimpas 6ver huvud taget.

2.12  De senaste aren har den europeiska flottan drabbats av
problem pd grund av piratverksamheten i Indiska oceanen.
Denna situation leder inte bara till ridsla och osdkerhet hos
besittningen pé fiskefartygen, som bedriver en legitim affirs-
verksamhet, utan dven till en begrinsning av fisket och okade
kostnader for underhdll av sikerhetsanordningarna ombord.

2.13  Den storsta delen av den tropiska tonfisken gar till
konservindustrin, som anses vara den frimsta i virlden nir
det giller forddling av fisk. Europa ér virldens storsta marknad,
med en arlig konsumtion av 800 000 ton konserverad tropisk
tonfisk. Av denna tonfisk importeras mer 4n hilften fran tredje-
lander.

3. Utvecklingen av EU:s tropiska tonfiskflotta

3.1  Under de senaste 50 dren har den europeiska tropiska
tonfiskflottan utvecklats parallellt med den europeiska for-
ddlingsindustrin av tropisk tonfisk.

3.2 Tonfisk var den forsta fiskeriprodukten som helt befria-
des fran gemenskapens tulltaxa for att skydda forddlingsindu-
strin. Davarande EEG inrdttade ett kompensationsbidrag som
betalade redaren skillnaden mellan forsdljningspriset och 93 %
av det drligen faststillda referenspriset. Eftersom denna procent-
sats senare sanktes till 87 % har ersittningen under de senaste
dren upphort att utbetalas till de europeiska redarna, vilket
innebdr att den numera dr helt verkningslos.

3.3 EU:s fiskeflotta och konservindustri har under flera ar
uppmuntrat den ekonomiska utvecklingen i tredjelinder, med
stod av EU:s handelspolitik. 1 detta avseende har Yaoundé-,
Lomé- och Cotonouavtalen skapat stabila ramar for handeln
mellan AVS-linderna och EU. P4 samma sitt har det breddade
allmédnna preferenssystemet for utvecklingslinder (GSP+) stimu-
lerat handeln mellan EU och dess handelspartner i Centralame-
rika och Andinska gemenskapen.

3.4  Enligt avtalen om ekonomiskt partnerskap har AVS-lin-
derna fri tillgdng till EU:s marknad ndr de exporterar produkter
baserade pd tropisk tonfisk (hel, filead och konserverad) — tull-
satsen dr 0 %. Dessa omstindigheter har bidragit till att den

europeiska industrin for foéradling av tonfisk har kunnat genom-
fora direkta investeringar i Elfenbenskusten, Ghana, Madagaskar,
Seychellerna och Mauritius, samt indirekta i Kenya och Senegal.
Dessa investeringar har bidragit till att over 40 000 arbetstill-
fallen har skapats i dessa linder, och de har dven gynnat teknik-
overforing.

3.5  EU har ocksa inrattat ett breddat allmint preferenssystem
for utvecklingslander (GSP+), vilket innebér att de gynnsamma
villkoren for handel dven galler linder i Central- och Sydame-
rika — den reducerade tullsatsen dr dven hir 0 %. De europeiska
investeringarna har skett i linder som Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Brasilien (det allmdnna preferenssystemet for tredje-
linder, med en tullsats pd 24 % for konserver) och Chile (ge-
nom frihandelsavtalet med EU), och indirekt med Colombia och
Venezuela. Dessa investeringar har bidragit till att 50 000 di-
rekta arbetstillfillen har behallits inom tonfiskindustrin.

3.6  Tack vare dessa avtal har de europeiska foretagen fort
over en del av sina fartyg till tredjelinder i Afrika, Amerika och
Oceanien, sd att de nu seglar under flagg tillhrande lander som
EU anser vara prioriterade partner och i vilka EU rekommende-
rar att man gar samman eller skapar gemensamma foretag till-
sammans med bolag baserade i dessa liander.

3.7  En del av de 400 000 ton som fangas av EU:s tropiska
flotta landas och forddlas i dessa fabriker som byggts i tredje-
lander, vilket i hog grad bidrar till behovet av arbetskraft i
hamnarna. Flottans fartyg betalar ocksd hamnavgifter for land-
ning eller omlastning av fisk samt anskaffar proviant i manga av
tredjelandernas hamnar och bidrar pétagligt till utvecklingen av
dessa.

3.8 For att ge en sammanfattande bild av tonfiskindustrin:
Fiskeflottan och foradlingsindustrin har utvecklats tillsammans,
ett faktum som, i kombination med av de manga gemensamma
intressen som forenar aktorerna inom den europeiska industrin,
ligger till grund for skapandet av den enda europeiska fis-
keribranschen med en gemensam struktur for olika yrken och
i olika linder. Den europeiska tonfiskindustrin har, sdsom tidi-
gare har nimnts, genomfort en rad investeringar och bidragit till
ekonomisk verksamhet i tredjeldnder i enlighet med EU:s riktlin-
jer for linder som omfattas av EU:s preferenssystem.

4. Utmaningar fér EU:s tropiska tonfiskflotta

4.1  Den frimsta utmaningen for den europeiska tonfiskflot-
tan och tonfiskindustrin dr den ojimlika konkurrensen frin
andra aktorer som vill 6ka sin forsljning pd den europeiska
marknaden, som svarar f6r 50 % av konsumtionen av virlds-
produktionen (EU och tredjeldnder) av konserverad tonfisk.
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4.2 Virldsproduktionen uppgar till runt 1 600 000 ton, av
vilka EU svarar for cirka 330 000 ton (3).

4.3 Den europeiska flottans fraimsta konkurrenter ar de asia-
tiska notfartygsflottorna, som bedriver fiske i virldens bista
fiskevatten, Stilla havet, dir man fingar mer 4n 60 % av varl-
dens tropiska tonfisk. Dessa flottor levererar huvudsakligen sin
fangst till Thailand, Filippinerna och Indonesien, som utgér den
triangel ddr den mesta forddlingen av virldens tonfisk sker.
Deras produkter dr av lagre kvalitet men sdljs till ett hogst
konkurrenskraftigt pris pa den europeiska marknaden, dér deras
marknadsandel redan uppgar till 35 % trots en tullavgift pd
24 %.

44  Pa samma sitt har foradlingsindustrin drabbats av pro-
blem liknande fiskeflottornas eftersom dess konkurrenskraft
sjunker i forhallande till tredjelinder som varken tillhér gruppen
AVS eller GSP+. I allminhet dr det en kombination av flera
faktorer som leder till att dessa linder har ligre produktions-
kostnader och darfor kan silja sina produkter till ett ldgre pris
an de europeiska producenterna. Sddana faktorer ar: billigare
rdvaror, lagre skatter, ligre kostnader for 16ner och social trygg-
het for de anstillda samt ligre krav pd halsogarantier pa de
framstillda produkterna.

4.5 Det finns, globalg sett, i huvudsak tvd huvudlinjer for
produktion av tonfisk. A ena sidan finns den huvudlinje som
foresprakas av den europeiska flottan eller de europeiska foretag
som stdr for investeringar i tredjelinder (AVS eller GSP) och
som levererar till forddlingsindustrin i Europa, AVS eller GSP.
Denna huvudlinje haller hogsta standard i friga om sdkerhet pa
arbetsplatsen, social trygghet for de anstillda, livsmedelssiker-
het, miljoskydd och regler for ett ansvarsfullt fiske. Den andra
huvudlinjen, som vinner allt storre mark, kdnnetecknas av flot-
tor och fabriker som inte tar ndgon sirskild hinsyn till hall-
barhet och som har avsevirt lagre sociala, arbetsrittsliga och
hygieniska krav.

4.6  For att linderna i grupperna AVS och GSP ska fi ingd i
EU:s preferenssystem kravs det att de ansluter sig till en rad
internationella avtal som reglerar alla dessa aspekter. Ovriga
lander som exporterar tonfisk till EU borde hilla en lika hog
standard for att fi tillgdng till den europeiska marknaden, i
synnerhet for att garantera en rattvis konkurrens med den pro-
duktion som sker inom EU eller i unionens prioriterade partner-
linder.

4.7  Ett annat stort hot mot den europeiska tonfiskindustrin
ar forandringarna av den europeiska lagstiftningen som reglerar
den lattrubbliga balansen pd den globala tonfiskmarknaden.

() FAO 2007.

Denna lagstiftning har, genom avtalen om ekonomiskt partner-
skap, spelat en nyckelroll for att styra den europeiska tonfisk-
industrins investeringar och utveckling i riktning mot de linder
som EU har utsett till prioriterade partnerlander.

4.8  Denna utvecklingsmodell, som har visat sig sirskilt
lamplig for tonfiskbranschen, dr nu hotad av férhandlingarna
inom WTO och av eventuella férhandlingar angdende frihan-
delsavtal mellan EU och andra linder, samt av den nyligen
genomforda forandringen av regelverket som beviljade Papua
Nya Guinea och Fiji undantag frdn ursprungsreglerna (3).

49  Savidl inom ramen for WTO som vid de bilaterala for-
handlingarna ar den storsta risken for tonfiskndringen att tull-
avgifterna tas bort pa forddlade tonfiskprodukter. Hel fryst ton-
fisk har varit helt befriad frén tullavgift i mer dn 30 &r, med
syftet att sikra tillgdngen for den europeiska foradlingsindustrin.
Detta innebdr att EU:s flotta tvingas konkurrera Gppet med
andra flottor som exporterar hel fryst tonfisk till den europeiska
marknaden. Om man lyckas i forsoken att befria forddlade ton-
fiskprodukter fran tullavgift kommer resultatet att bli en gradvis
nedgdng av den europeiska industrin, med forlorade arbetstill-
fallen och sjunkande ekonomisk verksamhet som féljd. En si-
dan utveckling skulle vara till fordel f6r utlindska konkurrenter
med lagre kostnader.

410  De undantag frdn ursprungsreglerna for fiskeriproduk-
ter som beviljades Papua Nya Guinea och Fiji inom ramen for
det ekonomiska partnerskapsavtalet for Stilla havsomréadet rub-
bar balansen pd virldsmarknaden for tonfisk, med katastrofala
konsekvenser bade for den europeiska industrin och fér AVS-
och GSP-landerna. I och med man tog bort det tidigare kravet
pd att den tonfisk som forddlas i Papua Nya Guinea och Fiji
skulle ha sitt ursprung inom AVS eller EU for att fd exporteras
till Europa utan tullavgift, har nu flera av de frimsta konkur-
renterna, i synnerhet asiatiska, i allt storre utstrickning borjat
bygga nya forddlingsfabriker i Papua Nya Guinea.

411  Genom detta undantag bidrar EU till 6verutnyttjande av
tonfiskbestanden i Stilla havet, som redan befinner sig pa det
héllbaras grins. Dessutom édr det i forsta hand de asiatiska
foretagen som kommer att {3 tilltrade till den europeiska mark-
naden utan tullavgift; foretag som sporras att 6ka sin konserv-
produktion pd en marknad dir priserna pressas pd grund av
utbudsoverskottet. EU:s nidrvaro i vistra och mellersta Stilla
havet 4r begrinsad till fyra fartyg for fiske av tonfisk, till foljd
av den politiska viljan i linderna i Forum Fisheries Agency som
leds av Papua Nya Guinea.

(®) Radets forordning (EG) nr 1528/2007 av den 20 december 2007
om tillimpning av de ordningar som ska tillimpas pd produkter
med ursprung i vissa stater som ingdr i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet (AVS) enligt avtal om att sluta
ekonomiska partnerskapsavtal eller som leder till att sddana partner-
skapsavtal sluts — Bilaga 1, artikel 4.3, a).
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4.12  Denna eftergift innebir, i jimférelse, en nackdel for de
ovriga linderna i AVS och GSP, eftersom den gor det enklare
for Papua Nya Guinea och Fiji att komma 6ver ravara till ett 1dgt
pris, samt att dessa tvd lander till skillnad frin de andra inte
behover folja ursprungsreglerna. Den kan dven bidra till att
illegalt fiskad tonfisk smygs in i produktionssystemet.

4.13  En annan utmaning for den europeiska flottan for fiske
av tonfisk dr vidmakthallandet av partnerskapsavtalen for fiske.
Dessa avtal dr ytterst betydelsefulla eftersom de pa ett 6ppet och
juridiskt sakert sitt, som saknar motstycke i varlden, garanterar
den europeiska flottans tillgdng till en rdvara som ofta flyttar sig
frn ett omrade till ett annat. Eftersom ingen kan forutsiga var
och ndr stimmen av tropisk tonfisk passerar méste fiskeflottorna
vara anslutna till sd manga fiskeavtal som mojligt i de tre stora
oceanerna.

4.14  For nidrvarande rader det stor brist pa fiskelicenser for
fartyg med frysanliggning som bedriver fiske pd tonfisk i At-
lanten. Detta beror bland annat pé att antalet avtal har sjunkit
pa senare tid, och, inte minst, pd att piratverksamheten i Indiska
oceanen har tvingat vissa fartyg som bedrev fiske i omradet att
soka skydd i Atlanten, dar fisket kan fortsitta mot bakgrund av
minimikraven pé sikerhet. Det 4r alltsd hogst nodvandigt att EU
omber kuststaterna att utoka licenskvoterna i alla partnerskaps-
avtal for fiske som giller Atlanten, i de fall bestanden sd tilldter
mot bakgrund av den basta tillgingliga vetenskapliga infor-
mationen om deras tillstdnd.

415  Eftersom en sidan utokning av licenskvoterna kan dra
ut lingre pa tiden dn vad som ar onskvirt, i och med att EU
inte kan fatta ensidiga beslut om detta, foresldr EESK att man
omgdende ser over mojligheten att inféra ett undantag frin
exklusivitetsklausulen i partnerskapsavtalen for fiske (den klau-
sul som hindrar de europeiska skeppsredarna fran att ingd pri-
vata licensavtal i de linder som omfattas av partnerskapsavtalen
for fiske). Ett sddant undantag skulle ge den europeiska flottan
ritten att ingd privata licensavtal, i de fall bestdnden sa tilldter
mot bakgrund av den basta tillgdngliga vetenskapliga infor-
mationen om deras tillstdnd.

416  Flottan for fiske av tropisk tonfisk anser att unionen, i
linje med réddets slutsatser av ar 2004, bor ge partnerskapsavta-
len for fiske storre betydelse vid reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken, och dven bor dtergd till en linje dir man foku-
serar pd att utvidga ndtet av avtal med de viktigaste linderna
kring varje ocean, genom att forhandla fram nya avtal med
foljande parter:

— Atlanten: Senegal, Guinea Conakry, Sierra Leone, Liberia,
Ghana, Ekvatorialguinea och Angola.

— Indiska oceanen: Kenya, Tanzania, Jemen, de franska 6arna i
Mocambiquekanalen och det brittiska territoriet i Indiska
oceanen.

— Stilla havet: Ecuador, Colombia, Peru, Panama, Costa Rica
och ett regionalt avtal med Forum Fisheries Agency.

417 A andra sidan anser den europeiska tropiska tonfisk-
flottan att det dr oerhort viktigt att EU dven i fortsittningen
bidrar med sin nirvaro i de regionala fiskeriorganisationerna for
fiske av tonfisk, dir den redan i dag fungerar som ett féredéme
i friga om ansvarsfullt fiske (med sin tonfiskflottas arbetssatt
som stod).

4.18  EU dr, tillsammans med Japan och Korea, den enda part
som har ingdtt avtal med de fyra regionala fiskeriorganisatio-
nerna for fiske av tonfisk (ICCAT, I0TC, IATTC och WCPFC)
och unionen bér ta vl vara pé sina mojligheter att fungera som
en konsekvent och objektiv foresprakare av ett ansvarsfullt fiske.

4.19  EESK anser att EU bor forespraka ett sa homogent och
konsekvent styrsystem som mojligt pd global nivd, som ett
tydligt svar pa dagens situation med en helt globaliserad mark-
nad for tonfisk, med en forhoppning om en framtida interna-
tionell organisation som tar itu med de Overgripande fragor
som hor samman med det globala fisket av tonfisk. Utveck-
lingen av detta globala styrsystem har inletts inom ramen for
Kobeprocessen, som har till syfte att se 6ver hur de regionala
fiskeriorganisationerna fungerar.

420  Nar det giller piratddden i Indiska oceanen ar den eu-
ropeiska tonfiskflottan mycket bekymrad over antalet piratattac-
ker pa tonfiskfartyg under &r 2009 och 2010, som intréffar allt
langre bort frin Somalias territorialvatten, vissa av dem sa langt
som 1 000 sjomil fran den somaliska kusten och till och med
inne i andra linders (Seychellernas, Kenyas och Tanzanias) ex-
klusiva ekonomiska zoner.

4.21  Tonfiskflottan 4r sarskilt utsatt for piratattackerna. Till
skillnad fran handelsfartygen, som stindigt befinner sig i rorelse,
ligger fiskefartygen stilla i mellan tvd och tre timmar medan de
fiskar med sina nat utsldppta i vattnet, vilket medfor en storre
risk for att bli attackerade och bordade av pirater. Dessutom gor
fartygens ldga fribord och akterramp det littare for piraternas
att borda dem.

422 Mot denna bakgrund bor agendan for insatsen Atalanta
(Radets gemensamma  dtgird 2008/851/GUSP av den
10 november 2008 om Europeiska unionens militira insats i
syfte att bidra till avvirjande, forebyggande och bekdmpande av
piratddd och vdpnade rdn utanfor Somalias kust) dndras sd att
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skyddet av tonfiskflottan i Indiska oceanen blir ett uttalat dta-
gande. Detta for att undvika angrepp och kapningar sdsom i
fallen med fartygen Playa de Bakio (2008) och Alakrana (2009).

4.23 P4 grund av det begrinsade antalet licenser i Atlanten
och de kvoter som de regionala fiskeriorganisationerna i Stilla
havet har faststdllt dr det for ndrvarande mycket svéirt for de
europeiska fartygen att flytta sitt fiske av tonfisk fran Indiska
oceanen till nigot av de andra stora haven. Dessutom bidrar
tonfiskflottans verksamhet i Indiska oceanen till ett stort antal
arbetstillfallen péd rederier och i tredjelander, bland annat for

Bryssel den 15 september 2010

arbetare pd konservfabriker och i hamnar dar flottan lagger till.
En nedldggning av fisket i Indiska oceanen skulle sdledes leda till
en forlust av ménga arbetstillfdllen, inte bara i EU utan édven i
lander som, bland annat, Seychellerna, Madagaskar, Kenya och
Mauritius.

424  Dessa ar de utmaningar som EU:s tropiska tonfiskflotta,
liksom EU:s industri for foridling och konservering av tonfisk,
star infor. De hotar flottans och industrins stabilitet och fort-
satta globala verksamhet, men ger inte upphov till ndgra ekono-
miska kostnader for Europeiska fiskerifonden (EFF) utan kriver
endast politiska beslut av EU.
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