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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi samt om upphivande av rambeslut 2004/68/RIF”

KOM(2010) 94 slutlig — 2010/0064 (COD)
(2011/C 48/24)

Foredragande: Madi SHARMA

Den 22 juli 2010 beslutade radet och Europaparlamentet att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om bekdmpande av sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell exploa-
tering av barn och barnpornografi samt om upphdvande av rambeslut 2004/68/RIF”

KOM(2010) 94 slutlig — 2010/0064 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

rendet, antog sitt yttrande den 2 september 2010.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantridet den 15 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 110 roster for och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK fordomer med kraft alla sexuella overgrepp
och allt sexuellt utnyttjande av barn och lovordar kommis-
sionen for att man stirker EU:s engagemang nar det gller att
bekdmpa sexuella Gvergrepp mot barn genom att ersitta ram-
beslut 2004/68/RIF med ett nytt och mer objektivt direktiv.
Brottens och skadornas allvarliga karaktir samt den risk och
sdrbarhet som praglar barnens situation vdrlden over far aldrig
underskattas. Skyddet av barn pé alla nivder méste prioriteras.
Offer och forovare mdste ges maximalt stod till rehabilitering
for att frimja det framtida sociala skyddet.

1.2 EESK uppmanar dterigen sdvil Europeiska unionen (i
enlighet med Lissabonfordraget) som de medlemsstater som
dnnu inte har undertecknat och ratificerat Europaridets
konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering
och sexuella 6vergrepp och FN:s fakultativa protokoll till
konventionen om barnets rittigheter som giller handel
med barn, barnprostitution och barnpornografi att skynd-
samt gora detta, sd att EU far mojlighet att effektivt se 6ver hur
man hanterar de européer som begdr Gvergrepp mot barn (1).
Europeiska unionen skulle kunna utéva inflytande i samband
med bilaterala Gverenskommelser ndr det giller att Gvertyga
andra europeiska lander (t.ex. Ryssland och Bosnien och Herce-
govina) att underteckna konventionen. Om man vill underlitta
ett snabbt antagande av nationella dtgirder skulle ett inar-
betande av konventionens bestimmelser i EU-lagstiftningen

(") Se hanvisningen i EESK:s yttrande EUT C 317, 23.12.2009, s. 43.

Europarddets konvention av den 25 oktober 2007 om skydd for
barn mot sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp, finns pé
http://conventions.coe.int/Treaty[EN/treaties/Html/201.htm. Foljande
medlemsstater har inte undertecknat konventionen: Tjeckien, Ung-
ern, Lettland och Malta
(http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG).
"Forsta fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittighe-
ter som giller handel med barn, barnprostitution och barnporno-
grafi”. Antaget i maj 2000. Ikrafttridande: januari 2002. Finns pa
http:/[www?2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm. Foljande medlems-
stater har dnnu inte ratificerat detta fakultativa protokoll till kon-
ventionen om barnets rittigheter: Tjeckien, Finland, Irland, Lux-
emburg och Malta (http:|[treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=
TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en).

vara effektivare in nationella ratificeringsforfaranden, och
det skulle ocksd sikerstilla en bittre 6vervakning av ge-
nomférandet.

1.3 Det ar viktigt med en rittslig ram for att kunna atala och
doma forovare av sexuella 6vergrepp och sexuellt utnyttjande. I
Europa dr det dock av storsta vikt med foérebyggande in-
satser, och dessa madste diskuteras parallellt med lagstift-
ning. Detta lyfts fram som ett av direktivets mél, men behandlas
inte tillrackligt utforligt i direktivtexten. EESK skulle kunna avge
ett yttrande ddr kommittén gar igenom forebyggande insatser
och lyfter fram fallstudier med bidsta metoder frén det civila
samhillet och statsmakterna virlden 6ver nir det giller preven-
tionsmekanismer.

1.4 EESK rekommenderar att man skapar en plattform for
utbyte av bista praxis nir det giller att reagera pa dessa brott
och att man anvinder bade rittsliga och andra former av meka-
nismer for att utforma metoder och utbildning. Detta bér in-
begripa ett mer omfattande samarbete med organisationerna i
det civila samhallet, arbetsmarknadens parter och icke-statliga
organisationer i syfte att stodja utbildningsinsatser och skapa
medvetenhet pd lokal niva.

1.5  EESK uppmanar EU-institutionerna (Europeiska kommis-
sionen, rddet och Europaparlamentet), som alla befinner sig i en
kraftfull och privilegierad position, att gemensamt utdva pa-
tryckningar pa tredjeldnder, sirskilt i de vilutvecklade delarna
av virlden (t.ex. USA, Kanada, Japan, Australien och Ryssland),
och kriva att webbplatser med material med sexuella vergrepp
mot barn undanrdjs. EU maste med storre eftertryck kriva att
ICANN (%) tar sitt ansvar.

(?) Internet Corporation for Assigned Names and Numbers.


http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
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http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
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1.6 EESK vill att webbplatser med material med sexuella
overgrepp mot barn undanrdjs skyndsamt eller, om detta inte
ar mojligt, att de spérras. EESK kan utarbeta ett yttrande i denna
fraga, efter samrdd med berorda aktorer och det civila samhallet
om konsekvenserna av ett undanrdjande eller en spirrning.

1.7  EESK skulle vilja uppmuntra medlemsstaterna att gora
bruk av de mojligheter som detta nya direktiv erbjuder att
inleda en debatt om faststillandet av en minimidlder for sam-
tycke till sexuellt umginge i Europa. Nir det giller rorlighet,
invandring och forindrade samhillsvirderingar i Europa, skulle
debatter och samrdd kunna genomforas for att undersoka hur
“traditionerna” spelar in i detta avseende.

1.8 EESK rekommenderar att kommissionen ger tydliga de-
finitioner pd sddan terminologi som annars skulle kunna leda
till oklarheter nar direktivet omsitts i nationell lagstiftning.

1.9 EESK vill att direktivet faststiller enhetliga "preskriptions-
tider” i samtliga medlemsstater. Vid behov skulle EESK vilja ga
vidare och foresla att "preskriptionstiden” ska bérja riknas fran
och med det att offret uppndr 18 ars alder.

1.10  EESK har i sitt arbete fitt stod av manga icke-statliga
organisationer och sakkunniga som arbetar med att skydda
barn, och deras rekommendationer nir det giller det nya direk-
tivet aterfinns pd deras webbplatser (}). Vi vill lyfta fram det
beromvirda arbete som utfors av icke-statliga organisationer
varlden over for att skydda barn, och vi lovordar EU-institutio-
nerna, Europarddet och FN for att de tillhandahaller rattsliga
mekanismer for att skydda barn mot sexuellt utnyttjande.

2. Det nya direktivets bakgrund och mal

2.1  EU erkdnner barnens rdttigheter i artikel 3 (EUF) i Lis-
sabonfordraget och i stadgan om de grundldggande rittighe-
terna (sarskilt artikel 24 och dess rittsliga grund), som faststéller
en positiv skyldighet att agera i syfte att sorja f6r nodvandigt
skydd av barn. Det faststills att barnets bista ska komma i
frimsta rummet vid alla dtgérder som rér barn, vilket ligger i
linje med FN:s konvention om barnets rattigheter. Detta har
omsatts i en malinriktad politik for att frimja, skydda och till-
godose barns rittigheter — inbegripet EU:s ungdomsstrategi —
inom ramen for EU:s interna och externa politik.

2.2 1 linje med olika forslag om forebyggande och bekim-
pande av manniskohandel samt skydd av offer och med pro-
grammet "For ett sikrare internet”, bygger det nya direktivet pa
mer materiella processrittsliga och straffrattsliga bestimmelser i
medlemsstaterna nér det géller skydd av barn. De forebyggande
atgirdernas effektivitet kommer ocksd att forbittras i hela EU,
och ddrmed forhindra situationer dar for6varna viljer att dka till
medlemsstater med mindre stringa regler for att begd sina brott.
Gemensamma definitioner skulle gora det mojligt att frimja

() IWF (www.iwf.org.uk), ECPAT International (http://www.ecpat.com),
Save the Children (www.savethechildren.org), Missing Children Eu-
rope (www.missingchildreneurope.eu), Amnesty International (www.
amnesty.org).

utbytet av gemensamma uppgifter, forbdttra uppgifternas jam-
forbarhet och underldtta internationellt samarbete.

2.3 Det nya direktivet omfattar foljande:

— Brott pa IT-omrddet, inbegripet det nya brottet kon-
taktsokning med barn i brottsligt uppsit via internet
(gromning).

— Assistans i samband med brottsutredningar och &tal.

— Lagforing av brott som begdtts utomlands, vilket innebar att
bade EU-medborgare och personer som har sin vanliga vis-
telseort i EU dtalas dven om de begir brotten utanfor
EU.

— Nya bestimmelser infors for att skydda brottsoffren i syfte
att underlitta tillgdngen till rittslig prévning for dem
och se till att de inte blir lidande av att delta i straff-
rittsliga forfaranden.

— Forhindrande av brott genom atgarder som riktas mot dem
som tidigare begétt brott, sé att de inte aterfaller i brott och
i syfte att minska tillgingen till barnpornografi pa in-
ternet.

3. Allminna kommentarer om motiveringsdelen

3.1 "Vid genomforandet av alla dtgdrder for att bekdmpa sidana
brott maste barnets bésta komma i framsta rummet enligt Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och FN:s kon-
vention om barnets rittigheter”, och mot denna bakgrund stoder
EESK beslutet att respektera subsidiaritetsprincipen i anslutning
till uppdatering, utvidgning och forstirkning av nationell lags-
tiftning. Medlemsstaterna maste fa gora undantag fran kravet pa
dubbel straffbarhet for faststillande av extraterritoriell behorig-
het i samband med brott. De bér ha ritt att lagfora alla
former av sexuella Gvergrepp pd barn.

3.2 Befintlig och ny lagstiftning mdiste genomdrivas pa
ett bittre sitt, och detta forutsitter att kommissionen med
hjilp av Europol och brottsbekdmpande organ genomfor over-
vakning i syfte att sdkerstilla att skyddet av barn prioriteras.
Man mdste faststdlla gemensamma principer och kriterier for
att avgora brottens svarhetsgrad i samband med sexuella Gver-
grepp och sexuellt utnyttjande av barn. EESK rekommenderar i
detta sammanhang att man skapar en plattform for utbyte av
basta praxis nir det giller att reagera pd dessa brott, och att
man anvinder bade rittsliga och andra former av mekanismer
for att utforma metoder och utbildning. Detta kan inbegripa ett
mer omfattande samarbete med det civila samhillets organisa-
tioner, arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer
i syfte att stodja utbildningsinsatser och skapa medvetenhet pa
lokal niva.


http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://www.amnesty.org
http://www.amnesty.org
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3.3 Uppmirksammade fall, sirskilt sddana med pastatt poli-
tiska, religiosa eller méngfasetterade konsekvenser, maste over-
vakas pa ett Oppet sdtt pd EU-niva i syfte att undvika dterfall (¥).

3.4  For att stirka preventionsmekanismerna och minska off-
rens sdrbarhet bor direktivet ocksd vara forenligt med annan
EU-politik, bland annat med avseende pé social trygghet, utbild-
ning, familj, sysselsdttning och den digitala agendan. Grupper av
barn som dr sdrskilt utsatta for stora risker inbegriper invand-
rare, asylsokande, underdriga utan medféljande vuxen, barn som
ar socialt samre lottade, utestingda eller funktionshindrade, barn
som omhindertagits och barn som lever i en familj dir vild och
overgrepp dr en del av vardagen.

3.5  Uppgifter om brottsbekimpning fran USA och Europa
visar ett starkt samband mellan nedladdning av material med
sexuella Overgrepp mot barn, inbegripet spidbarn, och over-
grepp pd barn utanfor nitet. Om straffen graderas enbart pa
grundval av kontakt, leder detta sannolikt till storre risk att fler
barn (sdrskilt spadbarn) utsitts for overgrepp.

3.6 92 % av allt material med sexuella 6vergrepp mot barn
pd internet ligger pd servrar i Nordamerika, Europa och Ryss-
land (°). EESK anser att Europeiska kommissionen, rddet och
Europaparlamentet befinner sig i en kraftfull och privilegierad
position att utdva patryckningar pa linder utanfor EU, sarskilt i
de vilutvecklade delarna av virlden, och att kriva att webbplat-
ser med material med sexuella évergrepp mot barn undanréjs.

3.7 Man maste i hogre grad frimja en kultur for IT-sikerhet
("cybersecurity culture”) samt den europeiska digitala agendan (°)
bland invinarna. Med alltmer omfattande fildelning via icke-
hierarkiska ndt (peer-to-peer-ndtverk) av bilder pd Gvergrepp
mot barn (7) och gromning pa sociala ndtverkssajter méste at-
girder omedelbart vidtas for att identifiera och lagfora forévare,
dem som besoker sajterna eller tittar pd bilderna och tjanstele-
verantorer som tillhandahéller servrar f6r sajterna, samt for att
spara och stoppa de finansiella 6verforingar som gors for att fa
tillgdng till bilder pd Gvergrepp mot barn. Det finns teknik for
att identifiera alla delar av overgreppskedjan, och EU madste
lagga storre tyngd bakom kravet pd ansvarsfulla insatser fran
ICANN ¢3).

(*) Ett antal nyligen rapporterade fall av 6vergrepp, av vilka nagra upp-
tiackts tack vare statliga ingripanden, visar forekomsten av omfat-
tande, systematiska Gvergrepp i religiosa institutioner, pedofilnitverk
och skolor/barnhem. Manga av dessa har tystats ned under artionden
for att skydda individernas och institutionernas image och rykte.

(®) http:/fwww.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf 2009_annual_
and_charity_report.pdf.

(%) http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm.

() ISIS-projektet har kommit fram till att tusentals filer med bilder pa
overgrepp mot barn overfors varje minut i peer-to-peer-nitverk.
"Supporting Law Enforcement in Digital Communities through Nat-
ural Language Analysis”, International Workshop on Computational
Forensics, Springer Lecture Notes in Computer Science 5158 (2008),
ss. 122-134.

(®) Internet Corporation for Assigned Names and Numbers.
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3.8 Direktivet dr tydligt fokuserat pd "barnets basta” och pa
"skydd av barn”. Generellt sett innehdller dock inte direktivet
nagra tydliga uppgifter om "forebyggande” insatser som ska
genomforas. Forebyggande insatser dr av storsta betydelse
i Europa som helhet och de mdste diskuteras parallellt med
lagstiftning. Kommissionen har begrinsade befogenheter nir
det giller forebyggande insatser, men i direktivet borde man
fraimja och skapa mekanismer som goér det mojligt for andra
att genomfora sddana insatser.

3.9  Nar det giller forebyggande insatser skulle ytterligare
resurser kunna anslas for att utvidga olika kommissionsprogram
(t.ex. Daphne och ramprogrammet) och utforma nya program
som kan genomféras av aktorer inom det civila samhillet. EESK
anser att information till allminheten om de specifika lagar som
finns for att bestraffa specifika beteenden som ar skadliga for
barn skulle kunna fungera som en effektiv preventionsmeka-
nism.

3.10  Insatser krdvs for att forhindra Gvergrepp mot barn,
och de madste anvindas i forening med rattsliga sanktioner.
EESK vill darfor foresla att man under rubriken "Motiv och syfte”,
dir det bland annat stdr att "malet bor sdrskilt vara att effektivt
beivra sadana brott, att skydda brottsoffrens rdttigheter, forhindra
sexuell exploatering av barn och sexuella Gvergrepp mot barn” ligger
till ”inbegripet en skyndsam identifiering av barn som dr offer
for overgrepp med hjilp av limpligt utbildad personal och
tillhandahdllande av barnfokuserade insatser for sdvil brott-
soffer som forovare’.

3.11  Man mdste rikta uppmarksamhet pa utformning av f6-
rebyggande insatser och pa straffrittsliga forfaranden nir det
giller fildelningsbrott i peer-to-peer-nitverk och handel med
bilder. Med alltmer omfattande fildelning och gromning pé so-
ciala ndtverkssajter mdste atgarder omedelbart vidtas for att
identifiera och lagfora forovare, dem som besoker sajterna och
tjansteleverantorer som tillhandahéller servrar for sajterna.

3.12 I forslaget (under rubriken "Motiv och syfte”) betonar
man att "en betydande minoritet av barn i Europa riskerar att utsdttas
for sexuella évergrepp under sin barndom”. Hotet mot barn utanfor
Europa madste ocksd beaktas: Barn ir barn oavsett var de
befinner sig i virlden, och de madste skyddas fran personer
fran Europa som begdr Overgrepp mot andra europeiska eller
utomeuropeiska barn utomlands.

3.13  Uttrycket "barnpornografi” bor bytas ut (i titel, definition
och genomgdende i texten) mot uttrycket “bilder pd sexuella
overgrepp mot barn eller material med sidant innehdll”. Por-
nografi ar forknippat med erotik.


http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
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3.14  "Turism” I direktivet (skdl 9) anvinds uttrycket "sex-
turism”. Det uttryck som nu anvinds av sakkunniga och icke-
statliga organisationer pd detta omrade ar "travelling sex offenders”
("resande sexforbrytare”) (°). "Turism” forknippas med semester och
nojen, nigot som EESK framholl i sitt tidigare yttrande om "Att
skydda barn fran personer som begdr barnsexbrott utom-
lands” (19).

3.15  "Traditioner” (skil 7): "Det hdr direktivet reglerar inte
medlemsstaternas politik nar det galler sexuellt umgdnge [...] som
kan anses som en mdnniskas normala sexuella utveckling, med beak-
tande av olika kulturella traditioner och réttstraditioner [...]". Nar det
giller rorlighet, invandring och forindrade samhillsvirderingar i
Europa rekommenderar EESK att debatter och samrdd genom-
fors for att undersoka hur "traditionerna” spelar in i detta av-
seende. Detta samrdd, och de rittsliga konsekvenserna, bor
ocksd omfatta kulturella sedvinjor, tex. kvinnlig konsstymp-
ning, som skulle kunna anses som sexuella 6vergrepp mot barn.

3.16  ’Tillgingliga for allminheten” (skil 13): "Barnporno-
grafi [...] far [inte] tolkas som uttryck for en dsikt. For att bekimpa
barnpornografi mdste man minska spridningen av sadant material
genom att forsvara for garningsmédnnen att ladda upp sddant innehdll
pd webbsidor som dr tillgangliga for allmdnheten.” Direktivet
maste forhindra material med sexuella 6vergrepp mot
barn oavsett medium (') och form. Uttrycket “avbildning”
tacker inte allt tillgdngligt material, och direktivet bor ocksa
omfatta icke avbildande material med sexuella Gvergrepp pé
barn. Dessutom bor direktivet behandla begreppen “konstnirlig
frihet” och "uttryck for en dsikt” och sikerstilla att inget av dem
kan missforstds i samband med material med sexuella 6vergrepp
pd barn. Artikel 2 b, som innehdller en definition av “barn-
pornografi”, bor dirfor ges foljande lydelse i led i: "allt material
som framstiller ett barn (...)", i ii) "varje framstillning for
(...)” ochiled iii "allt material som framstiller en person som
forefaller att vara ett barn (...)".

3.17  Nar det giller att "ge stod och stimulans till leverantorer av
Internettjanster att pd frivillig basis utarbeta uppforandekoder och
riktlinjer for att sparra tilltradet till sddana Internetsidor” (skal 13),
vill EESK betona att den frimsta prioriteten mdste vara att
undanroja innehéllet vid killan, och endast nir detta inte ir
mojligt (utanfér EU) sparra tilltradet till dessa internetsidor.
Inom EU bor detta utgora ett rattsligt krav, om branschen,
internetleverantorer och ekonomiska och finansiella aktorer,
tex. kreditkortsforetag, menar allvar med sitt dtagande att be-
kdmpa dessa overgrepp.

(9 Se fotnot 1.

(%) CEOP (Child Exploitation and Online Protection Centre).
1
(") EUT C 224, 30.8.2008, s. 61.

4. Sirskilda kommentarer om direktivets artiklar

41  Artikel 1 ("Syfte”) bor kompletteras med “pdfoljder inom
omrddet sexuella overgrepp mot och sexuell exploatering av barn,
samt material med framstillningar av sexuella 6vergrepp
mot barn”.

4.2 Artikel 2 b iv: "verklighetstrogna bilder av ett barn som
medverkar” bor kompletteras med "eller avbildas som om det
medverkar”.

4.3 Artikel 2 b: Uttrycket "i forsta hand” bér strykas genom-
gdende, eftersom det avleder uppmirksamheten frdn fokuse-
ringen pd "for sexuella syften”.

4.4 Artikel 2 e Stryk undantagen for “stater eller offentliga
organ vid uttvandet av de befogenheter som de har i egenskap av
statsmakter samt internationella offentliga organisationer”. Nar det
giller juridiska personer fir det inte férekomma ndgon straff-
frihet i frdga om sexuella 6vergrepp mot barn.

4.5  Artiklarna 3.3 och 8 om "sexuellt umgidnge mellan sam-
tyckande™ Nar det giller meningen "Att dgna sig at sexuellt
umginge med ett barn, som inte har uppnétt sexuell myndig-
hetsdlder enligt nationell lagstiftning”, ska det noteras att bade
FN-konventionen om barnets rittigheter och EU definierar barn
som “en person under 18 ar”. Terminologin ar darfor motsi-
gelsefull. Detta behandlas delvis i artikel 8 ("Sexuellt umgdnge
mellan samtyckande jambordiga parter”). Dessutom regleras inte
sexuellt umgdnge mellan barn som uppnétt den sexuella myn-
dighetséldern i artiklarna 3, 4, 5 och 8. EESK anser att detta
kraver ytterligare diskussion och klargéranden. Vi skulle vilja
uppmuntra medlemsstaterna att gora bruk av de mojligheter
som detta nya direktiv erbjuder att faststilla en minimialder
for samtycke till sexuellt umgénge i Europa. Storre klarhet kravs
ocksd ndr det giller uttrycket "i ungefir samma alder”.

Artikel 3.4 i: Mot bakgrund av antalet fall inom familjen bor
"foraldraansvar” specificeras som fortroendestéllning. Detta skulle
ligga i linje med artikel 5 i FN-konventionen om barnets rattig-
heter. Dessutom bor uttrycket “erkdnd” strykas i anslutning till
“fortroendestallning eller av makt eller inflytande 6ver barnet”. Detta
ar viktigt i samband med handelser i Europa som inte bara
intraffar i pedofilndtverk utan ocksd inom familjer och i reli-
giosa kretsar, i skolan och inom alternativ omsorgsverksamhet.
Det ar mycket viktigt att det inte forekommer ndgon som helst
immunitet mot atal, forhor eller tillgdng till upplysningar nir
det giller ndgon i myndighetsstillning, oavsett om denna ar av
politisk eller religios karaktr.
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4.6 Artikel 3.5: Forteckningen over brott som ror sexuella
overgrepp bor ocksd omfatta “exhibitionism”, efter det att kom-
missionen gett en godtagbar definition av exhibitionism. (12).

4.7 Artikel 4.2-4.5 ror "pornografiska forestillningar” och verk-
liga barns direkta deltagande. Detta kan blandas samman med
artikel 5, som ror "brott som har samband med barnpornografi’. En
forklarande not skulle kunna vara av virde for att undvika
denna sammanblandning.

4.8 Artiklarna 4-8: Direktivet maste innehdlla en tydlig de-
finition av orden "medvetet” och “avsiktliga”.

4.9  Artikel 4.1: Uttrycket "avsiktligs” bor strykas, eftersom
forovare annars, i syfte att undvika atal, skulle kunna hivda
att de inte kdnde till offrets alder (*3).

410  Artikel 4.8: "Att dgna sig dt sexuellt umgdange (...)" bor
inbegripa "eller samtycka till att dgna sig” och ge mojlighet till
atal, "oavsett om det sexuella umgdinget dgt rum eller ej.”

411  Artikel 6 ("Kontaktsokning med barn for sexuella dndamal”)
bor utvidgas till att omfatta ett erkdnnande av olika former av
gromning, inbegripet gromning av vuxna med ansvar for skydd
av barn och gromning utanfor nitet.

412 Artiklarna 7 och 9: I linje med 6vriga delar av direktivet
bor i dessa artiklar ett maximistraff for det berorda brottet
anges.

413  Artikel 7.3 b: En del av de personer som begdr barns-
exbrott utomlands ir situationsbetingade forovare (“situational
offenders”) som begér sexuella 6vergrepp nir tillfille bjuds. Dir-
for foreslar EESK att "anordnande av resor ochjeller andra
arrangemang i anslutning till férévandet av ndgot av de brott
som avses i artiklarna 3-7" ska vara straffbelagt.

414  Artikel 8: Formuleringen “forutsatt att handlingarna inte
innebdr ndgon form av overgrepp” bor ersittas med "forutsatt att
handlingarna inte innebdir ndgon form av tving’.

415  Artikel 9 ("Forsvarande omstindigheter”) skulle ocksd
kunna kompletteras med "i) Brottet begicks med anvindande av
grovt véld eller villade, eller skulle sannolikt ha kunnat villa,
barnet allvarlig skada”.

('?) Denna fraga aktualiserades nyligen i ett fall i Portugal.

(%) Ecpat (End Child Prostitution, Child Pornography and the Traffic-
king of Children for Sexual Purposes) foresprakar en sirskild be-
stimmelse som kastar om bevisbordan ndr det giller personers
dlder i material med sexuella Gvergrepp mot barn, sd att denna
borda ligger pd dem som producerar, distribuerar och/eller innehar
detta slags material. I Nederlinderna har detta redan genomforts.

416  Med tanke pa den skada som dessa brott vallar barnen,
aven sedan de blivit vuxna, vill EESK foresld att dessa brott inte
ska omfattas av en preskriptionstid eller forfalla efter en viss
minimitid.

417  Artiklarna 10 och 12 beaktar inte forévare som byter
uppehallsort och ar inte tillrickligt lingtgdende nir det giller att
forhindra forovare fran att resa utomlands. I ett tidigare ytt-
rande ('4) samarbetade EESK med Ecpat (**) och rekommende-
rade da foljande:

— Kontroll och hinder.

— Flerdriga samarbetsavtal.

— Avtal om deportering av domda garningsmin.
— Anvindning av reseforbud.

418  Artikel 11 ("Juridiska personers ansvar”): Juridiska perso-
ner bor hillas ansvariga oavsett var de har mojliggjort forova-
rens overgrepp och oavsett om de har fatt utbyte av det eller ej.
Dirfor bor formuleringen “till deras forman” (av en person) stry-
kas.

4.19  Artikel 12 b) ("Sanktioner for juridiska personer”): Denna
artikel bor dndras s att den inte bara beldgger férovare med
ndringsforbud, utan ocksd hindrar dem frén att 4dgna sig 4t "alla
aktiviteter” som innebar kontakter med barn.

420  Artikel 13 ("Offrets befrielse frdn lagforing”) bor "siker-
stilla” och inte bara "sérja for att det finns mojlighet” att barn som
deltar i olaglig verksamhet som en direkt foljd av att de utsatts
for dessa brott inte dtalas eller straffas.

421  Artikel 14 behandlar "utredning och lagforing”. For att
gora utredningar och dtal praktiska och effektiva méste adekvata
villkor skapas for tillgdng till finansiering av utbildning och
radgivning samt for forskning om ny och framvixande teknik.
Full insyn maste rdda i utredningsprocessen. Denna artikel bor
ocksd kunna innebira att vissa typer av brott inte kan preskri-
beras.

422 Artikel 14.2: Nir det giller "en tillrackligt lang tidsperiod”
bor medlemsstaterna tilldtas flexibilitet vad avser preskription, sa
att de ocksé kan beakta hur allvarligt brottsoffrets liv, hilsa och
vdlmdende har péverkats.

423 EESK rekommenderar att man i direktivet specificerar
att den preskriptionstid som finns i nationell lagstiftning ska
borja raknas frin och med det att brottsoffret uppnatt myndig-
hetsdlder. Kommittén foresldr ocksd att kommissionen ska
striva efter att frimja en harmonisering av de nationella pre-
skriptionstiderna i syfte att undvika forvirring eller misstag i
samband med att brottsbekimpande organ genomfér utred-
ningar over granserna.

(** Se fotnot 1.

(%) Ecpat — End Child Prostitution, Child Pornography and the Traffic-
king of Children for Sexual Purposes — har sirskild radgivande
status inom FN:s ekonomiska och sociala rdd (Ecosoc).
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4.24 1 artikel 14.3, *(...) nodvindiga (...) utredningsverktyg dr
tillgangliga (...)", dr det mycket viktigt att se till att det forutom
sddana verktyg ocksd finns vilutbildad personal som kan an-
vianda dem.

4.25  Artikel 15 frimjar "rapportering”, men det anges inte i
detalj vilka mekanismer och finansieringsmojligheter som ska
finnas for att stodja snabba insatser frin dem vars yrke dr att
arbeta med barn. Med tanke pd att sexualbrott mot barn un-
derrapporteras bor effektiva och lattillgangliga rapporterings-
mekanismer inforas i samtliga medlemsstater.

426  For att uppmuntra snabb rapportering av misstinkta
personer eller faktiska fall av sexuella overgrepp och utnytt-
jande, dr det viktigt att se till att yrkesverksamma som rappor-
terar i god tro skyddas fran skadestindskrav enligt straff- och
civilratt, klagomal infor etiska kommittéer och &tal f6r brott
mot sekretessbestimmelserna.

4.27 1 artikel 16.1 d ("Behdrighet och samordning av dtal”)
saknas alla aspekter som ror utlimning av misstinkta. Detta
behandlas i artikel 5 i det fakultativa protokollet till FN-kon-
ventionen om barnets rittigheter, och det bor dven behandlas i
kommissionens direktivforslag. 1 samma punkt bor formule-
ringen "(...) en juridisk person som dr etablerad inom den medlems-
statens territorium” kompletteras med (...) etablerad inom eller
verkar frin (...)”".

428  Artikel 16.2: T meningen *(...) deras behdrighet omfattar
situationer (...) enligt (...) artiklarna 3 och 7 (...)" bor enligt EESK
artiklarna 3, 4, 5, 6, och 7 nidmnas.

429  Artikel 16.3: Det fir inte forekomma ndgra undantag
om medlemsstaterna pé allvar efterstravar ett globalt skydd av
barn. Det undantag enligt vilket "en medlemsstat far besluta att den
inte ska tillimpa eller att den endast i sarskilda fall eller under sar-
skilda omstandigheter ska tillimpa de behdrighetsregler som anges i
punkt 1 ¢ och 1 d om brottet har begdtts utanfor dess territorium”
bor darfor strykas.

4.30  Artikel 17.1: Nar det galler formuleringen *(...) ska ges
hjdlp (...)", rekommenderar EESK att medlemsstaterna ska se till
att barn som dr offer for brott som anges i artiklarna 3-7 ges
adekvat och specialiserad hjalp, inbegripet boende pa en siker
plats, medicinsk och psykosocial hjilp samt utbildning. Med-
lemsstaterna bor se till att dessa tjdnster tillhandahélls av utbil-
dad personal och tar hinsyn till barnets kulturella identitet/ur-
sprung, koén och alder (*%). Sddana atgarder kommer att minska
sarbarheten och ddrigenom stirka de forebyggande insatserna.

4.31  Innehdllet i artikel 19 om “brottsutredningar” behandlas i
artikel 8 i det fakultativa protokollet till FN-konventionen om
barnets rattigheter, som bor beaktas i kommissionens direktiv-
forslag.

(*%) Rio de Janeiro Declaration and Call for Action to Prevent and Stop
the Sexual Exploitation of Children and Adolescents.

432  EESK skulle ockséd vilja rekommendera att en hinvis-
ning gors till riktlinjerna i FNis ekonomiska och sociala rids
resolution 2005/20 om dtgirder for skydd av barn som dar
brottsoffer eller vittnen till brott (7).

433 Ménga barn som har utsatts for 6vergrepp av sina for-
dldrar som har salt dem, av manniskosmugglare eller av vuxna
som 4r involverade i prostitution, tappar fortroendet for vuxna,
vilket innebidr att en grund for fortroende madste dterskapas
innan utredningar 4ger rum. Medlemsstaterna mdste darfor
identifiera barn som fallit offer f6r brott och ateruppbygga barn-
ets liv, t.ex. genom boende, omsorg, skydd och specialinriktade
psykologiska insatser, i syfte att genomdriva lagstiftning och
beivra sddana brott.

4.34  Artikel 19.3 e: Efter formuleringen "Att antalet forhor
blir sd fa som méjligt och endast utfors om det dr strikt nédvandigt
for de straffrittsliga forfarandena” bor “eller for att garantera
barnets sikerhet och vilfird” liggas till.

435  Artikel 21 "(Att sparra tilltradet till webbsidor”) bor ges en
ny lydelse (18). Prioritet bor ges at att undanrdja webbplatser
snarare an att spirra dem, ndgot som bor utgéra en andra-
handsatgird i de fall dd undanréjande inte kan ske. Sparrning
kan fungera parallellt med undanréjande som en kortsiktig tak-
tik for att stora tilltradet och skydda oskyldiga anvindare frdn
att bli utsatta for innehall med sexuella 6vergrepp mot barn (1°).
I denna artikel bor medlemsstaterna dliggas att agera omedel-
bart for att stinga webbplatsen.

436  Dir direkt undanréjande inte dr mojligt bor insatser
inriktas pd att spdra forehavanden och aktiviteter pd webbplat-
ser som sprider innehdll med sexuella 6vergrepp mot barn, i
syfte att ge behoriga organ och internationella brottsmyndighe-
ter information sé att de senare kan undanréja sddant innehall
och gora en utredning vad giller distributorerna. EESK rekom-
menderar foljande:

— Pa internationell nivd maste domdnnamnsregistren och de
berorda myndigheterna vinnldgga sig om att avregistrera
domiéner med anknytning till sexuella Gvergrepp mot barn.

— Storre satsningar maste goras for att undersoka fildelnings-
verksamhet, inbegripet peer-to-peer-nitverk.

4.37  Artikel 21.2: Satsningar bor goras pd att genom dldg-
ganden, eller i annan form, se till att finansiella institutioner
vidtar atgdrder for att spara och hindra de finansiella over-
foringar som gors via dessa institutioner i syfte att fa tillging
till bilder pa overgrepp mot barn.

() Se:  http:/[www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005 [resolutions/
Resolution%202005-20.pdf.
('%) Internet Watch Foundation report on blocking and removal.

(") http:/[www.iwf.org.uk/public/page.148.htm.
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5. Ytterligare aspekter som skulle kunna behandlas i direk-
tivet

5.1 I direktivet ndimns inte uppgiftsskydd: Skyddet av barn
bor ha foretride framfor uppgiftsskydd och yttrandefrihet under
vissa valdefinierade forutsittningar i enlighet med den europe-
iska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna.

5.2 Pa EU-nivd maste det skapas ett mer omfattande sam-
arbete for brottsbekdmpning, nationella och internationella sy-
stem for hur forévare ska hanteras och ett "varningssystem for
forsvunna barn”.

5.3  Problemet med sexuella 6vergrepp mot barn dir foro-
varna ocksd ir barn diskuteras inte. Detta maste betraktas som
ett specialfall och skulle kunna behandlas i artikel 9. Det nimns
endast kortfattat i samband med interventionsprogram i
artikel 20 (20).

5.4  EESK uppmanar medlemsstaterna att — med full respekt
for subsidiaritetsprincipen — 6verviga att vidta specifika dtgarder
for att se till att de overvakningsmekanismer och det psykolo-
giska stod som kravs erbjuds dem som arbetar med att skydda
brottsoffer, i syfte att motverka forsimrad psykisk hilsa. Ur
personalsynpunkt bor detta utgora ett obligatoriskt krav och
inte ett frivilligt alternativ.

Bryssel den 15 september 2010

(*% Man bedomer att ungefir en tredjedel av dem som begdr sexuella
overgrepp mot barn dr yngre dn 18 &r (May-Chahal och Herzog,
2003).

5.5  EESK stiller sig positiv till att kommissionen erkdnner att
det behovs mer "utbyte av information och erfarenhet av lagforing,
skydd mot eller forhindrande av brott, kampanjer for att 6ka medve-
tenheten, samarbete med den privata sektorn samt uppmuntran till
sjdlvreglering”. 1 detta sammanhang skulle EESK vilja framhalla
att arbetsplatsen maste tas i beaktande. Detta skulle bidra till att
oka arbetsgivares och arbetstagares medvetenhet om sin skyl-
dighet att rapportera olaglig verksamhet, som kommer i dagen
pd arbetsplatsen eller i kontakter med kunder/leverantorer (2!).

5.6  EESK noterar att inga extra kostnader kommer att uppstd
ndr direktivet genomfors. Det finns dock behov av 6kade resur-
ser, inbegripet till utredningsarbete, publicitet, utbildning, rad-
givning och rittsligt stod, for att sikerstilla att dessa dvergrepp
undanrojs snarast mojligt.

5.7  Avslutningsvis skulle EESK vilja frimja inrdttandet av ett
internationellt brottsbekimpningsorgan med uppgift att ut-
reda sexuella Gvergrepp mot barn virlden over, identifiera och
lagfora innehéllsdistributorerna och radda barn frén lidande. Det
finns flera taktiska metoder (?2) som effektivt skulle kunna mi-
nimera tillgdngen till innehéll och som om de genomférs glo-
balt skulle kunna sikerstilla att den internationella reaktionen
pd dessa brott blir effektivare och snabbare och far storre av-
skrickande verkan.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Mario SEPI

(*!) EESK har foreslagit ett EU-projekt — "Europa mot sexuellt utnytt-
jande av barn: SAG NEJI” Se hinvisning till yttrandet i fotnot 1.
(*?) Internet Watch Foundation report.



