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YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

465:E PLENARSESSIONEN DEN 15 OCH 16 SEPTEMBER 2010

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”EU-strategin f6r Donauomridet”

(2011/C 48/02)

Foredragande: Miklés BARABAS
Medforedragande: Mihai MANOLIU

Den 26 februari 2010 bad Europeiska kommissionens vice ordférande Maros Seféovic Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

"EU-strategin for Donauomrddet”.

Facksektionen for ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som var
ansvarig for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 20 juli 2010. Foredragande var
Miklés Barabds och medforedragande var Mihai Manoliu.

Vid sin 465:e plenarsession den 15-16 september 2010 (sammantrddet den 16 september 2010) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 123 roster for, 2 roster emot och 8

nedlagda roster.

1. Slutsatser och forslag

1.1 Syftet med detta yttrande fran EESK &r att ta vara pa det
tillfalle som Europeiska kommissionen erbjuder det organiserade
civila samhallet i Europa att lagga fram specifika, praktiska for-
slag till underlag for den handlingsplan for Donaustrategin (')
som for nirvarande 4r under beredning. Det dr EESK:s forhopp-
ning att dess rekommendationer ger en korrekt bild av kom-
mitténs och det europeiska organiserade civila samhillets enga-
gemang och starka stod for denna strategi. EESK gor bedom-
ningen att den kommande strategin kommer att utgora ett
viktigt bidrag i strdvan att forbittra levnads- och arbetsvillkor
for alla invénare i Donauregionen, som enligt kommittén kan
ses som en spegelbild av Europa.

1.2 Den planerade Donaustrategin pd politisk nivd:

1.2.1  Strategin mdste vara Oppen, inkluderande och ta hin-
syn till sociala, ekonomiska och miljomassiga aspekter, samt
vara lyhord for forslag fran det civila samhillets organisationer
och bygga vidare pa deras erfarenheter.

(') Den kommande Donaustrategin kommer att inkludera foljande EU-
medlemsstater: Tyskland, Osterrike, Ungern, Slovakien, Tjeckien, Slo-
venien, Bulgarien och Rumdnien, samt foljande linder som inte dr
EU-medlemsstater: Kroatien, Serbien, Ukraina, Moldavien, Bosnien
och Hercegovina samt Montenegro.

1.2.2  De fragor som behover utredas dr ofta av en komplex
natur och beroende av varandra. Detta innebir att man, for att
kunna gora strategin s effektiv som mojligt, dels maste ligga
tyngdpunkten pa de 6vergripande malen snarare dn pa enskilda
sakomrdden, dels behover betona behovet av att de berorda
aktorernas malsattningar uppfylls.

1.2.3  Strategin mdste beakta och forsoka stimulera samarbete
inom omrddet "mjuk sikerhet”, till exempel raddningstjanster
som samarbetar vid naturkatastrofer och i samband med rorlig-
het for arbetstagare, foretag m.m. eller for utarbetande av bered-
skapsplaner for hantering av miljéolyckor.

1.2.4  Den madste bidra till att de mojligheter som ges genom
Lissabonfordraget tillvaratas i hogre grad, till exempel i friga om
enhetlig tillimpning av principen om deltagandedemokrati.

1.2.5  Strategin mdste utgora ett lampligt instrument for att

a. bidra till en makroregional utvecklingspolitik med syfte att
fordjupa den europeiska integrationsprocessen, i synnerhet
inom ramen for "Europa 2020”-programmet (smart och hall-
bart for alla),
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b. fora de sex icke-medlemsstaterna i regionen nirmare EU och
stodja deras anstrangningar for att integrera sig.

1.2.6  Strategin maste aterspegla EU:s politik pd makroregio-
nal niv4, liksom det organiserade civila samhillets aktiva, kon-
struktiva roll och bidrag.

1.2.7  Den maste bidra till att samordna verksamheten inom
de samarbetssystem som redan finns pé flera olika nivder och
inom olika omrdden i regionen, samt se till att denna aktivitet
blir effektivare och att dubbelarbete undviks.

1.2.8  Strategin mdste ha ett tydligt, enkelt och oppet styr-
ningssystem for sin verksambhet, uppbyggt enligt nedifrdn och
upp-principen i forhéllande till det organiserade civila samhallet,
och dess resultat bor utvirderas vid arliga konferenser.

1.2.9  Den mdste genomforas i form av en process som lam-
nar utrymme for flexibilitet och regelbunden granskning, och,
ndr tillfille ges, for tilldelning av ytterligare ekonomiska resur-
ser.

1.2.10  Den méste ha realistiska malsittningar och fasta prio-
riteringar for att garantera ett framgdngsrikt genomforande. En
handlingsplan pd medelling sikt bor upprittas for att 6ka moj-
ligheterna att nd malsittningarna; en plan som ocksd klargor att
det dr avgorande for strategins framgdng att alla inblandade
aktorer deltar aktivt enligt principen om partnerskap.

1.2.11  Strategin maste leda till tydliga och pétagliga resultat
for bade samhille och befolkning och ha som mal att skapa
bittre arbets- och levnadsvillkor, inte minst for ungdomar.

1.2.12  Den mdste dterspegla vikten av social och civil dialog.

1.2.13  Den maste lyfta fram forbindelsemojligheternas bety-
delse i Donauregionen.

1.2.14  Den mdste bygga vidare pa erfarenheterna fran ge-
nomforandet av EU:s strategi for Ostersjpomradet.

1.3 Det civila samhillet och handlingsplanen for Donaustrategin —
praktiska forslag:

1.3.1  Ett regionalt ndtverk av organisationer inom det civila
samhillet (Forum for det civila samhallet i Donauregionen) bor
utvecklas for att underldtta bland annat gemensamma dtgarder
och projekt. Natverkets medlemmar skulle kunna triffas en
gdng om dret i ndgot av linderna i regionen.

1.3.2  Evenemang (moten, festivaler, besok, utstdllningar,
missor etc.) behovs for att stirka kinslan av samhorighet mel-

lan invdnarna i Donauregionen och for att utveckla en regional
medvetenhet och bevara kulturell méngfald, i synnerhet nir det
giller de fragor som berér ungdomar. Ett projekt for att ge en
bild av kulturen i Donauregionen skulle ocksd kunna bidra till
att nd denna mélsittning.

1.3.3  En Donauvecka bor héllas pd en ny plats varje ér.
Detta skulle kunna vara ett limpligt forum for diskussioner
om frdgor med anknytning till Donaustrategin och for att pre-
sentera de resultat som den lett fram till.

1.3.4  En effektiv och kontinuerlig kommunikationsstrategi
behovs for Donaustrategin i syfte att uppratthélla ett fortsatt
stod frdn invdnarna och det organiserade civila sambhallet,
bade inom EU och i de angrinsande icke-medlemsstaterna.

1.3.5  Vid utarbetandet av program inom Donaustrategin bor
sdrskild hansyn tas till utsatta och marginaliserade grupper,
framfor allt romerna.

1.3.6  Samarbete och regelbunden kontakt mellan de berérda
parterna i regionen bor frimjas, liksom dialogen med medbor-
garna och det Gvriga samhillet. P4 denna punkt kan ekono-
miska och sociala rdd pd nationell niva fylla en viktig funktion.

1.3.7  Ett ndringslivsforum for Donauregionen, med sociala
och ekonomiska aktorer som medlemmar, skulle kunna utgora
ett viktigt instrument for samarbete och ekonomisk, social och
territoriell ssmmanhéllning inom Donauregionen. Regionens ar-
betsgivarorganisationer bor ha tillgdng till och uppmuntras att
delta i de finansieringsprogram som ar inriktade pé inrdttandet
av detta forum.

1.3.8  Mainniskor i regionen boér kunna féras ndrmare va-
randra genom att hinder for den fria rorligheten undanrdjs
ytterligare och genom att principer om anstindiga arbetsvillkor
och rittvis 16n omsitts i praktiken.

1.3.9  Tjdnster och landvinningar inom informationssamhal-
let bor utnyttjas vid genomforandet av Donaustrategin.

1.3.10  En internationell forskargrupp skulle kunna sittas
samman for att genomfora en vetenskaplig analys av strategiska
fragor i Donauregionen. Denna grupps arbete bor understodjas
av ett stipendieprogram.

1.3.11  Det bor overvagas hur europeiska drsprogram och
tematiska program kan kopplas samman med Donaustrategin.

1.3.12  Initiativ relaterade till utbildning i de sprak som talas i
regionen bor stodjas.
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1.3.13  EESK bor inritta ett permanent observatorium eller
en studiegrupp med ansvar for Donaustrategin.

1.3.14  Vissa delar av Donaustrategin och dess handlingsplan
bor genomforas och Gvervakas av en forvaltningskommitté som
omfattar representanter for det organiserade civila samhallet.
Denna kommitté skulle kunna sammanstilla en drlig rapport
over sina slutsatser.

1.3.15  Parallellt med antagandet av Donaustrategin bor Eu-
ropeiska kommissionen dven stodja ett flertal pilotprojekt som
ar lampliga for utvirdering och for att dra lirdom av de forsta
erfarenheterna.

1.3.16  Genomférandet av Donaustrategin och dess hand-
lingsplan skulle kunna finansieras med medel fran flera hall,
till exempel fran EU (framfor allt frin strukturfonderna), linder
inom regionen, den privata sektorn och internationella finans-
institut. Om ovan ndmnda parter kan bidra med medel ar det
onskvirt att en sirskild fond upprittas for dandamalet.

1.3.17  Enligt EESK:s bedomning 4r Donaustrategin — som
beriknas bli antagen under det forsta halvdret 2011, under
det ungerska ordforandeskapet — ett avgérande instrument i
utvecklingen av en dynamisk, inkluderande och blomstrande
Donauregion.

2. Riktlinjer for Donaustrategin

2.1.  Vid utarbetandet av Donaustrategin dr det viktigt att
uppritta ett teoretiskt ramverk till underlag for bade samarbets-
strategin och handlingsplanen.

2.2.  Dirfor dr det viktigt att ta hidnsyn till foljande omstdn-
digheter vid utarbetandet av Donaustrategin:

— Frégor rorande ekonomisk, social och territoriell samman-
héllning.

— Fodens betydelse for transporter och infrastruktur (med sir-
skild tonvikt pa att Donau 4r en del av alleuropeiska trans-
portkorridoren VII), och de mojligheter floden ger till ut-
veckling av ekonomisk aktivitet i allménhet. Behovet av stod
till dtgdrder for att underhdlla farleden dar sd kravs for
transporterna och undanrdja de flaskhalsar inom sjofarten
som det hénvisas till i det prioriterade TEN-T-projektet nr
18, samtidigt som det gemensamma uttalande som utarbe-
tats av Internationella kommissionen for skydd av Donau
(ICPDR) bor ses som ett vigledande dokument och genom-
foras i praktiken. Behovet av fortsatta projekt for intermo-
dala transporter (anldggande av containerterminaler i ham-
nar) och kompletterande vagtransportprojekt i Donauregio-

nen (broar med stora effekter pd godstransportflodet). Slut-
ligen behovet av att genomfora projekt som har omfattande
effekter pd utvecklingen, t.ex. kanalen mellan Donau och
Bukarest, vilket skulle gagna den europeiska ekonomin.

— Donau som en killa till dricksvatten och energi, och som ett
naturomrdde som behover skyddas och bevaras — hallbar
utveckling dr ledordet. Infrastrukturprojekt for energi, t.ex.
vattenkraftverk, bor stodjas.

— Vikten av innovation, forskning och utbildning i regionen.

— Behovet av turism i Donauregionen och mojligheterna till
utveckling av landsbygden. P4 den senare punkten bér man
overvaga att finansiera projekt for att stimulera aktiviteter i
lander med en betydelsefull jordbrukstradition. Finansiering
av infrastrukturprojekt for lastning av sid skulle gora att
man utnyttjar det lokala jordbrukets potential, i synnerhet
i lander med ldng tradition av jordbruk.

— Flodens betydelse for att skapa en kinsla av samhorighet
inom Donauregionen som ett komplement till samhorighe-
ten med ovriga EU; pd denna punkt ar kulturell dialog och
solidaritet av hogsta betydelse, dven mellan EU och de lin-
der i regionen som inte dr medlemsstater.

— Att all 6kad transport maste ske med hansyn till miljon.

— Att det maste finnas mekanismer for att 16sa konflikter, mot
bakgrund av de spinningar som har uppstdtt i omradet
under historiens lopp.

2.3, Under processen kommer man att beh6va hantera vitt
skilda — och ofta konkurrerande — virderingar och intressen.
Dirfor ar det av yttersta vikt att man utvecklar en integrerad
Donaustrategi som grundar sig pd gemensamma principer, vil-
ket innebdr att man inte enbart utgdr frdn ekonomiska aspekter
utan dven tar hinsyn till sociala behov och faktorer, och att det
civila samhallets perspektiv och bidrag tas till vara i processen.

2.4.  En framgdngsrik Donaustrategi grundad pd ekonomisk,
territoriell och social sammanhallning kommer att leda till en
dynamisk, konkurrenskraftig och blomstrande Donauregion.

3. Bakgrund

3.1  Europeiska rddet uppmanade vid sitt mote den
18-19 juni 2009 Europeiska kommissionen att ligga fram en
EU-strategi for Donauomrddet senast i slutet av 2010. Under
det forberedande arbetet uttrycktes ménga dsikter, inte minst
inom ramen for det 6ppna samrdd som anordnats av Europe-
iska kommissionen.
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3.2 EESK kinner ett starkt och tveklost stod for EU:s nya
makroregionala forhallningssitt och, med anknytning till detta,
upprittandet av EU:s Donaustrategi. I egenskap av foretridare
for det organiserade civila samhallet i Europa star EESK redo att
spela en aktiv roll och att ta initiativet vid utformningen och
genomforandet av strategin.

3.3 Det har sedan linge funnits ett intresse och engagemang
for frigor med anknytning till Donauregionen inom EESK.
Kommittén har under drens lopp antagit ett flertal dokument
som har behandlat manga olika dmnen sdsom transporter och
miljofragor. I dessa dokument framgér det tydligt varfor EESK

Bryssel den 16 september 2010

anser att Donauregionen ar viktig och varfor den stoder utar-
betandet av Donaustrategin.

3.4 Det bor understrykas att utvidgningen av EU pd senare
tid har flyttat unionens geografiska mittpunkt langre Osterut,
medan den ekonomiska tyngdpunkten fortfarande ligger i Vist-
europa. Ekonomisk, territoriell och social ssmmanhallning ar en
av de centrala mdlsattningarna for Donaustrategin, som, tillsam-
mans med andra praktiska aspekter som stoder strategins ge-
nomforande, bor utgora ett lampligt redskap for att motverka
denna obalans.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI



