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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om utredning och férebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart”

KOM(2009) 611 slutlig — 2009/0170 (COD)
(2011/C 21/11)

Huvudféredragande: Jacek KRAWCZYK

Den 20 november 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om utredning och forebyggande av olyckor och tillbud inom civil

lufifart”
KOM(2009) 611 slutlig — 2009/0170 (COD).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium gav den 15 december 2009 facksektionen for
transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir (artikel 59.1 i arbetsordningen) utsdg Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén Jacek Krawczyk till huvudféredragande vid sin 463:e plenarsession (sammantridet

den 27 maj 2010), och antog foljande yttrande med 157 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Dagens gemenskapssystem for utredning och rappor-
tering av olyckor och tillbud inom civil luftfart fungerar inte
optimalt. Systemet har inte anpassats till de avsevirda framsteg
som gjorts nir det giller att skapa en inre luftfartsmarknad,
framfor allt genom inrittandet av Europeiska byran for luftfarts-
sikerhet.

1.2 EESK vilkomnar Europeiska kommissionens forslag som
ett steg i ratt riktning ndr det giller att komma till ritta med de
brister som hidnger samman med den uppsplittring som i dag
kinnetecknar olycksutredningsarbetet inom EU.

1.3 I kommissionens dokument foreslds atgirder for att
frimja ett frivilligt samarbete genom ett europeiskt nitverk for
myndigheter for sikerhetsutredning inom civil luftfart. EESK
haller med kommissionen om att det vore forhastat att inrdtta
en europeisk byrd for olycksutredning inom civil luftfart.

1.4 EESK vill betona att det enda syftet med att utreda olyc-
kor och tillbud bor vara att forebygga olyckor och tillbud, inte
att skuldbeldgga eller dra skam 6ver ndgon part. EESK anser det
dirfor vara av avgorande betydelse att formuleringen av
artikel 15 forbattras ytterligare, sd att den ligger helt i linje
med bestimmelserna i ICAO:s bilaga 13.

1.5  EESK betonar att en verkligt oberoende olycksutrednings-
process dar av storsta betydelse for luftfartssikerheten. Utred-
ningen mdste vara fri frin inblandning av berorda parter samt
allménheten, politiker, media och rittsliga myndigheter.

1.6  EESK vill betona vikten av en "sakerhetskultur” och fram-
haller att samtliga medlemsstater maste se till att det infors en
“rattvisekultur” inom de nationella straffsystemen. Ytterligare
atgarder kravs pd EU-niva for att se till att samtliga medlems-
stater dndrar sina straffsystem i syfte att garantera en rattvisekul-
tur.

1.7 EESK vill framfor allt betona att det ar viktigt att utveckla
en EU-stadga for rattvisekultur tillsammans med 6vriga berorda
parter.

1.8 EESK framhdller vikten av att garantera att olycksutred-
ningsprocessen dr helt oberoende i forhdllande till samtliga be-
rorda parter, dven Europeiska byrdn for luftfartssikerhet. Det ar
darfor viktigt att inkludera fler skyddsmekanismer i lagstift-
ningen, sd att man kan garantera att de organ som utreder
olyckor sjdlva kan styra sin egen verksambhet.

1.9 EESK understryker att det 4r mycket viktigt for offrens
familjer att man snabbt kan tillhandahélla passagerarlistor. Des-
sutom anser EESK att det dr lika viktigt att ritt passagerarlista
tillhandahalls.

2. Inledning

2.1 Att flyga dr ett av de sdkraste transportsitt som finns.
Statistiken visar att Europeiska unionen, trots en markant k-
ning av flygtrafiken sedan inrdttandet av den inre luftfartsmark-
naden 1992, har lyckats forbittra luftfartssikerheten. EU:s flyg-
bolag ir bland de sikraste i hela vérlden.
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2.2 Sidkerheten kan emellertid aldrig tas for given och kon-
tinuerliga anstrangningar behovs for att forbattra luftfartssiker-
heten. Oavsett hur siker EU:s luftfart dn ir, kan olyckor eller
allvarliga tillbud aldrig uteslutas. Oberoende utredningar av
olyckor och tillbud ar dirfor av avgorande betydelse. Analysen
av omstdndigheterna kring en olycka leder till rekommendatio-
ner som ska forebygga liknande olyckor i framtiden.

2.3 Skyldigheten att utreda olyckor inom civil luftfart fastslds
i den konvention om internationell civil luftfart som alla med-
lemsstater undertecknat. En detaljerad forteckning 6ver normer
och rekommenderad praxis aterfinns i bilaga 13 till ICAO:s
Chicagokonvention.

2.4 I Europa har man alltid varit medveten om vikten av
utredning av olyckor och tillbud, och Europeiska gemenskapen
antog redan 1980 direktiv 80/1266/EEG om framtida sam-
arbete och 6msesidig hjilp mellan medlemsstater vid undersok-
ningar av luftfartsolyckor (!). Direktivet fran 1980 ersattes se-
nare av direktiv 94/56/EG (3. Dessutom antogs direktiv
2003/42[EG (°) om rapportering av hindelser inom civil luftfart
ar 2003.

2.5  Gemenskapens system for utredning av olyckor och rap-
portering av tillbud inom civil luftfart fungerar inte optimalt i
sin nuvarande utformning pa grund av den uppsplittring som i
dag rader. Systemet har inte anpassats i tillracklig utstrackning
till de avsevdrda framsteg som gjorts ndr det giller att skapa en
inre luftfartsmarknad, vilket okat EU:s inflytande pd luftfarts-
omradet, framfor allt genom inrittandet av Europeiska byrdn
for luftfartssikerhet. Till foljd av detta antog kommissionen
den 29 oktober 2009 ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om utredning och férebyggande av olyckor
och tillbud inom civil luftfart, i syfte att ersitta befintlig lag-
stiftning pd detta omrade.

3. Kommissionens forslag

3.1 I forslaget till forordning foreslar kommissionen att man
framjar ett frivilligt samarbete genom att dagens informella sam-
arbete omvandlas till ett europeiskt nitverk for myndigheter for
sikerhetsutredning inom civil luftfart (hddanefter kallat nitver-
ket). Natverket dr inte ndgon juridisk person och dess mandat
begrinsas till rddgivande uppgifter och samordning.

3.2 Forslaget kompletterar dessutom det frivilliga samarbetet
genom att ett antal fragor regleras i lag, bla. foljande:

— Internationella standarder och rekommenderad praxis pa
omrddet for skydd av bevis och kinslig sikerhetsinfor-
mation infors i gemenskapens lagstiftning i enlighet med
ICAO:s bilaga 13.

— Gemensamma krav infors nidr det giller organisering av
nationella myndigheter for sikerhetsutredning. Sakerhets-
utredningarnas oberoende stillning forstirks.

() EGT L 375, 31.12.1980, s. 32.
() EGT L 319, 12.12.1994, s. 14.
() EUT L 167, 4.7.2003, s. 23.

— Battre samordning av de olika undersokningarna av orsa-
kerna till olyckor och tillbud.

— De omsesidiga rittigheter och skyldigheter som tillfaller Eu-
ropeiska byrdn for luftfartssikerhet och de nationella myn-
digheterna for sikerhetsutredning klargors, utan att siker-
hetsutredningarnas oberoende stdllning dventyras.

— De kriterier som ska ligga till grund for hur myndigheterna
for sdkerhetsutredningar utser behoriga representanter for
"konstruktionsstaten” specificeras.

— Grunden laggs for en "rittvisekultur” genom att man utfor-
mar ett icke-bestraffande rapporteringssystem.

— Gemensamma krav for flygbolag i gemenskapen inférs nar
det giller passagerarlistor och skydd av de uppgifter som
dessa innehaller (artikel 23 i forslaget till forordning).

— Offren for flygolyckor och deras anhoriga ges okade rattig-
heter.

— Anonymitetsskyddet f6r personer som r inblandade i olyc-
kor starks.

— En central databas for sidkerhetsrekommendationer och upp-
foljningen av dessa inrittas.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK vilkomnar Europeiska kommissionens forslag som
ett steg i ratt riktning ndr det géller att komma till ritta med de
brister som hidnger samman med den uppsplittring som i dag
kdnnetecknar olycksutredningsarbetet inom EU. EESK vill dock
betona att det ar viktigt att kontrollera om forslaget ar effektivt,
eftersom vissa mindre medlemsstater saknar expertis och/eller
resurser nar det giller olycksutredningar. EESK vill darfor att
kommissionen definierar kriterier for lagsta kravniva avseende
den tekniska kompetensen i de organ som utreder olyckor samt
for utredarna, och uppmanar medlemsstaterna att uppfylla dessa
forpliktelser.

4.2 EESL vilkomnar framfor allt kommissionens pragmatiska
héllning som bygger pa subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna. EESK stiller sig bakom kommissionens bedomning att
det i detta skede vore forhastat att inrdtta en europeisk byra for
sikerhetsutredning inom civil luftfart, 4ven om detta inte bor
uteslutas pd lang sikt. EESK vill ocksd betona att det ar viktigt
att se till att natverket dr oppet for de linder som angransar till
unionen och som har ett nira samarbete med unionen, framfor
allt de lander som dr medlemmar i Europeiska luftfartskonferen-
sen (ECAC).
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4.3 EESK betonar att en verkligt oberoende olycksutrednings-
process dar av storsta betydelse for luftfartssikerheten. Utred-
ningen mdste vara fri frén inblandning av berérda parter samt
allménheten, politiker, media och rittsliga myndigheter.

4.4  EESK skulle vilja betona att det enda syftet med att
utreda olyckor och tillbud bor vara att forebygga olyckor och
tillbud, inte att skuldbeldgga eller dra skam Over nigon part.
EESK anser det dérfor vara av avgorande betydelse att ytterligare
forbattra formuleringen av artikel 15, sd att den ligger helt i
linje med bestimmelserna i ICAO:s bilaga 13. Framfor allt for-
slaget om att ge de rittsliga instanserna 6kade befogenheter och
storre tyngd 4t allménintresset i annat syfte dn att underldtta
olycksutredningar dr kontraproduktivt och hindrar en frivillig
rapportering av olika hdndelser och tillbud. EESK anser att det
ar av grundliggande betydelse att olycksutredningsprocessen
hélls helt skild frin eventuella rittsliga processer. Detta skulle
annars kunna fa negativa effekter for insamlandet av sakerhets-
information och kunna leda till forsdmrad luftfartssikerhet i EU.
EESK betonar att detta inte kommer att paverka offrens ritt till
kompensation genom oberoende forfaranden som ar skilda fran
olycksutredningsprocessen. EESK betonar att det ar viktigt att
skydda kinslig sikerhetsinformation samt anstéllda som rappor-
terar incidenter.

441  EESK erkdnner betydelsen av luftfartssektorns organisa-
tioners deklaration av den 26 april 2010 om EU:s f6érordning
om utredning och férebyggande av olyckor och tillbud inom
civil luftfart. I denna ifragasitter de kraftigt kommissionens for-
slag (som fick stod av radet (transport) den 11 mars 2010) med
avseende pd vad de definierar som de rittsliga utredningarnas
foretrade framfor sakerhetsutredningarna. Enligt undertecknande
organisationer skulle detta allvarligt dventyra olycksutredarnas
mojligheter att konfidentiellt inhimta den information som
kravs for att hitta de faktorer som kan bidra till olyckor, vilket
dirmed aven skulle hindra dem frin att utfirda de vilinfor-
merade sikerhetsrekommendationer som behévs for att for-
bittra flygsikerheten och undvika framtida olyckor, och dirfor
ligger detta inte heller i de europeiska flygresenirernas intresse.

4.5  EESK vill betona vikten av en "sdkerhetskultur” och fram-
haller att samtliga medlemsstater maste se till att det infors en
“rattvisekultur” inom de nationella straffsystemen. Med tanke pd
luftfartssikerheten dr det viktigt att resultaten fran olycksutred-
ningar anvinds for att forhindra framtida olyckor snarare dn for
att bestraffa oavsiktliga misstag, vilket skulle kunna hindra en
korrekt olycksutredning. EESK anser att forordningen bor fast-
stilla en struktur som gor det mojligt f6r samtliga parter som ar
inblandade i en olycka att dela med sig av information samt tala
fritt och i fortroende. Det krivs rittssikerhet, dvs. ett antal
stringenta réttsliga bestimmelser som pa ett entydigt satt defi-
nierar nidr sikerhetsinformation kan och inte kan anvindas
utanfor olycksutredningen, for att garantera att Oppna samtal
kan foras i fortroende. Utan en sddan sikerhet kommer de
inblandade personerna att vara ridda for att bidra till utred-
ningen. EESK betonar att det kravs ytterligare dtgdrder pd EU-

niva for att se till att samtliga medlemsstater 4dndrar sina straff-
system i syfte att garantera en rattvisekultur. EESK vill framfor
allt betona vikten av att utarbeta en EU-stadga for en rittvise-
kultur. EESK vilkomnar “stadgan om rittvisekultur” som arbets-
marknadens parter inom den civila luftfarten i Europa enades
om den 31 mars 2009.

4.6 EESK betonar att ett snabbt tillhandahallande av passage-
rarlistor 4r av mycket stor betydelse for offrens familjer. EESK
anser dock att det ar lika viktigt att det dr en korrekt lista som
tillhandahalls. EESK anser dirfor att ett krav pa att en passage-
rarlista ska Overlimnas inom hogst en timme dr motiverat,
forutsatt att vissa undantag beviljas nir detta inte ar tekniskt
genomforbart, framfor allt i friga om langdistansflygningar fran
tredjeland. Ett flygbolag kan utan storre problem ta fram en icke
kontrollerad lista inom en timme, men det dr av avgorande
betydelse att listan har kontrollerats, framfér allt i friga om
langdistansflygningar fran flygplatser utanfor EU. EESK betonar
ocksa att respekten for privatlivet och dataskyddet ar viktiga
aspekter och anser dirfor att det bor ricka med passagerarlistor
som flygbolagen kan ta fram via sina inchecknings- och bok-
ningssystem.

4.7  EESK betonar att det dr viktigt att garantera att olycks-
utredningsprocessen ar helt oberoende i forhallande till samtliga
berorda parter, dven Europeiska byrédn for luftfartssikerhet. Det
ar darfor viktigt att inkludera fler skyddsmekanismer i lagstift-
ningen, sd att man kan garantera att de organ som utreder
olyckor sjilva kan styra sin egen verksamhet. EASA skulle
kunna ingd som en (rddgivande) part i utredningen vid sidan
om berorda parter (flygbolag, flygplanstillverkare m.fl.), men bor
inte ges mojlighet att pdverka utredningens inriktning eller re-
sultat. EESK vill framfor allt understryka att EASA inte bor till-
latas att agera som ackrediterad olycksutredare, eftersom detta
skulle leda till en intressekonflikt pa grund av EASA:s roll som
sikerhetsregleringsorgan. Detta skulle inte heller ligga i linje
med andan i ICAO:s bilaga 13. EESK vill dock betona att det
ar viktigt att utredningens rekommendationer 6verlimnas till
EASA nidr detta anses vara lampligt och nodvindigt for att
EASA ska kunna agera pd grund av omedelbara sikerhetsrisker.

4.8  EESK vilkomnar forslaget om att inrdtta en central da-
tabas f6r rekommendationer fran olycksutredningar och upp-
foljningen av dessa. Med beaktande av USA:s system for den
federala luftfartsmyndighetens Gversyn av rekommendationer
fran National Transportation Safety Board (NTSB) anser EESK det
vara av avgorande betydelse att Europeiska byran for luftfarts-
sikerhet (EASA) gor en noggrann utvirdering av den oOkade
sakerhetsnyttan och de rittsliga konsekvenserna av samtliga
sikerhetsrekommendationer innan nya bestimmelser infors.

4.8.1  EESK efterlyser fler EU-dtgarder for att fa till stdnd
korrekta, djupgdende analyser av tillbudsrapporter och for att
forbittra samordningen av resurserna inom hela EU i detta
hinseende.
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4.9  EESK betonar att det ur sikerhetssynpunkt 4r viktigt att
samtliga medlemsstater (och linder utanfor EU) till fullo forstr
innehéllet i utredningsrapporten (artikel 19). Det hidnder ofta att
de nationella civila utredningsinstanserna endast utarbetar rap-
porter pd det egna spraket, &ven om utlindska parter dr inblan-
dade. EESK rekommenderar att varje olycksutredningsrapport
dtminstone oversitts till engelska.

4.10  EESK noterar att sikerheten alltid mdste sittas fore an-
dra krav, t.ex. skyddet av immaterialrdtten. A andra sidan ar det

Bryssel den 27 maj 2010

viktigt att ytterligare stirka skyddet av immaterialritten
(artikel 15). Kinslig foretagsinformation bor endast lamnas ut
till berérda myndigheter och skyddas fran att limnas ut till
konkurrenter. Tillverkare av originalutrustning bor inte fd del
av all information om kompletterande typcertifikat eller andra
forandringar eller reparationer och vice versa (eftersom denna
information kan innehdlla kommersiellt relevant immaterial-
rittslig information frin den berdrda organisationen, som inte
har ndgot med olyckan/tillbudet att gora).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI



