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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Om att investera i utvecklingen av teknik med liga koldioxidutslipp”

KOM(2009) 519 slutlig
(2011/C 21/09)
Huvudféredragande: Gerd WOLF

Den 7 oktober 2009 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Om att investera i utvecklingen av teknik med ldga koldioxidutslipp”

KOM(2009) 519 slutlig

Den 3 november 2009 gav kommitténs presidium facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och
informationssamhillet i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pa drendets bradskande karaktir (artikel 59 i arbetsordningen) utnimnde kommittén vid sin
463:e plenarsession den 26-27 maj 2010 (sammantradet den 27 maj) Gerd Wolf till huvudféredragande

och antog foljande yttrande med 168 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 I SET-planen, som lagts fram av kommissionen, behand-
las de for ndrvarande viktigaste dtgirderna som ska leda till att
de viktiga med varandra sammanhingande mélen klimatskydd
och trygg energiforsorjning uppnds och till att Europa behéller
sin internationella konkurrensformaga. Kommittén stoder till
fullo de investeringar och atgirder som féreslas.

1.2 Det krivs nimligen exceptionella och gemensamma in-
satser for att vi ska kunna anpassa och rikta in hela vart ener-
gisystem (distribution, omvandling och forbrukning) pd dessa
mal.

1.3 For att kunna gora det maste vi utveckla teknik och
metoder for att producera och forbruka energi med ldga kol-
dioxidutsldpp, metoder som ocksa dr internationellt konkurrens-
kraftiga.

1.4 Kommittén dr dock mycket orolig for att vi fortfarande i
mycket hog grad underskattar de kostnader som detta innebar
for kommissionen, medlemsstaterna och ndringslivet. Vi bor
darfor sa snart som mojligt utveckla ett finansieringskoncept
som bdrs upp av kommissionen, medlemsstaterna och nérings-
livet tillsammans, med tillrickliga medel och med forankring i
EU:s framtida budget. Fram till dess borde vi mobilisera ytterli-
gare finansieringsmojligheter. Framfor allt borde medlemssta-
terna avsitta alla sina intdkter fran utslippsritterna for detta
andamal. Samma sak giller intdkterna fran en eventuell framtida
koldioxidskatt.

1.5 Med tanke péd energi- och klimatproblemets omfattning
och dess inverkan pé konkurrenssituationen r det enligt kom-

mittén orimligt att skatteintdkterna fran energiindustrin anvinds
for andra dndamal 4n att finansiera klimatskyddet.

1.6 Om man investerar i utveckling av energiteknik med laga
koldioxidutslipp skapar detta méjligheter till innovation, ekono-
misk dynamik, héllbar tillvixt och nya arbetstillfillen. Detta adr
sarskilt fallet eftersom brukbar energi till 6verkomligt pris fun-
gerar som ett livselixir for var ekonomi och var livsstil. Ener-
giindustrins l6nsamhet ar avgérande for Europas globala kon-
kurrensforméga. Darfor behovs det hallbara former for att pro-
ducera och forbruka energi.

1.7 Kommittén vill i detta sammanhang betona den sirskilda
betydelse som den elektriska energin har. Kommittén anser
dock att ocksd energiforbrukningen utanfor elsektorn bor upp-
marksammas mer och att man bor soka efter innovativa forsk-
ningsuppslag, eftersom det 4r denna sektor som hittills statt for
den storsta delen av forbrukningen av fossila energiresurser.

1.8  For att fullgora sin samordningsuppgift borde kommis-
sionen i samforstind med berorda aktorer ocksa skapa limpliga
programstrukturer for forskning och utveckling. Kommissionen
behover & sin sida erfarna, internationellt erkinda och engage-
rade experter, som ocksd dr verksamma inom det specifika
omradet och fullt ut identifierar sig med framstegen i det pro-
gram som de samordnar.

2. Kommissionens meddelande (kraftigt forenklat och ned-
kortat)

2.1  SET-planen ar tinkt att utgora den teknologiska basen
for EU:s energi- och klimatskyddspolitik.
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2.2 I centrum for SET-planen stdr teknikplanerna for tiden
2010-2020. Dessa ska ligga till grund for utveckling av teknik
som sldpper ut laga halter koldioxid i atmosfaren ("teknik med
laga koldioxidutslapp”). Dessa presenteras, tillsammans med en
finansieringsplan och férdelningen mellan néringslivet och den
offentliga sektorn, i ett arbetsdokument fran kommissionen (!).

2.3 Kommissionens meddelande omfattar bland annat fol-
jande:

2.3.1  Europeiska niringslivsinitiativ, nimligen

— vindkraft,

— solenergi,

— elnit,

— hallbar bioenergi,

— avskiljning, lagring och transport av koldioxid,
— hallbar fissionsenergi,

— brénsleceller och vitgas.

2.3.2  Energieffektivitet — initiativet "smarta stider”

2.3.3  Den europeiska alliansen for energiforskning (EERA).
Detta avser gemensamma program for forskningsinstitutioner

och hogskolor.
2.3.4  Andra mil:

— Andra former av teknik, t.ex. andra killor 4dn vindkraft till
havsbaserad fornybar energi, energilagring, forlingd livstid
for karnkraftverk och hantering av kirnavfall.

— Fusionsenergi, framfor allt Iter-projektet.

— Grundforskning, t.ex. drivmedel frin solljus, nya slags halv-
ledarljuskallor eller batterier med hog densitet.

— Aktivering av vetenskaps- och forskningspoler. Har finns det
ocksd finansiella medel frén sammanhéllningspolitiken till-

gingliga.
— Internationellt samarbete.

2.3.5  De investeringar i EU som krévs for SET-planen madste
oka fran dagens 3 miljarder euro per ér till ca 8 miljarder euro
per ar.

(') SEK(2009) 1296, 7.10.2009.

2.3.6  Minst 50 % av de intdkter som genereras av auktio-
nerna i det nya europeiska systemet for handel med utslipps-
ritter bor pd nationell nivd aterinvesteras i klimatskyddsatgir-
der. En del av dessa medel bor anvindas for att utveckla mil-
jovanlig teknik.

2.3.7  De incitament och hivstingseffekter som den offent-
liga finansieringen skapar bor maximeras med en “verktygsldda”
av finansieringsinstrument.

2.4 Kommissionen uppmanar darfor rddet och Europaparla-
mentet att

— stodja teknikplanerna for perioden 2010-2020,

— komma 6verens om att inrikta de befintliga gemenskapspro-
grammen pé att stodja de initiativ som ingdr i SET-planen,

— uppmana medlemsstaterna att 6ka sina anstringningar att
stodja finansieringen av koldioxidsnal teknik,

— stodja den foreslagna forstirkningen av finansiella instru-
ment for att bidra till finansieringen av SET-planen,

— vilkomna kommissionens och EIB:s avsikt,

— g4 med pa att stirka pagdende och nya internationella tek-
nikorienterade initiativ.

3. Kommitténs allminna kommentarer

3.1  Klimatkonferensen i Kopenhamn. Kommittén upp-
skattar EU:s och medlemsstaternas anstringningar for att gora
klimatkonferensen i Képenhamn till en framging. Kommittén
ser den efterstrivade +2-grinsen som det forsta seriosa forsoket
att motverka klimatférandringarna. Det dr enligt kommittén
darfor sirskilt beklagligt att man bara kom fram till avsiktsfor-
klaringar och inte till nigra 6verenskommelser som ar bindande
for deltagarna.

3.1.1 Problemets allvar underskattas. Trots att virldens
befolkning vaxer och trots dess energihunger (3), dess jattelika
uppdimda behov, den begrinsade tillgdngen till fossila primir-
energikillor (}) och Europas stigande importberoende finns det
uppenbarligen fortfarande manga politiker och aktorer som
kraftigt underskattar allvaret i energi- och klimatproblemet
och storleken pad de investeringar som kravs for att losa det.
Detta kan bero pd att effekterna bara mérks pa langre sikt, pa
osdkerheter i klimatmodellerna, ekonomiska intressen, en radsla
for sinkt livskvalitet, en ovilja att gora nodvindiga investeringar
eller pd att de forvdntade klimatfordndringarna uppfattas som
mindre allvarliga fér den egna regionen.

(%) Enligt uppskattningar gjorda av Internationella energiorganet (IEA)
kommer den internationella energiférbrukningen att 6ka med 50 %
fram till 2050.

(’) Enligt forsiktiga uppskattningar kommer hilften av de "fossila” re-
surserna att forbrukas fram till 2050.
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3.1.2  Att bevara resurser. Utvecklingen av konkurrenskraf-
tig energiteknik med ldga koldioxidutslapp (%) bidrar ocksa till
att de begransade resurserna i form av fossila primérenergikallor
forbrukas ldngsammare. Den paverkar dven prissittningen och
bidrar pa sa sitt ocksa till hillbarheten. Detta ar det enda sittet
att fa de fossila energikallorna att rdcka till laingre och att mer
effektivt forbereda sig péd tiden direfter. Om vi inte agerar nu
blir det mycket svérare att gora ndgot senare.

3.1.3 Konsekvens: Teknik med liga koldioxidutslipp.
Desto mer akut dr det darfor att man ligger stor vikt vid och
okar insatserna for att ta fram eller vidareutveckla teknik och
metoder for att producera och forbruka energi med laga kol-
dioxidutslipp som kan konkurrera med befintlig teknik interna-
tionellt. P4 global nivd kan man nimligen notera att teknik for
energiproduktion med ldga koldioxidutslipp endast anvinds i
betydande omfattning i de fall dir detta dr ekonomiskt intres-
sant for de berorda aktorerna.

3.1.4  Alternativet med en minskning pa 30 % som madl.
Detta skulle bli annu mer angeldget om man valde det alternativ
som kommittén stéder — en 30-procentig minskning av kol-
dioxidutslappen () (ndmligen om de internationella forutsitt-
ningarna vore uppfyllda).

3.1.5 Fortsatt o6kad forbrukning. Internationella energiorga-
net forutser i sitt referensscenario (°) en stadig okning i forbruk-
ningen under de kommande artiondena, ocksa av fossila primar-
energikallor, framfor allt kol. For att bryta denna trend kravs
storsta mojliga anstringningar fran [EA:s sida (), s& att anvind-
ningen av fossila energiresurser ndr sin hojdpunkt redan 2020
globalt sett for att direfter gradvis minska och i allt hogre grad
ersittas av energiteknik med laga koldioxidutslapp.

3.2 Forskning och utveckling — SET-planen. Forskning
och utveckling dr dirfor av avgorande betydelse. SET-planen,
som lagts fram av kommissionen, ar tinkt att utgora ett viktigt
bidrag till detta. I planen talas det ocksd om den finansierings-
andel som planeras komma fran EU:s budget.

3.2.1  Forskning och utveckling - internationella insatser
och konkurrens. Vid klimatkonferensen i Kopenhamn visade
det sig aterigen att ocksd de stater som inte foresprakat bin-
dande overenskommelser, t.ex. USA och Kina, sjdlva dndd satsar
stora medel pé forskning och utveckling for att uppnd de mal
som ndmns under punkt 3.1.2. Detta visar dock samtidigt att

() Undantag avskiljning och lagring av koldioxid.

(°) KOM(2010) 2020 ”EU 2020- En strategi for smart och héllbar
tillvixt for alla”.

(°) Internationella energiorganet - IEA — World Energy Outlook 2009 —
Reference Scenario.

() Internationella energiorganet - IEA — World Energy Outlook 2009 —
the 450 Scenario.

det kravs kraftigt okade insatser inom forskning och utveckling
for att Europa ska kunna behdlla en ledande stallning.

3.2.2  Investeringsprogram for innovation, dynamik och
arbetstillfillen. Investeringarna i sidan forskning och utveck-
ling skapar dessutom enastdende mojligheter till innovation,
ekonomisk dynamik, hallbar tillvixt och nya arbetstillfillen.
Detta giller sidrskilt eftersom tillgdngen till brukbar energi till
overkomligt pris fungerar som livselixir for var ekonomi och
vér livsstil. Om energiforsorjningen inte kan ske pa forsvarbara
ekonomiska villkor finns det risk for att vir ekonomi, vart
sociala system och, mer generellt, virt samhille kollapsar. Dar-
for behovs det hallbara former for energiproduktion.

3.3 Bifall. Kommittén ser dirfér kommissionens initiativ och
de atgarder som foreslds i meddelandet som ett viktigt och
betydande steg. Kommittén uppmanar inte bara rddet, Europa-
parlamentet, kommissionen och medlemsstaterna utan dven na-
ringslivet och arbetsmarknadsparterna att gora allt som stér i
deras makt for att komma i gang ordentligt med utvecklingen
och anvindningen av energiteknik med laga koldioxidutslapp
och avsitta finansiella medel f6r de investeringar i forskning
och utveckling som krivs for detta.

3.3.1  Tvivelaktigt om omfattningen ir tillricklig och
prioriteringarna de ritta. Kommittén ser det inte som sin
uppgift att inom ramen for detta yttrande sjalv i detalj under-
soka huruvida den budgetram och den fordelning som presen-
teras i kommissionens arbetsdokument (8) motsvarar nimnda
maél. Enligt kommittén bor man darfor terigen underséka om
prioriteringarna i stodprojekten dr de ritta och om de samman-
lagda utgifterna stdr i proportion till uppgifternas betydelse.
Dessutom borde man efter en limplig inkorningstid se till att
atgirderna far verkan och att budgetplanen vid behov ses 6ver
och utvidgas.

3.3.2  Finansieringsproblemet. Kommittén betonar att vi
under de kommande artiondena endast med exceptionella in-
satser kommer att kunna anpassa hela vart energisystem — dis-
tribution, omvandling och forbrukning — till de med varandra
sammanhdngande maélen klimatskydd, trygg energiforsorjning
och hallbarhet, och att man kraftigt underskattar de insatser i
frdga om forskning och utveckling som krivs for detta. Nar vi
ser de insatser som USA gor inom forskning och utveckling pd
detta omrdde betvivlar vi att de investeringar som planeras
kommer att rdcka till for att pd bred front och med det efter-
tryck som krivs fa till stdnd en tillrdckligt omfattande utveck-
ling eller till och med bli marknadsledande.

3.3.3  Omfattande finansieringskoncept. Kommittén anser
dirfor att vi sd snart som mojligt bor utveckla ett finansierings-
koncept som birs upp av kommissionen, medlemsstaterna och
ndringslivet tillsammans, med tillrickliga medel och en forank-
ring i EU:s framtida budget.

(% SEK(2009) 1296, 7.10.2009.
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3.3.4  Att utnyttja andra finanskillor - kostnader for
energiforbrukning som mattstock. Fram till dess borde andra
finansieringsmojligheter utnyttjas, inte bara pd EU-nivd utan
framfor allt ocksd pé nationell nivd. Kommittén vilkomnar att
Europeiska investeringsbanken ocksd visat sig villig att delta.
Kostnaderna for den nuvarande energiforbrukningen borde har
anvindas som en mattstock for de investeringar som kravs: En
stor del av dessa borde anvindas som framtidsreserv! Kommit-
tén hanvisar i detta sammanhang ocksd till sitt yttrande om
handlingsplanen for energieffektivitet (°).

3.3.4.1 Intikter frin handeln med utslippsritter och en
eventuell koldioxidskatt. Dessutom borde medlemsstaternas
intdkter (1°) fran handeln med utsliappsritter till fullo och ute-
slutande ('!) anvdndas for att utveckla energiteknik med laga
koldioxidutsldpp. Med tanke pd klimat- och energiproblemati-
kens omfattning anser kommittén att det dr orimligt att dessa
intdkter anvinds for andra dndamél. Denna rekommendation
giller i lika hog grad intdkterna fran en eventuell framtida kol-
dioxidskatt. Kommittén vadjar darfor ocksa till medlemsstaterna
att inte blunda for denna rekommendation.

3.3.4.2 Inga finansiella 6verforingar. Med tanke pd energi-
och klimatproblemets omfattning och dess inverkan pa konkur-
renssituationen anser kommittén nimligen att det vore orimligt
att anvinda skatteintikterna frén energiindustrin for andra dn-
damal 4n att finansiera klimatskyddet.

3.3.4.3  Utslippsritter i reserv. Kommittén vilkomnar
kommissionens planer pé att anvinda de 300 miljoner EU-ut-
slappsritter som tagits fran reserven for nya deltagare i systemet
till att stodja avskiljning och lagring av koldioxid samt innova-
tiva fornybara energikillor. Dessa utslappsratter kommer att till-
handahillas via medlemsstaterna for att finansiera demonstra-
tionsprojekt som viljs utifrn kriterier som faststills pd EU-
niva (12).

3.3.5 Att skapa incitament fér innovation. Kommittén
hanvisar dessutom till sitt yttrande om gemenskapens innova-
tionspolitik (%), som innehéller rekommendationer, framfor allt
ocksé i frdga om utveckling av héllbar energiteknik.

3.3.6  En tydligare distinktion mellan utveckling och till-
limpning. Kommittén anser att det krivs en tydligare distink-
tion mellan nodvandig framtagning och vidareutveckling av bil-

() EUT C 10, 15.1.2008, s. 22.

(19 T.ex. intdkterna frn auktioner under perioden 2013-2020.

() Kommissionen foresldr diremot att detta endast ska ske till 50 %
och inte bara for forskning och utveckling (se 2.3.6).

('?) Detta innefattar ocksa geotermi.

(") Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommit-
tén: Oversyn av gemenskapens innovationspolitik i en virld i for-
andring” (INT/509), dnnu ¢j offentliggjort i EUT.

lig energiteknik med ldga koldioxidutslipp och den breda till-
lampningen och marknadstickningen i friga om sddan teknik.

3.4  Begrinsad forutsigbarhet. Det har hittills visat sig att
mojligheten att forutsiga framtida utvecklingstendenser och ef-
fekterna av dessa pé lingre sikt ar begransad ocksd inom energi-
och klimatpolitiken. Det dr darfor inte mojligt att redan i dag
gora ett sndvare urval bland de teknikformer som kommer att
behovas dr 2050. Man borde i stillet notera alla lovande alter-
nativ for att inom spanningsfiltet mellan forsorjningstrygghet,
konkurrensformédga och klimatskydd uppnd de maél som fast-
stillts for &r 2050 och direfter pa ett sa effektivt sitt som
mojligt. Redan ar 2020 kommer att vara en milstolpe da
man ser om atminstone maélet for detta r uppnatts.

3.4.1 Tematisk bredd i utvecklingen. Kommittén vilkom-
nar déarfor kommissionens forslag om tematisk bredd hos den
teknik och de dtgirder som ska utvecklas, i alla steg upp till
anvindningsstadiet, for att pd sd sitt skapa forutsittningar for
ett erfarenhetsbaserat och flexibelt tillvigagangssatt vid tillimp-
ningen och for att undvika forhastade beslut.

3.42  Grundforskning. Kommittén stiller sig positiv till att
kommissionen framfor allt ocksé framhéver betydelsen och be-
hovet av tillrdcklig grundforskning. Detta dr det enda sittet att
lagga grunden for grundldggande nya ron och dirmed ocksé for
nya koncept.

3.4.3  Den europeiska alliansen for energiforskning. Kom-
mittén vilkomnar ocksd forslaget om att inrdtta en europeisk
allians for energiforskning. Kommissionen borde hir anvinda
den Oppna samordningsmetoden och framfor allt trygga med-
finansiering frdn bidragsgivare i medlemsstaterna eller fran ni-
ringslivet enligt reglerna for deltagande.

3.4.4  SET-planens hivstingseffekt. Vid granskningen av
den planerade budgetramen bor man se till att de gemenskaps-
medel som finns tillgangliga genom SET-planen racker till for
att dstadkomma en havstdngseffekt pd medlemsstaternas och
industrins nodvindiga medverkan.

3.5  Att faststilla prioriteringar f6r tillimpningen. Vid till-
lampningen av den teknik och de system som utvecklas borde
ocksd andra viktiga principer dn klimatskyddsmalet, sdsom for-
sorjningstrygghet och ekonomisk forsvarbarhet (t.ex. kost-
naderna for att undvika koldioxidutslapp), ges en mer framtré-
dande roll, inklusive regionala och globala aspekter (energiutbud
i frdga om sol, vatten eller vind, avstind, ravaruleverantérernas
intressen m.m.). Instrument for inledande marknadsstod borde
darfor inte foreskriva eller genom sarskilda stod gynna ndgon
specifik teknik.
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3.6  Elsektorns betydelse. Storre delen av den teknik och de
atgirder som foreslds avser system for att producera eller for-
bruka elenergi. Aven om elsektorn for narvarande bara stir for
cirka 19 % av den europeiska elmarknaden ('4) anser kommittén
att de foreslagna dtgarderna inom forskning och utveckling till
viss del bor inriktas pa elenergi, eftersom denna spelar en cen-
tral och nodvandig roll pé alla omrdden inom vardagsliv, teknik
och ekonomi. De mil som efterstrivas, namligen att i storsta
mojliga man “elektrifiera” alla transporter pa land (elbilar, gods-
transporter pa jarnvdg) och — vid sidan om kraftvirme — med
hjilp av virmepumpar och geotermi i hogre grad anvinda elekt-
risk hjalpteknik (pumpar, kompressorer) ocksd vid uppvirm-
ningen av byggnader, kommer att stirka elektricitetens roll yt-
terligare.

3.6.1 De fornybara energikillornas avgorande roll. Kom-
mittén sldr aterigen fast att de fornybara energikillorna spelar
en avgorande roll bland de former av energiteknik med laga
koldioxidutslipp som ska utvecklas. Kommittén konstaterar
med glidje att andelen fornybar energi inom elproduktionen
under de senaste dren okat kraftigare 4n vintat, framfor allt
genom den massiva utbyggnaden av vindkraft.

3.6.2  Europeiska elndt. Kommittén stoder dirfor utbygg-
naden av sddana elnit i Europa och utvecklingen av den teknik
som krdvs for detta (t.ex. "smart grids’), for att bittre kunna
jamna ut de allt storre sviangningarna i utbudet inom Europa
och for att eventuellt ocksd kunna transportera elenergi frdn
solkraftverk i Afrika till Europa.

3.6.3  Lagringsmetoder, leverantorer vid foérbruknings-
toppar samt buffertkraftverk. Med tanke pd den fortsatta
utbyggnaden av fornybara energiomvandlare, som péverkas av
vider-, dygns- och arstidsrelaterade svingningar, kommer detta
dock formodligen knappt att vara tillrickligt for att garantera en
trygg elforsorjning som motsvarar behoven. Dessutom borde
ocksa innovativa stationdra former for lagringsteknik (t.ex. luft-
tryck och vite) utforskas vidare. Lika viktigt 4r det att man
utvecklar hogeffektiv och samtidigt billig kapacitet vid forbruk-
ningstoppar. Medan kapacitet vid toppar redan for ménga &r
sedan behovdes for att, som ett komplement till basforsorj-
ningen, hantera behovssvangningarna, framfor allt behovs- och
forbrukningstoppar, har den i dag och kommer den i framtiden
i allt hogre grad att ha till uppgift att jamna ut svingningarna i
utbudet av de flesta fornybara energikillorna genom buffert-
kraftverk. Ddrfor ar det sdrskilt viktigt att dessa utvecklas och
gors tillgingliga.

3.6.4  Systemlosningar. De olika former av energiteknik
som ndmnts ovan hinger samman i system. Dirfor borde
man ligga ytterligare vikt vid undersokningen av systempro-
blem och vid forsorjningssikerheten som ar ett ndrbesldktat
problem, samt vid utvecklingen av mojliga 16sningar.

3.6.5  Ytterligare kostnader. Nir man beriknar de samman-
lagda kostnaderna méste man darfor ocksd ta hansyn till kost-

(%) Eurostat - Rapport 2009.

naderna for de nitverks-, reglerings-, lagrings- och buffertsystem
som krivs for energikillor med svingningar i utbudet. Kom-
mittén har redan framfort krav pa detta nér det giller interna-
lisering av externa kostnader, t.ex. i frdga om kérnkraft och
olika former av anvindning av fossila energikallor (*%).

3.6.6  Lagring av energi for mobil anvindning. Hir krdvs
det okad grundforskning, sd att man — forhoppningsvis — ge-
nom helt nya metoder kan dstadkomma klart storre lagrings-
tathet, langre cykler eller livslingd och storre kapacitet. Under
vissa forutsittningar skulle batterier for elektriska fordon delvis
till och med kunna anvindas som lagringsmedium for ener-
gikdllor med svingningar.

3.6.7 Leverantorer av energi for basforsorjning. Hir har
leverantorerna av energi for basforsorjning en avgorande roll att
spela som elhushdllningens arbetshdstar. Darfor dr det viktigt att
man

— anvinder kolresurserna pa ett klimatvanligt sitt, framfor allt
genom hogre verkningsgrader eller genom avskiljning och

lagring av koldioxid,

— ytterligare forbattrar mojligheterna att anvianda karnkraft
(fission) genom vidareutveckling inom alla sektorer (siker-
het, slutforvaring, spridning, resursanvidndning och buffert-
verkan),

— utvecklar gaskraftverk med mycket hoga verkningsgrader,

— med eftertryck utvecklar den pé lang sikt mycket lovande
fusionstekniken,

— efterstrdvar storsta mojliga regleringsformaga ocksa i fraga
om leverantorerna inom basforsorjningen sd att ocksd de
kan integreras i de sammankopplade regleringssystemen.

3.7  Tyngdpunkten i energiférbrukningen ligger utanfor
sektorn. Tyngdpunkten i slutanvindarnas energiférbrukning be-
finner sig dock utanfor elsektorn. Detta handlar om storre delen
av den industriella forbrukningen (t.ex. kemi eller stdl), ndstan
alla transporter och nistan all uppvdrmning av byggnader.
Kommittén rekommenderar dirfor att denna tyngdpunkt dgnas
betydligt mer uppmarksamhet. Det dr dédrfor sarskilt viktigt att
man hidr utvecklar nya forskningsuppslag, som stracker sig
langre dn “energieffektivitet”, “energisparande” och “elektrifie-
ring”. Endast om man finner limpliga l6sningar ocksa for detta
omrade blir det mojligt att verkligen uppnd klimatmalen.

() EUT C 175, 28.7.2009, s. 1; EUT C 120, 16.5.2008, s. 15.
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3.7.1  Sjofart och luftfart. Kommittén ser inte heller inom
sjofart och luftfart ngra mojligheter att pa langre sikt avsté fran
fossila eller kemiska energikallor (1%). Hir handlar det darfor
framfor allt om att forbittra verkningsgraderna, att separera
avgaser frn ovriga skadliga gaser, att exploatera kemiska ener-
gikillor (t.ex. vite och viteforeningar) med hjilp av elektricitet
eller solenergi och mojligtvis ocksd att (inom sjofarten (V) ut-
veckla anvidndningen av avskiljning och lagring av koldioxid.

3.7.2  Industriella processer, kemi och stil. Lika svart ver-
kar det vara att helt och héllet ersitta de fossila energikillorna i
de industriella processerna, framfor allt inom den kemiska in-
dustrin och stalindustrin (%). Kommittén rekommenderar dérfor
att man soker efter nya losningar genom okad forskning och
utveckling.

3.7.3  Bioteknik och biomassa. Kommittén hdnvisar till den
stora innovationspotential som finns inom biotekniken och dess
relevans ocksd for energihushallningen och de mél som diskute-
ras hidr. Anvindningen av de pd ldng sikt begransade resurserna
av biomassa (dir man dessutom madste tinka pd de vixthus-
gaser, t.ex. kvivedioxid, som frigors vid godsling! ('), som kon-
kurrerar med livsmedels- och ravaruforsorjningen, borde dock i
stor utstrickning vara forbehéllen de tillimpningar dir det inte
finnas ndgra andra alternativ.

3.7.4  Virmeisolering av byggnader. En mycket viktig
aspekt dr att spara energi i byggnader. Har finns det fortfarande
en stor utvecklingspotential (och tillimpningspotentiall) for att
minska virmeforlusten frin byggnader. Man borde ta storre
hénsyn till detta ndr man faststaller prioriteringar for atgirderna
for att minska koldioxidutsldppen.

4. Sirskilda kommentarer

41 EU:s uppgifter och subsidiaritetsprincipen. SET-pla-
nen handlar i forsta hand om EU-uppgifter som 4r nodvindiga
eller meningsfulla om man vill utveckla ndmnda teknikformer.
Det borde dirfor handla om transnationella uppgifter eller om
uppgifter for vilkas losning transnationellt samarbete spelar en
viktig roll och medfor ett europeiskt mervarde.

4.2 Finansieringsplan och prioriteringar. Finansieringspla-
nen och de planerade prioriteringarna i denna borde alltsd pro-
vas mot ovan nimnda kriterier.

43  Aterigen: Utveckling och tillimpning. P4 samma sitt
borde man undersoka finansieringsplanen for att se om den
verkligen prioriterar utveckling av ny teknik och nya system.
Man bor under alla omstindigheter se till att SET-planen inte
subventionerar energiteknik i bred bemarkelse.

(") Om man bortser fran sirskilda tillimpningar pd det militira om-
radet.

(*7) Om man inte vill tillita atomdrift.

(*®) I den mén man fortfarande anvinder fossila energikallor ar avskilj-
ning och lagring av koldioxid dven hir en mojlighet att minska de
negativa effekterna pd atmosfiren.

() Atmos. Chem. Phys. Discuss., 7, 11191-11205, 2007

4.4  Sammankoppling med befintliga program. Kommittén
rekommenderar dessutom att den klimatrelevanta forskning och
utveckling som foreslds i SET-planen kopplas samman med
befintliga program och projekt inom det sjunde ramprogram-
met for forskning, t.ex. flaggskeppsprojekten inom programmet
for framtida och ny teknik. Detta giller framfor allt de delar av
SET-planen dir man inte kan forvinta sig nigra framsteg pa
medelldng sikt under de ndrmaste tio ren.

4.5 Internationellt samarbete. For att uppnd optimal ver-
kan med de medel som anvinds anser kommittén (2%) att man,
framfor allt for de storprojekt som krivs (exempel: Iter), bor
efterstriva ett internationellt samarbete med strategiska partner
for att pé sé sitt inte bara fordela kostnads- och personalbordan
over flera aktorer utan dven skapa en bredare kunskapsbas och
en storre innovationspotential.

4.6  Kommissionens roll. For att fullgora sin samordnings-
uppgift bor kommissionen i samforstind med berorda aktorer
ocksa skapa limpliga programstrukturer f6r forskning och ut-
veckling. Kommissionen behéver & sin sida erfarna, internatio-
nellt erkinda och engagerade fackexperter som projektansvariga,
som ocksd dr verksamma inom det specifika omradet och fullt
ut identifierar sig med framstegen i det program som de sam-
ordnar.

4.7 Att informera, involvera och skapa acceptans - in-
formation och 6ppenhet. En forutsittning for att alla de at-
girder som ndmns ovan ska lyckas dr att medborgarna, framfor
allt de som kan komma att beréras av de planerade tgdrderna,
far fullstindig och overskddlig information och att de tillsam-
mans med aktorer inom politik och néringsliv samt andra ak-
torer pd lampligt sitt involveras i beslutsprocesserna. Det bista
sittet att skapa kunskap och acceptans dr att man ger fullstin-
dig information, involverar befolkningen och ar dppen.

4.8  Tidigare yttranden frin kommittén. Kommittén har
redan utarbetat yttranden i mdnga av de fragor som tas upp
hir, och dessa yttranden innehdller ocksd detaljupplysningar
kring de frdgor som hidr behandlats mer kompakt. Vi hanvisar
framfor allt till foljande yttranden:

— INT/146 "Forskningsbehov for en siker och tillforlitlig ener-
giforsorjning” (21).

— TEN/299 “Energieffektivitet i byggnader — slutanvindarnas
bidrag” (32).

— TEN/311 "Mojliga positiva och negativa effekter av okade
miljo- och energipolitiska krav pd den europeiska industrins
konkurrenskraft” (23).

(*% Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet:
En strategisk europeisk ram for internationellt vetenskapligt och
tekniskt samarbete”, EUT C 306, 16.12.2009, s. 13.

3y EGT C 241, 7.10.2002, s. 13

(22) EUT C 162, 25.6.2008, s. 62.

(%) EUT C 162, 25.6.2008, s. 72.
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— TEN/332 "En europeisk strategisk plan for energiteknik” (24). — TEN/404 "Mitning och analys av den europeiska energipo-
litikens konsekvenser for smd och medelstora foretag” (¥/).

— NAT/391 “Internationella férhandlingar om klimatforand-

— TEN/398 "En ekologiskt effektiv ekonomi — bereda vigen s
ringar” (3%).

for en ny energiera” (*°).

— "Ingen atervindo” — RESOLUTION fran Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om klimatférindringarna, Ko-
— TEN/340 "Héllbar energiutvinning frdn fossila branslen” (29). penhamn den 7-18 december 2009.

Bryssel den 27 maj 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Mario SEPI

(% EUT C 27, 3.2.2009, s. 53. -
(**) Annu ¢j offentliggjort i EUT. (?) Annu e¢j offentliggjort i EUT.
(26) EUT C 77, 31.3.2009, s. 49. (2%) EUT C 77, 31.3.2009, s. 73



