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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets beslut om
riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik — Del II av de integrerade riktlinjerna for
Europa 2020”

KOM(2010) 193 slutlig
(2011/C 21/12)

Huvudféredragande: Wolfgang GREIF

Den 5 maj 2010 beslutade rddet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik — Del II av de integrerade riktlinjerna

for Europa 2020”

KOM(2010) 193 slutlig.

Den 27 april 2010 gav kommitténs presidium facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medbor-

garna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd irendets brddskande karaktir utnimnde kommittén vid sin 463:e plenarsession den
26-27 maj 2010 (sammantridet den 27 maj 2010) Wolfgang Greif till huvudféredragande och antog
foljande yttrande med 134 roster for, 9 emot och 12 nedlagda roster.

1. Slutsatser

— EESK beklagar att rddet och kommissionen faststéllt sd snava

tidsramar for arbetet med att anta riktlinjerna. Dessa tids-
ramar mojliggor i praktiken ingen verklig dialog med det
organiserade civila samhallet och med parlamenten.

Kommittén anser inte att det tillrackligt tydligt framgar av
riktlinjerna att bekdmpningen av arbetslosheten mot bak-
grund av krisen borde vara en av de viktigaste frigorna
for politiken i EU och medlemsstaterna.

Kommittén vilkomnar fokuseringen pa farre riktlinjer men
anser att de ar alltfor generella och vaga for att effektivt
kunna sporra till handling. Detta forsvagar den europeiska
strategin.

Kommittén anser att utbudssidan (nyckelord: forbattrad an-
stallbarhet) klart 6verbetonas i de politiska rekommendatio-
nerna for arbetsmarknaden och att man madste ta storre
hansyn till en intelligent efterfrdgepolitik, som framjar fram-
tida tillvixt och innovation och bidrar till nya arbetstillfdllen.

Kommittén anser det orovickande att malet full sysselsatt-
ning (som stod i centrum for de gamla riktlinjerna) inte
langre ndmns i de nya riktlinjerna.

Kommittén forundrar sig 6ver att riktlinjerna inte innehaller
ndgra mer konkreta utliggningar om kvalitet i arbetet och
foreslar att man slar ihop riktlinjerna 8 och 9 och infér en
separat riktlinje for att frimja kvalitet i arbetet.

— Kommittén vilkomnar fokuseringen pd kunskapstriangeln

och hogre kvalifikationer. Kommittén hade dock forvintat
sig mer ambitiosa riktlinjer for arbetet med att bekdmpa
ungdomsarbetslosheten och frimja utbildning och vidareut-
bildning for funktionshindrade.

Kommittén stiller sig kritisk till att det generellt sett talas
alldeles for lite om jamstalldhetspolitiken (t.ex. kvinnofrim-
jande).

EESK vilkomnar uttryckligen att "Frdmja social integration
och bekdmpa fattigdom” blivit en egen riktlinje. Man bor
dock lagga storre tonvikt pd arbetet for att minska risken for
att barn och ungdomar drabbas av fattigdom.

Om man vill minska fattigdomsrisken behéver man enligt
kommittén en rad stabila och tillforlitliga indikatorer for att
mita och 6vervaka framstegen, dar till exempel dven forhal-
landet mellan inkomst och kopkraft samt inkomstfordel-
ningen (Ginikoefficienten) mits. Andelen invinare som ris-
kerar att drabbas av fattigdom &r en gingbar relativ fattig-
domsindikator som inte bor ifrdgasittas.

Kommittén anser att det vore onskvirt med tydligare avsnitt
om integration av sddana grupper som loper oproportionellt
stor risk att drabbas av fattigdom (t.ex. ensamstiende kvin-
nor med barn, minniskor med invandrarbakgrund, ildre
personer med ldg pension och funktionshindrade).
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2. Bakgrund: Kritik mot kommissionens och ridets sniva
tidsramar

2.1  Kommissionen foreslog den 27 april 2010 en ny upp-
sdttning riktlinjer for sysselsittningspolitiken i medlemsstaterna.
Tillsammans med de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken utgor dessa de integrerade riktlinjerna fér genomforan-
det av Europa 2020-strategin for en smart och héllbar tillvaxt
for alla. Europeiska rddet nddde den 25-26 mars 2010 en Gver-
enskommelse om den nya strategin. [ juni férvintas denna antas
formellt.

2.2 EESK har flera gdnger uttryckt sitt stod for tanken pd en
integrerad och flerdrig framtidsstrategi for EU och har alltid
betonat att parlamenten, arbetsmarknadsparterna och det civila
samhillet mdste involveras i stor utstrickning pa europeisk och
nationell nivd. Detta 4r ndmligen en forutsittning for en lyckad
politisk samordning och det méste genomforas i alla faser (!).

2.3 Isitt yttrande om EU:s strategi efter 2010 framholl EESK
darfor ocksd att de strukturella hindren for ett effektivt delta-
gande frdn parlamentens sida och for en verklig dialog med
arbetsmarknadsparterna och det civila samhillet maste undan-
rojas ndr strategin omarbetas (2). En orsak till detta dr att sam-
rdden i samband med att riktlinjerna utarbetats och fornyats i
aratal har forlopt pd ett otillfredsstillande sitt.

2.3.1 EESK har i flera yttranden om riktlinjerna beklagat
detta och med eftertryck uppmanat kommissionen och radet
att dndra tidsramarna, framfor allt under de &r d3 man inom
ramen for samordningen gor strategiska vdgval. Man mdste se
till att alla berorda sociala och politiska aktorer pa nationell niva
och EU-nivé involveras i den politiska opinionsbildningen.

2.4 EESK anser det ddrfor vara sirskilt beklagligt att radet
och kommissionen ocksd i ar — ett &r dd man inom ramen for
Europa 2020-strategin ska faststilla de nya prioriteringarna for
tillviaxt- och sysselsdttningsagendan for de nirmaste tio dren —
har faststallt sd snava tidsramar for arbetet med att anta riktlin-
jerna. Dessa tidsramar mojliggor i praktiken ingen verklig debatt
med det organiserade civila samhallet och parlamenten.

2.5  Den ytterst korta tidsfristen mellan offentliggorandet av
forslaget till rddets beslut och tidpunkten for beslutet gor att
kommittén inte ens kan genomfora sedvanliga samrdd mellan
de olika intressegrupper som finns foretridda inom kommittén.
Kommittén ser sig snarare nodsakad att uttala sig i ett slags
snabbforfarande.

(") EESK:s yttranden av den 31 maj 2005 om "Forslag till radets beslut
om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (enligt
artikel 128 i EG-fordraget)’, KOM(2005) 141 slutlig — 2005/0057
(CNS), foredragande: Henri Malosse (EUT C 286, 17.11.2005) och
av den 13 februari 2008 om "Forslag till radets beslut om riktlinjer
for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (enligt artikel 128 i EG-
fordragety’ KOM(2007) 803 slutlig/2 (del V) — 2007/0300 (CNS),
foredragande: Wolfgang Greif (EUT C 162/92, 25.6.2008)

() EUT C 128, 18.5.2010, s. 3.

2.6 EESK forstdr dirfor alla dem som anser att beslutet om
de integrerade riktlinjerna bor skjutas upp, i synnerhet som EU
héller pé att utarbeta sin overordnade utvecklingsstrategi for de
ndrmaste tio dren.

2.6.1  Kommittén skulle uttryckligen vilkomna att beslutet
skots upp i ndgra manader. Om detta sker forbehdller sig kom-
mittén dock ritten att, oberoende av kommentarerna och re-
kommendationerna i detta yttrande, i detalj och efter de samrad
som frdgan pakallar ta stallning till de foreslagna riktlinjerna i
ett yttrande pd eget initiativ.

3. Allminna kommentarer till de foreslagna riktlinjerna

3.1  Europa kommer till foljd av den ekonomiska och finan-
siella krisen under de kommande &ren att stillas infor en ytterst
anstrangd sysselsattningssituation. Som ett exempel utgdr man i
aktuella studier frén att det kommer att ta ett helt artionde
innan man vunnit tillbaka de drygt 10 miljoner arbetstillfillen
som gétt forlorade under den péagdende krisen (). Att bekimpa
arbetslosheten méste darfor vara en av de viktigaste frigorna for
politiken i EU och medlemsstaterna. Kommittén anser att detta i
mycket hogre grad maste framgd av riktlinjerna.

3.1.1  Sammanlagt har man minskat antalet foreslagna
riktlinjer frén atta till fyra, och enligt kommissionens planer
ska dessa gilla oférandrat fram till 2014. Kommittén stiller
sig 1 princip positiv till denna fokusering och till den flerdriga
cykeln, men konstaterar att texten pd manga stillen dr mycket
allmint héllen och foga precis. Kommittén befarar att riktlin-
jerna dirigenom endast i begrinsad utstrickning kan sporra
medlemsstaterna till handling. For EESK star det under alla
omstandigheter klart att det med farre riktlinjer kommer att
krivas tydligare och mer tillforlitliga indikatorer, s& att fram-
stegen kan madtas och Overvakas. Detta giller for de mélgrupps-
specifika atgarderna, men i synnerhet ocksd for fattigdoms-
bekdmpningen.

3.2 I de sysselsittningsriktlinjer som liggs fram talar man
dessutom knappast om ndgra kvantitativa mal om man bortser
fran hdnvisningarna till de tre overordnade EU-mél som ska
ligga till grund for medlemsstaternas egna nationella mél, nam-
ligen:

— En hojning av sysselsittningsgraden bland man och kvinnor
mellan 20 och 64 dr till minst 75 %.

— En minskning av andelen personer med avbruten skolging
till 10 % och en okning till minst 40 % av den andel av
befolkningen mellan 30 och 34 &r som har avslutad hogre
utbildning.

() Skills supply and demand in Europe: medium-term forecast up to 2020
(Cedefop, 2010), s. 35 ff.
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— En minskning med 25 % av antalet EU-medborgare som
lever under de nationella fattigdomsgranserna. Detta skulle
innebdra att 6ver 20 miljoner personer lyfts upp ur fattig-
domen.

3.2.1  Enligt EESK innebdr detta en markbar forsvagning av
den europeiska strategin. Kommittén tvivlar pd att en ndrmast
fullstindig overforing av uppgiften att formulera konkreta sys-
selsattningspolitiska mél till nationell nivd kan leda till att de
gemensamma malen blir mer bindande.

3.3 Vi forstdr inte heller riktigt varfor man ar sd forsiktig
med att formulera europeiska riktlinjer. Under diskussionerna
om strategin for tiden efter 2010 framholl vi nimligen att
man inte fick ge upp de gemensamma malen i den l6pande
ramstrategin, utan snarare maste formulera mer langtgdende och
ambitiosa mal samtidigt som hinsyn maéste tas till utgdngsldget i
de enskilda EU-linderna (%).

3.3.1  EESK har i flera yttranden dérfor ocksa framfort forslag
om en komplettering av sysselsattningsriktlinjerna med matbara
malsittningar: for jimstilldheten mellan kénen, for sysselsitt-
ningsgraden bland ungdomar, for kampen mot anstillningsfor-
hallanden utan tillrackligt socialt skydd, for kampen mot fattig-
domen (ocksa bland personer som yrkesarbetar), for sysselstt-
ningsgraden bland funktionshindrade m.m. (%).

3.4 Ett antal begripliga mal — t.ex. att fa ut langtidsarbetslosa
pa arbetsmarknaden igen, att snabbt kunna erbjuda ungdomar
arbets- eller utbildningstillfallen, att skapa ldmpliga omsorgsfaci-
liteter som gor det mojligt att forena yrkesliv och familjeliv och
att minska konsrelaterade inkomstskillnader — har hittills betrak-
tats som ryggraden i den europeiska sysselsattningsstrategin och
mdste enligt kommittén bibehdllas och vid behov stirkas.

3.5 Kommittén stiller sig kritisk till att det i de foreslagna
sysselsattningsriktlinjerna generellt sett talas alldeles for lite om
jamstalldhetspolitik eller kvinnofrimjande. Den som pé allvar
vill minska fattigdomsrisken i Europa maste ocksd faststilla
ambitiosa mal och initiativ for att bryta ned konsstereotyper,
diskriminering pa arbetsmarknaden och strukturella orsaker till
konsrelaterade inkomstskillnader samt undanréja de hinder som

(*) EUT C 128, 18.5.2010, s. 3.

(°) EESK:s yttranden av den 30 september 2009 om “Arbete och fat-
tigdom: ett nodvindigt helhetsperspektiv’, foredragande: Nicole
Prudhomme (EUT C 318, 23.12.2009, s. 52), av den 1 oktober
2009 om "Sambandet mellan jimstilldhet, ekonomisk tillvixt och
sysselsattningsgrad”, foredragande: Béatrice Ouin (EUT C 318,
23.12.2009, s. 15), av den 1 oktober 2009 om "Meddelande frdn
kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén: En EU-strategi for
ungdomar — Satsa pa ungdomars egna mojligheter. En fornyad 6p-
pen samordning for ungdomsfrigor”, KOM(2009) 200 slutlig, fore-
dragande: lonut Sibian (EUT C 318, 23.12.2009, s. 113).

utestanger kvinnor frdn vissa yrkesomraden och hdmmar kvinn-
ligt entreprendrskap (°). De foreliggande riktlinjerna innebdr un-
der alla omstindigheter inte ndgot stort stod till detta arbete.

4. Konkreta kommentarer och forslag till komplettering av
de fyra sysselsittningsriktlinjerna

4.1 Riktlinje 7: Oka deltagandet pd arbetsmarknaden och
minska den strukturella arbetslosheten

4.1.1  Kommittén stoder i princip EU:s mdl att 6ka sysselsitt-
ningsgraden bland min och kvinnor mellan 20 och 64 ar till
75 % senast 2020. Detta dr ett ytterst ambitiést mél, ddr man
inte bara generellt sett hojer den efterstrivade malkvoten utan
samtidigt ocksd (jamfort med det mal som gallt hittills) undan-
tar aldersgruppen 15-19 &r. EESK undrar varfor unga arbets-
tagare undantagits i berdkningen av den sammanlagda syssel-
sdttningsgraden.

41.2  EESK konstaterar under alla omstindigheter att det
stora problemet pad arbetsmarknaderna i dag, med en rekord-
arbetsloshet pé nidstan 24 miljoner manniskor, inte dr bristen pa
arbetskraft generellt sett utan bristen pa kvalificerad arbetskraft i
vissa medlemsstater samt den massiva bristen pé tillgangliga
arbetstillfdllen. For att hoja deltagandet i forvarvslivet och skapa
arbetstillfallen borde man darfor ocksd undersoka intelligenta
atgirder och sysselsittningsmodeller for en bittre arbetsfordel-
ning.

4.1.3  Det 4r just pd grund av den dramatiskt hoga arbets-
16sheten i EU som man inom politiken inte fir noja sig med att
forbadttra arbetstagarnas anstillbarhet. I framtiden borde man i
stillet fokusera mer pd framdtblickande investeringar inom
forskning och utveckling, utbildning, infrastruktur, hidlsa och
sociala tjanster i syfte att skapa sysselsittning och effektivt
kunna mobilisera sysselsittningspotentialen.

4.1.4 Kommittén uttrycker i detta sammanhang ocksa sin
oro over att malet full sysselsittning (som stod i centrum for
de gamla riktlinjerna) inte lingre ndmns i de nya riktlinjerna.
Det talas bara om att undanroja strukturell arbetsloshet och om
att minska graden av "inaktivitet”. EESK anser att foreliggande
riktlinje under alla omstidndigheter bor omarbetas i riktning mot
full sysselsdttning.

4.1.5 For att just i en krissituation i mojligaste mdn for-
hindra att antalet arbetssokande fortsitter att oka och for att
arbetslosheten inte ska bli strukturell, maste alla nya integrerade
riktlinjer innefatta en balanserad makroekonomisk mix, dar ut-
buds- och efterfrageinriktad ekonomisk politik kopplas samman.

(°) EESK:s yttrande av den 29 september 2005 om "Kvinnofattigdom i
Europa”, foredragande: Brenda King (EUT C 24, 31.2006); och av
den 12 juli 2007 om "Sysselsittning for prioriterade kategorier (Lis-
sabonstrategin)’, foredragande: Wolfgang Greif (EUT C 256,
27.10.2007), se ocksé jamstdlldhetsrapporten KOM(2009) 694.
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4.1.5.1 EESK anser pa det hela taget inte att detta ar fallet i
de riktlinjer som lagts fram, framfor allt inte i foreliggande
riktlinje. Nédr det giller de politiska rekommendationerna for
arbetsmarknaden ar utbudssidan klart 6verbetonad (nyckelord:
forbattrad anstéllbarhet). Detta méste balanseras genom att man
tar storre hansyn till en intelligent efterfragepolitik, som fraimjar
framtida tillvdaxt och innovation och bidrar till nya arbetstill-
fallen.

4.1.6  Det sdgs inte heller ndgonting om att man kan skapa
ny tillvixt och stabilisera arbetsmarknaden genom att framfor
allt stiarka den inhemska efterfrigan (genom privata och offent-
liga investeringar). Inte heller klarldgger man att de atgarder som
vidtas och de investeringar som gors for att sikra sysselstt-
ningen och stddja konjunkturen inte fdr avslutas for tidigt,
om man vill forhindra en fortsatt 6kning av arbetslosheten. I
detta ssmmanhang kan en “exitstrategi” eller konsolideringspla-
ner — sdsom framgdr av riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken — enligt EESK endast godkinnas med vissa konjunktur- eller
sysselsattningsrelaterade forbehall.

4.1.7  Nar det giller rekommendationen till medlemsstaterna
att integrera radets principer for flexicurity i sin arbetsmarknads-
politik, bor man notera att det i riktlinjen saknas varje form av
hdnvisning till att principen om kvalitet i arbetet ar likvardig
med principen om flexicurity. Detta dr ndgot som EESK flera
ginger har begirt (7).

4.1.8  EESK efterlyser vidare ett klarliggande av varfor akti-
veringen framfor allt ska ske genom att arbetsmarknadstjans-
terna stiller effektiva tjanster till de arbetssokandes forfogande
och i mindre utstrickning genom sa kallade incitament i arbets-
loshetsunderstoden. Kommittén foresldr darfor att foljande
stryks i forsta styckets sista mening “att [...] atféljs av tydliga
rattigheter och skyldigheter for arbetsldsa ndr det giller att aktivt soka
arbete”. Just i kristider anser EESK att rekommendationerna om
skdrpta krav inom arbetsloshetsforsikringen ar onddiga.

4.2 Riktlinje 8: Utveckla en kvalificerad arbetskraft som motsva-
rar arbetsmarknadens behov, frimja kvalitet i arbetet och livslangt
larande

42.1 1 samma utstrickning som vi vilkomnar att kvalitet i
arbetet dtminstone nidmns i riktlinjens namn forvdnar vi oss
over att den inte innehéller ndgra konkreta utliggningar (t.ex.
om foretagshilsa, inkomster man kan livndra sig pd, arbets-
tidens utformning och hur man ska forhindra alltfor ling ar-
betstid samt mojligheter att forena yrkes- och familjeliv). Vi
hade ocksé forvantat oss att man skulle gora en starkare kopp-
ling mellan kravet pa kvalitet i arbetet och flexicurity-strategin

(7) EESK:s yttrande av den 22 april 2008 om "Meddelande fran kom-
missionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Gemensamma principer
for “flexicurity: Fler och bittre arbetstillfillen med en kombination
av flexibilitet och trygghet”, KOM(2007) 359 slutlig, foredragande:
Thomas Janson, medforedragande: Christian Ardhe (EUT C 211,
19.8.2008); EESK:s yttrande av den 4 november 2009 om “Lis-
sabonstrategin efter 2010”, huvudforedragande: Wolfgang Greif,
CESE 1722/2009, punkt 3.4.3.

och i samband med detta understryka betydelsen av intern och
extern flexicurity. Det har ju ocksd visat sig att just flexibla
interna arbetsmarknader klarat sig synnerligen bra under krisen.

4.2.2  Eftersom den riktlinje som foreslas har till innehéllet i
hog grad sammanfaller med riktlinje 9, borde man allvarligt
overvdga en sammanslagning av de bdda riktlinjerna for att
undvika overlappningar. I stillet borde man infora en separat
riktlinje om att frimja kvalitet i arbetet.

4.2.2.1  EESK har vid flera tillfillen framhallit att den kvalita-
tiva dimensionen pé sysselsittningstillvixten spelat en sirskild
roll i just de fall diar man faststallt ett kvantitativt mal for att
hoja sysselsittningsgraderna. Sysselsittning till varje pris (nyc-
kelord: osdkra anstillningsforhdllanden, fattiga arbetstagare
m.m.) kan nidmligen inte vara losningen.

4.2.3  Kommittén upprepar i detta sammanhang sin begdran
om att man pd nytt ska ta upp de kvalitativa sysselsittningsmdl
som gick forlorade under de senaste drens omarbetning av Lis-
sabonstrategin (nyckelord: Laeken-indikatorerna for att mita
skapandet av arbetstillfallen av hog kvalitet) (%).

4.2.4  EESK foreslar i detta ssammanhang ocksd att man syste-
matiskt overvakar kvaliteten pd de nya arbetstillfallen som ska-
pas. Kommittén rekommenderar en referens nir det giller de
utmaningar for den europeiska arbetsmarknaden som arbets-
marknadsparterna i Europa tillsammans identifierat (°). Hit hor
tex. att arbetsrtten ska frimja stabila kontrakt och att inga
anstillda, oavsett vilket slags kontrakt de har, fir undantas
fran rimliga rattigheter i frdga om skydd och anstallningstrygg-
het.

4.3 Riktlinje 9: Forbdttra utbildningssystemens resultat pd alla
nivder och 6ka deltagandet i den higre utbildningen

43.1  En politik for att skapa "bra arbetstillfillen” med am-
bitiosa mal i frdga om allmin utbildning, yrkesutbildning och
livsldngt lirande bidrar enligt EESK i hog grad till tillvixt och
okad produktivitet. Darfor vilkomnar EESK den framtridande
prioriteringen av dessa omraden.

4.3.2  Liksom i foregdende riktlinje talas det dven hir om en
indikator f6r unga manniskor som riskerar utestingning frdn
arbetsmarknaden. For att minska antalet ungdomar som ér ar-
betslosa eller saknar utbildningsplats bor medlemsstaterna vidta
riktade atgdrder som forebygger skolavhopp. Denna centrala
punkt borde enligt EESK komma tydligare till uttryck, t.ex.
genom att man bibehéller ambitiosa mal, som

(®) EUT C 128, 18.5.2010, s. 3.
(°) Key challenges facing European labour markets: Joint analysis of European
Social Partners (2007), s. 61f.
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— en minskning av ungdomsarbetslésheten med minst 50 %,

— en tidsfrist pd hogst fyra manader for aktivering av ung-
domar som soker arbete eller utbildningsplats.

433  EESK pdminner om att vi méste vidta limpliga syssel-
sattningspolitiska atgdrder for de funktionshindrade, som utgor
16 % av alla ménniskor i yrkesverksam élder, om vi vill uppna
Europa 2020-strategins mdl om en sysselsittningsgrad pa 75 %.
Kommittén stiller sig darfor positiv till att dessa befolknings-
grupper uttryckligen tagits med i riktlinjerna 7 och 10. Vi skulle
dessutom vilkomna om utbildning och vidareutbildning for
ménniskor med funktionshinder togs med i riktlinje 9.

4.4  Riktlinje 10: Framja social integration och bekimpa fattig-
dom

4.4.1  EESK vilkomnar uttryckligen att "Frimja social integ-
ration och bekdmpa fattigdom” blivit en egen riktlinje. Vi ser
detta som en bekriftelse pd vad vi flera ginger framhillit, nim-
ligen att den okade sociala ojamlikheten i Europa nodvindiggor
gemensamma atgirder for att bekdmpa fattigdom och social
utestangning. Har behovs det ett helt spektrum av maélgrupps-
specifika dtgirder. Enligt EESK borde framfor allt mélsittningen
att minska fattigdomsrisken for barn och ungdomar framhdllas
mer i riktlinjen och konkreta mal faststallas.

4.4.2  Nar fattigdomsrisken ska minskas behovs det ocksd en
rad stabila och tillforlitiga indikatorer, sd att framsteg kan maitas
och overvakas. Andelen invdnare som riskerar att drabbas av
fattigdom 4r en géngbar relativ fattigdomsindikator som inte
bor ifragasittas. Enligt EESK borde man som ett komplement
utveckla ytterligare indikatorer, som bland annat ocksd miter
forhallandet mellan inkomst och kopkraft samt inkomstf6rdel-
ningen (Ginikoefficienten). Detta fir dock under inga omstin-
digheter leda till att det centrala mélet urvattnas

443  EESK vilkomnar rekommendationen till medlemssta-
terna att minska fattigdomen genom att frimja ett fullt delta-
gande i samhillslivet och ekonomin och o6ka sysselsittnings-
mojligheterna.

Bryssel den 27 maj 2010

4.43.1 EESK instimmer i detta sammanhang med slutsat-
serna i en aktuell studie som kommissionen gjort, nimligen
att man i kampen mot fattigdom och social utestingning ocksa
mdste upphoja dtgirderna mot "fattigdom trots arbete” till en
prioritet (19). Vi foreslar garantier for att manniskor ska kunna
livnidra sig pd sina inkomster samt att uppkomsten av en lag-
lonesektor darfér ska motarbetas. Detta handlar ocksd om att

— motarbeta osikra anstéllningsvillkor och verka for varaktiga
anstéllningar med socialt skydd,

— verka for ett socialt skydd vid overgdngen mellan utbildning
och forvirvsarbete,

— frdmja effektiva koncept inom en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik for vidareutbildning och ny sysselsittning, framfor allt
for dem som pd grund av utbildningsluckor ar utestingda
fran arbetsmarknaden,

— bekidmpa ungdomsarbetslosheten och prioritera integration
av manniskor som ér utestingda frdn arbetsmarknaden.

4.43.2  Alla dessa punkter bor tas upp eller framhéllas mer i
denna riktlinje. Vi upprepar i detta sammanhang ocksé det for-
slag som vi nyligen framférde nir det géller malen for system
for minimiinkomster och ersittning vid inkomstbortfall.

4.44  Fattigdomsbekdmpningen forutsitter framfor allt ocksa
sysselsdttnings- och utbildningspolitiska &dtgarder for grupper
som loper oproportionerligt stor risk att drabbas av fattigdom
(t.ex. ensamstdende kvinnor med barn, minniskor med invand-
rarbakgrund, aldre personer med lig pension och funktions-
hindrade). Det hade varit onskvirt med tydligare avsnitt om
och mal for integrationen av dessa personer i samhillet och
pa arbetsmarknaden.

4.45  Kommittén stiller sig positiv till att den sociala ekono-
mins virdefulla roll nimns nir det handlar om att skapa och
trygga sysselsittning och att bekdmpa fattigdom samt till att
medlemsstaterna uttryckligen uppmanas att aktivt frimja den
sociala ekonomin. Detta ligger i linje med EESK:s uppmaning
att till fullo utnyttja den sociala ekonomins potential, framfor
allt ndr det handlar om att skapa sysselsittning pd omradet for
sociala tjanster.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(1% Working poor in Europe, Eurofound-Study 2010.
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande
Foljande dndringsforslag, som fatt mer 4n en fjirdedel av de avgivna rosterna, avslogs under debatten:

Punkt 4.2.2

Andra enligt foljande:

"Eftersom den riktlinje som foreslds hr till innehallet i hog grad sammanfaller med riktlinje 9, borde man allvarligt Gverviga en
sammanslagning av de bada riktlinjerna for att undvika overlappningar. I stallet borde man skapa #féra en separat riktlinje om
flexicurity, som bl.a. ocksd innefattar att—frémja kvalitet i arbetet.”

Motivering
Sjdlvtorklarande
Omrostningsresultat:
Roster for: 58
Roster emot: 73

Nedlagda roster: 2




