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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

462:E PLENARSESSIONEN DEN 28 OCH 29 APRIL 2010

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Att stirka den europeiska
jordbruksmodellen” (forberedande yttrande)

(2011/C 18/01)
Foredragande: José Maria ESPUNY MOYANO
Medforedragande: Carlos TRIAS PINTO

I ett brev av den 23 juli 2009 och i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget uppmanade Europeiska
unionens spanska ordforandeskap Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande
om

"Att starka den europeiska jordbruksmodellen” (f6rberedande yttrande).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 mars 2010.

Vid sin 462:a plenarsession den 28-29 april 2010 (sammantriddet den 28 april 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 124 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda

roster.

1. Den europeiska jordbruksmodellen i dag

1.1  Den gemensamma jordbrukspolitiken dr inte bara den
forsta verkligt gemensamma politiken, och en politik som nu
fatt sitt befogenhetsomrdde utvidgat genom Lissabonfordraget,
utan den utgor verkligen en egen jordbruksmodell. Den bor
darfor vara av storsta strategiska intresse for Europa och aktivt
paverka situationen internationellt.

1.2 Den gemensamma jordbrukspolitiken har behllit sina
ursprungliga malsdttningar och lyckats inforliva senare 4nd-
ringar i fordraget. Under loppet av nidra 50 r har denna politik
kontinuerligt anpassats till de nya behov som uppstétt. Det har
pagétt stindiga forandringar nir det giller instrument och for-
valtningssystem, anslag, samhillskrav och en oppning gentemot
tredjelander, och i dag har vi att rikna med en hallbar jord-
bruksmodell som alltmer 6vergar till att sammanlinka ekono-
miska, miljomaéssiga och sociala hinsynstaganden.

1.3 Den europeiska jordbruksmodellen har under denna ut-
veckling pd ett rimligt sitt ndtt sina vidsentliga mal: att forse
befolkningen med hilsosamma och sikra livsmedel, bygga upp
ett ekonomiskt livsmedelssystem som ér virldsledande och att
tillhandahélla en produktion som dr varierad, haller hog kvalitet
och uppskattas av konsumenterna.

2. Glidjeimnen och problem

2.1 Aven om en utvirdering av politiken ger ett 6verlag
positivt resultat stdr det helt klart att vissa framsteg och forbtt-
ringar beh6ver omvirderas, bland annat f6ljande:

— Behovet att rikna med gemensamma instrument som kan
svara mot en situation med instabila priser som kan uppstd
under de kommande dren i syfte att undvika sddana forhal-
landen som man upplevde 2007 och 2008.
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— Att forbattra systemen med beteckningar for jordbrukspro-
dukter — ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska be-
teckningar, garanterade traditionella specialiteter — i syfte
att forenkla och rationalisera villkoren, 6ka de tekniska kra-
ven och stirka dessa modeller, liksom att forsvara deras
rittmitiga virde pd marknaderna utanfor EU.

— Att stirka en verklig marknadsforingsstrategi for gemenska-
pens jordbruksprodukter som lyfter fram det europeiska
mervdrdet hos véir rikedom av varierade produkter, och
som framfor allt kopplar frimjandet av dessa virderingar
till den kommersiella utvecklingen av produkterna.

— Att fora fram en strategisk vision for jordbruksproduktions-
kedjan — produktion, beredning och handel — genom att dka
insynen i systemet och vidta tgirder som forhindrar miss-
bruk av dominerande stillning eller otillborliga affirsmeto-
der som stor dess funktionssitt.

— Att forbittra konsumentinformationen genom en gemensam
modell for markning och utarbeta ett system som drar max-
imal nytta av ny informationsteknik for att konsumenten
ska kunna gora sd vil underbyggda val som mojligt.

3. Att mota de nirmast forestdende utmaningarna

3.1  Europeiska unionen gir nu in i ett nytt skede med for-
nyade institutioner och med ett nytt férdrag. Vi mdste ta itu
med en rad nya utmaningar och gora djupgdende fordndringar
som kan befdsta unionens position som ledare och i synnerhet
finna en vdg ut ur den aktuella ekonomiska och finansiella
krisen.

3.2 Mot bakgrund av detta har det gemensamma jordbruks-
produktionssystemet sina egna behov som bér diskuteras inom
ramen for den analys som paborjats for att utarbeta en ny
gemensam jordbrukspolitik som ska tillimpas fran 2013. Nagra
av dessa aspekter behandlas i detta dokument och har ocksé
behandlats separat i kommitténs yttranden (!).

3.3 I detta yttrande frdn EESK vill vi fora fram mer detalje-
rade synpunkter om virdet av héllbarhet inom EU:s jordbruks-
modell och framhalla dess betydelse. Eftersom det ar den enda
modell som kan gora sig gillande pa lang sikt mdste vi se till att
den tillimpas enhetligt pd gemensamma marknaden och att den
inte enbart efterlevs av de europeiska aktorerna — det har visat
sig vara det enda sittet att sdkerstilla kontinuitet.

4. Vigen mot en siker, balanserad och rittvis modell

4.1  Den europeiska jordbruksmodellen kan beskrivas med
utgdngspunkt i ett héllbarhetssystem som bygger pd ekono-
miska, miljomissiga och sociala aspekter.

4.2 Under de senaste dren, och sirskilt genom den senaste
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken, har man

() EUT C 77, 31.3.2009, s. 81.

alltmer borjat inkludera genomgripande rattsliga bestimmelser
pd sddana viktiga omrdden som

— forbattring av livsmedelssidkerhet och sparbarhet,

— regler for ekologisk produktion, integrerad produktion, mil-
jovanligare metoder och miljoskydd generellt,

— tillimpning av olika bestimmelser med avseende pd god
djurhéllning, utvidgat till all slags produktion,

— striktare tillimpning av sociala bestimmelser och skydds-
bestimmelser for de anstillda.

4.3 Denna modell anser EESK vara avgorande for den ge-
mensamma jordbrukspolitikens fortlevnad och utgor nyckeln till
att EU:s jordbruk ska kunna fortsitta att konkurrera i en alltmer
globaliserad varld. Den nimnda virdegrunden, 6verford till lag-
stiftning, och anstringningar for att forstirka forskning och
jordbruksproduktion dr vad som behévs for att EU ska kunna
ta sig an utmaningen i en vérld ddr man enligt FAO kommer att
behova fordubbla livsmedelsproduktionen fram till &r 2020.

4.4 Att uppritthalla denna modell har dock kravt betydande
anstrangningar fran gemenskapsaktorernas sida, inom sdvil livs-
medelsproduktionen som livsmedelsberedningen. Det ar darfor
inte rimligt att det i den praktiska tillimpningen av modellen
konstateras brister av olika slag som kan leda till att dess egen
existens hotas.

4.5  Av dessa brister aterfinns den frimsta inom livsmedels-
sikerhet och uppfyllandet av gemenskapnormer nir det giller
import av livsmedel, foder, djur och vaxter. Europa har lart sig
av egen erfarenhet att det dr nodvandigt att uppritthdlla hoga
nivder ndr det giller att skydda konsumenternas hilsa, hélla
friska djur och odla sunda vixter. Detta har lett till inforandet
av nya standarder genom forordning (EG) nr 178/2002 som
faststaller allmdnna principer for gemenskapens livsmedelslag-
stiftning. Lagstiftaren har dock inriktat sig pd att fastsld krav
for gemenskapsaktorerna, medan krav pd importerade produk-
ter har hamnat i bakgrunden.

4.5.1  Enligt Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet
har mer 4n en tredjedel av de livsmedelslarm som registreras pa
inre marknaden nufortiden sitt ursprung utanfor Europeiska
unionen. EESK vill erinra om att Europeiska unionen 4r skyldig
att garantera konsumenternas sikerhet och hilsa samt att alla
produkter som salufors, inklusive importerade produkter, upp-
fyller faststillda normer.

4.6 Ett annat problem som producenter och niringsidkare i
EU drabbas av 4r att denna obalans pd gemenskapsmarknaden
till sist hotar deras konkurrenskraft i férhallande till importerade
produkter.
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4.6.1 De krav som stills inom ramen for var jordbruks-
modell medfor avsevirt okade produktionskostnader. Impor-
terade produkter uppfyller inte vissa av dessa krav och omfattas
i en del fall av reducerade tulltariffer (3).

4.6.2  Enligt rapport 2008-071 fran LEI vid universitetet i
Wageningen medfor tillimpningen av de nya normerna i direk-
tiv 99/74[EG for god djurhdllning nir det giller inhysnings-
system for virphons en oOkning av produktionskostnaderna
med 8-10 % for en medelstor gemenskapsproducent i forhal-
lande till import frdn Brasilien och USA. Dessa linder slipper
inte bara att uppfylla sddana normer for god djurhdllning utan
har dven produktionssystem som haller en mycket ligre stan-
dard dn den som foreskrivs i gemenskapslagstiftningen (intensiv
produktion, firre restriktioner vid likemedelsanvindning, inga
hinder att anvinda GMO i djurfoder, etc.).

4.6.3  Kostnader for att folja lagstiftningen ger liknande folj-
der. Den europeiska livsmedelsindustrin behéver vissa impor-
terade rdvaror som tillskott till den otillrickliga europeiska pro-
duktionen, men de strikta begransningar som gemenskapslag-
stiftningen faststiller ndr det géller GMO férsvarar importen av
viktiga produkter for utfodring av djur som spannmal, soja eller
proteingrodor fran linder som Brasilien och Argentina. Dessa
begransningar har en direkt paverkan pa kottindustrin i EU vars
okade kostnader forsimrar deras konkurrenskraft sdvil pd den
europeiska marknaden som nar det giller export till tredjeldn-
der. EESK tar inte stillning i frigan om lampligheten i att
anvianda GMO.

4.6.4  Europeiska kommissionen har sjilv erkdnt detta i sin
rapport frdn GD Jordbruk och landsbygdsutveckling om tillimp-
ningen av GMO-bestimmelserna och pépekat att "nolltolerans”
bedoms valla forluster pd upp till 200000 miljoner euro for
jordbrukets livsmedelssektor i EU. Dessutom uppfylls inte mal-
sdttningen om hoga konsumentsakerhetsnivéer i EU i praktiken
ndr vi fortsitter att importera kott, mjolk och andra produkter
fran djur som har f6tts upp med foder som innehéller GMO.
Foljaktligen behdver man skapa forutsittningar for att kunna
utveckla en produktionskedja dir man tar storre hdnsyn till
konsumenternas forvantningar.

4.6.5 Liknande problem som de anforda i denna del av ytt-
randet visar sig ocksd pd andra omraden dar kostnaderna for att
folja lagstiftningen ar lika tunga, exempelvis bekimpningsmedel
(hogsta tillitna restmingder och andra miljobegrinsningar),
vixtskydd och identifiering av djur.

4.7  Slutligen finns det politiska hinsynstaganden som leder
till att den aktuella situationen 4r foga héllbar. Det ar inte
rimligt att de europeiska aktorerna blir diskriminerade pa sin
egen inhemska marknad till formén for aktorer frén tredjeland.

5. Det tringande behovet av att finna losningar

5.1 EESK dr av den dsikten att Europeiska unionen mdste
finna losningar som forbdttrar tillimpningen av den europeiska

(%) EESK vill papeka att EU idr den frimsta importoren av livsmedel frin
jordbruket, en stdllning som har priglats av olika tullpreferenssystem
(GSP, GSP+, Allt utom vapen) till formén for produkter frin mindre
utvecklade linder och utvecklingslinder.

jordbruksmodellen péd inre marknaden samtidigt som fri kon-
kurrens och internationella normer uppritthalls.

5.2 Losningen innebar att ingripa pd olika omrdden och i
nagra fall infora dndringar successivt. Bland olika tinkbara &t-
girder vill EESK framhilla f6ljande:

— Att forbdttra villkoren for tilltrade: Kontrollen av importerade
produkter ska kunna garantera att djur och vixter som fors
in i unionen &r sikra och uppfyller europeiska standarder,
sdrskilt om de ska utgora en del av livsmedelskedjan. Det ar
dessutom viktigt att den kontroll som tillimpas foljer har-
moniserade forfaranden, si att alla produkter uppfyller
samma sakerhetskriterier oberoende av var de infordes i
EU. Det ar en friga om omsesidighet for de europeiska
aktorerna.

— Att forbattra det internationella erkdnnandet av den europeiska
jordbruksmodellen: Det dr nddvandigt att Europeiska unionen
gor var modell allmint kidnd sd att den fir erkidnnande pd
internationell nivd. Modellen grundar sig pd de héllbarhets-
kriterier som sjilva FN-systemet framjar pd global niva. Or-
gan som WTO, FAO och Codex Alimentarius Mundi, IOE,
ILO, UNCTAD och andra bér involveras i detta arbete. Man
borde ocksé forsoka uppné en sd nira harmonisering som
mojligt av lagstiftningen pa internationell nivd for att dari-
genom undvika sirbehandling.

— Att mer djupgdende diskutera systemet for msesidigt erkinnande
av halsoskyddssystem och god djurhdllning med tredjeldinder: Eu-
ropeiska unionen madste i sina handelsavtal fora in sirskilda
kapitel om Omsesidigt erkdnnande av system pa omrddena
for hilsa, vixtskydd och livsmedelssikerhet i syfte att
komma overens om adekvata nivder for hilsoskydd inom
de ramar som faststillts av WTO.

— Att forbdttra det internationella tekniska bistandet genom att
stirka initiativ som “Bittre utbildning for sidkrare livsmedel”,
som stirker det tekniska samarbetet med utvecklingslander
som redan exporterar till EU eller formodas borja gora det,
genom utbildning av tekniker, utarbetande av normer och
standarder, utbyte av tjdnstemin etc.

— Handelsincitament: EU skulle ocksd kunna utreda mojligheten
att forbdttra de handelspolitiska och finansiella forutsatt-
ningarna samt villkoren for utvecklingssamarbete for de ut-
vecklingslander som harmoniserar sina system med gemen-
skapsmodellen.

— Battre lagstiftning: Aven om EU inte kan ta till protektionis-
tiska dtgirder som begrinsar tilltradet till dess marknader,
kan vi inte tillita att var modell tillimpas till nackdel for
vira egna gemenskapsaktorer. En forenkling av lagstift-
ningen kan dessutom vara ett mycket smidigt sdtt att
minska onddiga administrativa bordor.
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52.1 Till en del grundar sig vir modell pa de “kollektiva
nyttigheter” som medborgaren och konsumenten uppfattar
som nodvindiga: kvalitet som grundar sig pd ursprung och
produktionsmetoder, djurskydd, forsiktighetsprincipen och mil-
joskydd ar de allra mest vasentliga.

5.2.2  Den ecuropeiska politiken borde inriktas pa att inritta
instrument som kan forhindra att arbete utlokaliseras till andra
omraden, sd att man kan konkurrera pa lika villkor och frimja
tillimpandet av arbetsrattsnormer (*) och virdigt arbete, vilket
ar nagot som foresprakas pa inre marknaden. Europeiska unio-
nen bor dessutom verka for att relevanta internationella instan-

Bryssel den 28 april 2010

(%) ILO-konventionerna nr 87, 98, 105, 111, 135, 182, ILO:s deklara-
tion om grundliggande principer och rittigheter i arbetslivet, ILO:s
trepartsdeklaration om multinationella féretag och socialpolitik,
ILO:s deklaration om tvangsarbete, ILO:s deklaration om diskrimi-
nering, ILO:s agenda for anstindigt arbete, ILO:s deklaration om
barnarbete, OECD:s riktlinjer for foretagsstyrning, OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag, FN:s Millenniedeklaration.

ser (sdrskilt WTO) i sina icke-kommersiella 6vervidganden inklu-
derar grundliaggande arbetsrittsliga normer, eftersom verkligt fri
handel ocksd méste vara rittvis.

5.2.3  Lagstiftaren bor prioritera uppgiften att dstadkomma
battre balans i den aktuella situationen genom att anta limpliga
rittsliga atgarder.

5.3  EESK uppmanar Europaparlamentet, rddet och kommis-
sionen att ta del av detta yttrande och anmodar det spanska
ordforandeskapet att foresld dtgarder i linje med detta.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Mario SEPI



