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Den 11 november 2009 beslutade radet i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget, och den 5 mars 2010
Europaparlamentet i enlighet med artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, att
radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 708/2007 om anvindning av frammande och lokalt
franvarande arter i vattenbruk”

KOM(2009) 541 slutlig — 2009/0153 (CNS).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 februari 2010.

Vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantradet den 17 mars) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 130 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
stoder de dndringar som gjorts i férordning (EG) nr 708/2007
om anvindningen av frimmande och lokalt frdnvarande arter i
vattenbruk till f6ljd av nya vetenskapliga ron, diribland resulta-
ten av det gemensamma Impasse-projektet inom det sjdtte ram-
programmet.

1.2 EESK stoder ambitionen att fortsitta arbetet mot det
dubbla malet i projektet: minimera den risk som dr forknippad
med frimmande och lokalt frinvarande arter och befria opera-
torerna i sektorn fran betungade byrdkrati. Den byrdkratiska
bordan bestdr i de nationella tillstind som kravs for de vat-
tenbruksanldggningar som odlar frimmande och lokalt frin-
varande arter.

1.3 Darfor dr det ytterst viktigt att dessa anldggningar ar
biologiskt sikra. Detta kraver lampliga dtgdrder: a) under trans-
porten, b) vil definierade rutiner vid den mottagande anligg-
ningen och ¢) limpliga forfaranden fram till dess att fiskeripro-
dukterna hamnar i konsumtionen.

1.4 Mot denna bakgrund ar den nya definitionen av slutna
vattenbruksanldggningar vilformulerad och i 6verensstimmelse
med resultaten fran Impasse-projektet. Det mycket tekniska

sprakbruk som man valt skulle ddremot ibland kunna leda till
felaktiga tolkningar. For att undvika eventuella tvetydigheter vid
genomforandet bér man i den nya forordningen ligga till en
tydlig angivelse av att slutna vattenbruksanlidggningar ska anses
som sddana om de ir beligna pd land.

1.5 I den nya forordningen faststills ocksd att man i slutna
vattenbruksanldggningar madste forhindra att odlade inhemska
arter eller biologiskt material sprids i 6ppna vatten pd grund
av Oversvamningar. | detta syfte ska ett sikerhetsavstand frdn
dessa anldggningar fran Oppet vatten faststallas pd grundval av
anldggningens art, placering och utformning.

1.6  Eftersom vattnet inte utgor den enda spridningsrisken,
méste man ocksd se till att den slutna odlingen pd alla stt
skyddas mot att odlade arter sprids av rovdjur.

1.7 Vi héller ocksd med om att forflyttningar fran en sluten
vattenbruksanldggning till en 6ppen vattenbruksanldggning inte
ska betraktas som rutinmdssiga. I ssmmanhanget bor man ocksé
tilligga att slutna vattenbruksanldggningar ska forvaltas och
skotas avskilt fran odling i 6ppna system om produktionscykeln
sd medger, i syfte att minimera alla eventuella smittorisker i de
akvatiska ekosystemen.
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2. Inledning

2.1  Infor en vixande efterfrigan péd protein frin fiskproduk-
ter och en nedgdng inom fisket pd grund av overfiske i hav och
insjoar kan vattenbruket utgéra ett positivt bidrag till den
vixande efterfrigan pd sddana livsmedel. Under de senaste 30
dren har man pd global nivd noterat en drlig 6kning pa 11 %
inom vattenbruksproduktionen (Naylor & M. Burke, 2005) (!).

2.2 Under dessa forhdllanden fir inférande och odling av
frimmande och lokalt frinvarande arter i Europa kraftigt stod
av ekonomiska och kommersiella intressen, som dock méste
anpassa sig till mélen om skydd av ekosystem som ar potentiellt
sarbara om denna verksamhet inte utovas korrekt.

2.3 Inférandet av frimmande arter dr en av de fraimsta fak-
torerna till av ménniskan orsakade storningar i de akvatiska
ekosystemen och den viktigaste orsaken, ndst forstoring av livs-
miljGer, till forlusten av biologisk mangfald pd internationell
nivd. I alla ekosystem finns en kinslig balans som tack vare
en langsam utvecklingsprocess har lett till att varje organism
samverkar med den egna miljon och pd olika sitt relaterar till
sin egen omgivning och till andra organismer som finns dir. I
en sddan situation spelar varje organism en mycket bestimd roll
och upptar en vl definierad ekologisk nisch. Klimatforandring-
ens effekter pd fiskarternas forflyttningar i de olika vattenmiljo-
erna dr ocksd av intresse.

2.4 Nir en frimmande art blir en del av en ny gemenskap
samverkar den med de arter som redan finns dir och kan
dirmed pa ett ovintat sitt rubba den tidigare uppnddda balan-
sen. De nya invdnarna kan begd rovdrift pd de infodda arterna
eller konkurrera med dem om fodan och utrymmet, de kan fora
med sig nya parasiter och andra sjukdomsalstrande organismer
fran sina ursprungslinder eller korsa sig med de inhemska ar-
terna.

2.5  Dirfor maste man faststilla de viktigaste egenskaperna
hos slutna vattenbruksanliggningar: forekomsten av en fysisk
barridr mellan vilda och odlade organismer, behandling av fast
avfall, lampligt bortskaffande av doda organismer, kontroll och
behandling av in- och utgdende vatten.

() Naylor, R. & M. Burke (2005). Aquaculture and Ocean Resources:
Raising Tigers of the Sea. Annual Review of Environment and Resources.
30:185-218.

3.  Allminna kommentarer

3.1  Risken for att frimmande och lokalt frinvarande arter
ska slippa ut frin vattenbruksanldggningarna okar i takt med att
kontrollerna avtar. I slutna system dir vattenbruket sker inom
sikra strukturer som skyddas av fysiska och kemiska barridrer
minskar risken for spridning, medan 6ppna extensiva odlings-
system har en lagre sikerhetsnivd som ibland omedvetet bidrar
till att importerade arter sprids i naturliga miljoer.

3.2 Man berdknar att ca 20 % av de frimmande arterna
odlas i 6ppna system och mindre dn 10 % i intensiva slutna
system. I ndgra fall (tvaskaliga blotdjur) forflyttas levande djur
tillfalligt ldngt bort for att renas i sdvil slutna som Oppna
anldggningar, vilket ocksd innebar stor risk for spridning (Im-

passe) (%).

3.3 I de befintliga slutna systemen anvinds olika tekniska
16sningar for rening av in- och utgdende vatten, men i samtliga
fall ser man till att fiskodlingarna och de naturliga akvatiska
ekosystemen skiljs 4t fysiskt. Den snabba utvecklingen av denna
odlingsteknik och utvecklingen av olika system for vattenbruk
har fatt ridet att utfirda den férordning som ar foremal for
detta yttrande.

3.4  Genom rddets forordning (EG) nr 708/2007 faststilldes
en ram for hantering av frimmande och lokalt franvarande arter
i vattenbruket i syfte att bedéoma och minimera dessa arters
eventuella paverkan pa akvatiska livsmilj6er. Enligt forordningen
ska ett tillstdndssystem inforas pd nationell niva.

3.5  Tillstdnd krévs inte nir de slutna vattenbruksanliggning-
arna sikerstdller biosikerheten i odlingarna. For att minska ris-
kerna kravs lampliga dtgarder under transporten, val definierade
rutiner vid den mottagande anliggningen och lampliga forfaran-
den fram till dess att fiskeriprodukterna hamnar i konsumtio-
nen.

3.6 Iden nya definitionen av slutna vattenbruksanliggningar
tas vederborlig hdnsyn till resultaten frin Impasse-projektet,
men den bor kompletteras med en tydlig angivelse av att slutna
vattenbruksanldggningar ska anses som sddana om de ar be-
lagna pé land.

3.7 Kommittén stoder till fullo mélet i den nya férordningen:
att forhindra att fast avfall eller odlade exemplar eller delar av
dem kommer ut i Gppna vatten. Med tanke pd den snabba
tekniska utvecklingen inom sektorn for filtrering och rening
av avloppsvatten mdste man beakta att den sd viktiga biosiker-
heten kan uppnds genom olika system: fysiska, kemiska, bio-
logiska eller genom en kombination av dem.

(®) IMPASSE project No 44142. D1.3. Deliverable 3.1. Review of risk
assessment protocols associated with aquaculture, including the en-
vironmental, disease, genetic and economic issues of operations
concerned with the introduction and translocation of species. (Gor-
don H. Copp, Esther Areikin, Abdellah Benabdelmouna, J. Robert
Britton, lan G. Cowx, Stephan Gollasch, Rodolphe E. Gozlan, Glyn
Jones, Sylvie Lapegue, Paul J. Midtlyng, L. Miossec, Andy D. Nunn,
Anna Occhipinti Ambrogi, S. Olenin, Edmund Peeler, lan C. Russell,
Dario Savini) — 2008 — (s. 14).
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4.  Siarskilda kommentarer

4.1  For att undvika varje risk for smitta av de akvatiska
ekosystemen bor man vidta lampliga dtgirder for 6vervakning
och kontroll av inférande och forflyttning av frimmande och
lokalt franvarande arter. Detta dr bara mojligt om man utarbe-
tar, antar och tillimpar internationellt 6verenskommen praxis
och limpliga forfaranden.

4.2 Eftersom vattnet inte utgér den enda spridningsrisken,
mdste man se till att den slutna odlingen pa alla sitt skyddas
mot rovdjur, framfor allt faglar, som kan sprida odlade djurarter
i naturen.

Bryssel den 17 mars 2010

4.3 Det dr ocksa viktigt att skotseln och forvaltningen av de
slutna vattenbruksanldggningarna sker avskilt frén odlingen i
oppna system nar produktionscykeln sd medger, i syfte att mi-
nimera alla eventuella smittorisker i de akvatiska ekosystemen.

4.4 Vi stoder forslaget att lita medlemsstaterna ansvara for
att pa webbplatsen regelbundet uppdatera forteckningen 6ver
slutna vattenbruksanldggningar inom deras territorium och
sprida sd stor kinnedom som mojligt om dem for att fa savil
operatorer som olika lokala intressenter att ta ansvar for att
odlingarna skots pa korrekt satt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Mario SEPI




