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YTTRANDEN
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

461:A PLENARSESSIONEN DEN 17 OCH 18 MARS 2010

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “En firdplan for jimstilldhet
(2006-2010) och en uppfoljningsstrategi”

(2010/C 354/01)
Foredragande: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ
I en skrivelse av den 25 september 2009 bad Europeiska kommissionens vice ordférande Margot Wallstrom
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG fordraget utarbeta ett
forberedande yttrande om

"En fardplan for jamstalldhet (2006-2010) och en uppfGljningsstrategi”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 februari 2010.

Vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantrddet den 17 mars 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 137 roster for, 3 roster emot och 5 nedlagda

roster:

1. Rekommendationer

1.1  Jamstilldhet mellan kvinnor och min ir — forutom att
vara ett mél i sig — en av forutsittningarna for att EU ska nd
mdlen om tillvixt, sysselsittning och social sammanhallning.

1.2 Halvtidsutvirderingen av fardplanen for jimstilldhet dger
rum under rddande ekonomisk kris. Det ar viktigt att notera
vilka konsekvenser krisen far for kvinnor och méan beroende pa
deras olika stillning i samhdllet.

1.3 Jamstilldheten bor genomsyra all politik, i synnerhet
social- och sysselsittningspolitiken, och man bor fortsitta att
strava efter att avldgsna de hinder som hindrar kvinnor och
min att delta fullt ut och pa lika villkor i arbetslivet.

1.4  For att sakerstdlla och forbittra kvinnors ekonomiska
oberoende bor man forbittra kvinnors sysselsittning bade kvan-
titativt och kvalitativt och stodja sjilvstindigt verksamma yrkes-
utovare. Vidare maste man motverka risken for otrygga anstall-
ningsvillkor, samt striva efter en jimlik fordelning av ansvaret
for familjen och hushallet.

1.5  Loneskillnaderna ar strukturellt betingade beroende pa
att de egenskaper som traditionellt betecknas som “kvinnliga”
undervirderas, samt pa snedfordelningen mellan kvinnor och
min i vissa yrken eller sektorer, osidkra anstillningsférhéllanden,
avbrott i karridren, etc. Lagstiftning och kollektivavtal 4r effek-
tiva redskap for att dtgirda loneskillnaderna, eftersom samtliga
ekonomiska och sociala aktorer méste involveras.

1.6 Fler kvinnor inom foretagen och i det politiska livet
frimjar jamstilldhet och kvinnors ekonomiska oberoende, bi-
drar till att undanroja konsstereotyper och innebir att fler kvin-
nor deltar i beslutsprocessen.

1.7 Kvinnor &r sirskilt sdrbara nir det géller social utesting-
ning och fattigdom. Individualiseringen av ritten till socialfor-
sikring, en garanterad minimiinkomst, samt ritten att tillgodo-
rikna sig perioder dd man inte forvirvsarbetat eller arbetat
deltid for att kunna ta hand om en familjemedlem ar dtgarder
som forbittrar det sociala skyddet och minskar risken for fat-
tigdom.
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1.8 Att kunna férena familje- och arbetsliv dr avgérande for
att uppnd jamstélldhet och oka kvinnors forvirvsarbete. Det
behovs foljaktligen samhallstjianster av hog kvalitet och en for-
bittring av de nuvarande systemen for forildraledighet for bade
modrar och fader. Alla sociala aktorer bor ta pé sig ett ansvar
nir det galler att astadkomma en rittvis fordelning av hushalls-
arbete och omvérdnad.

1.9  EESK anser att det dr nodvindigt att frimja en jamn
fordelning mellan kvinnor och min i beslutsprocessen. Med-
lemsstaterna bor dirfor engagera sig i storre utstrickning ge-
nom att faststdlla klara mal och effektiva atgirder (exempelvis
positiv sirbehandling, jamstilldhetsplaner, etc.).

1.10 Mot bakgrund av att det konsrelaterade valdet och
miénniskohandeln inte minskar i omfattning, anser kommittén
att den nuvarande lagstiftningen méste genomdrivas och att det
ar nodvandigt att utarbeta nationella handlingsplaner som sam-
ordnas genom en Overgripande EU-strategi och utoka antalet
specifika program pd detta omrade.

1.11  For att bekimpa konsstereotyperna idr det oerhort vik-
tigt att utveckla samhallet enligt icke-stereotypa forebilder, er-
bjuda utbildning till bide man och kvinnor, uppmuntra kvinnor
att studera naturvetenskapliga och tekniska dmnen, uppvirdera
de yrken som traditionellt betecknas som “kvinnliga” och und-
vika sexism i media.

1.12  EU:s utrikes- och utvecklingspolitik bor utnyttjas till att
fraimja kvinnors rdttigheter i internationella sammanhang och
forbittra deras kvalifikationer och egenmakt.

1.13  EESK anser att analysen av jamstilldhetsaspekterna
mdste integreras med kommissionens samtliga verksamhets-
omrdden och att de madste inforlivas savil med EU-budgeten
som med de nationella budgetarna. For att detta ska ske beh6vs
det kompetent personal pd detta omrdde samt indikatorer upp-
delade pa kon som gor det mojligt att visa kvinnors respektive
méns situation och utvdrdera i vilken utstrackning jamstalld-
hetsplanen uppfylls.

1.14  Mélsdttningarna i den nya jamstilldhetsstrategin, som
giller fran 2010, kan inte enbart betraktas som rekommenda-
tioner fran kommissionen till medlemsstaterna utan som bin-
dande regler med kvantifierbara mal. Darfor behovs det ett
storre politiskt engagemang pd alla nivder. EU-institutionerna
maéste foregd med gott exempel genom att gora en proaktiv
oversyn av det arbete som utforts och en konsekvensbedomning
av strategins genomforande.

2. Allminna kommentarer

2.1  Fardplanen for jamstalldhet 20062010 ar ett dtagande
fran kommissionens sida nir det giller att o6ka jamstélldheten i
samarbete med medlemsstaterna. EESK genomfor pé forslag av
kommissionen en utvirdering av fdardplanen och i vilken ut-

strickning den genomférts. Dessutom ligger vi fram forslag
till dtgdrder i samband med den nya strategin frin och med
2010.

2.2 Kommittén konstaterar att EU har ett starkt engagemang
for att frimja jamstdlldhet. I Romfordraget frin 1957 finns
principen om lika l6ner, i Amsterdamfordraget frin 1997 anges
en tvddelad strategi som kombinerar frigans overgripande ka-
raktir med specifika dtgidrder. Lissabonfordraget innehéller ett
uttryckligt dtagande i syfte att undanr6ja ojimlikheter och
fraimja jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

2.3 P4 internationell nivd har EU anslutit sig till handlings-
planen frdn Peking, millenniemélen och konventionen om av-
skaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) som
sdtter kvinnors manskliga rattigheter i centrum.

2.4 Trots denna omfattande lagstiftning har de uppstillda
malen inte uppndtts och det finns fortfarande en bristande jam-
stalldhet mellan kvinnor och min. Ingen visentlig forindring
har uppndtts pd ndgot av de sex prioriterade omrddena i fard-
planen for jamstalldhet 2006-2010. I ljuset av detta mdste man
ifrdgasitta om det finns ndgon verklig politisk vilja till férand-
ring. I EU:s nya handlingsplan 2020 bor man prioritera infor-
livandet av principen om jimstilldhet, eftersom det ar en av-
gorande faktor for konkurrenskraft och tillvaxt.

2.5  Utvidrderingen av fardplanen for jaimstilldhet 2006-2010
genomfors mitt under den ekonomiska krisen, och det dr nod-
vandigt att analysera vilka konsekvenser krisen har for kvinnor,
mot bakgrund av deras speciella stillning pd arbetsmarknaden
och inom den offentliga politiken for sociala utgifter, sirskilt
ndr det géller sociala tjdnster, som har storst betydelse for kvin-
nor.

2.6 Krisen drabbade i forsta hand traditionellt manliga yrkes-
omrdden (byggnadssektorn, transportsektorn och industrin) och
spred sig sedan till andra sektorer med fler kvinnliga anstillda
(bankerna, handeln, etc.). I minga familjer har alltsd den enda
inkomstkallan blivit kvinnans 16n, som vanligtvis ar lagre 4n
mannens eftersom kvinnorna oftast ar anstillda inom tjins-
tesektorn, har deltidskontrakt eller tidsbegransade kontrakt, eller
arbetar som svart arbetskraft. Allt detta har en negativ effekt pa
nationalekonomin, eftersom den privata konsumtionen minskar,
vilket i sin tur bromsar dterhimtningen.

2.7 Krisen péverkar dven socialpolitiken. Kvinnor far ligre
arbetsloshetsunderstod och dessutom under kortare tid, pa
grund av sin ofta ofordelaktiga stillning pad arbetsmarknaden.
Dessutom ger de grundlidggande offentliga tjansterna som hilso-
och sjukvédrd, utbildning och sociala tjinster ofta ett mindre
skydd vid en tidpunkt d& familjernas, och sarskilt kvinnornas,
behov ar som storst. Eftersom ménga kvinnor arbetar inom
dessa sektorer far det foljaktligen ocksd negativa effekter for
kvinnornas sysselsdttning.
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2.8  Atgirderna for att bekimpa krisen fir inte bortse frin
skillnaderna mellan konen, och, sa linge det ar nodvindigt, ska
savil de nya strategierna for ekonomisk dterhimtning som de
nuvarande strukturfondsprogrammen ta hinsyn till méins och
kvinnors olika stillning i samhallet.

2.9  Jamstilldhet bor prioriteras, inte enbart for att ta itu med
den nuvarande krisen och efterfoljande dterhdmtning, utan dven
for att klara av de demografiska och ekonomiska utmaningar
som paverkar den europeiska sociala modellen och kvinnornas
ekonomiska oberoende.

3. Sirskilda kommentarer — Del I: Prioriterade omriden
for EU:s jamstilldhetsitgirder

Fardplanen for jamstilldhet 2006-2010 innehaller de dtaganden
och dtgarder som ansetts nodvandiga for att oka jamstilldheten
och undanréja ojamlikheter.

Planens forsta del innehdller sex prioriterade politiska atgdrds-
omraden och respektive indikatorer:

1. Skapa samma mojligheter till ekonomiskt oberoende for
kvinnor och min.

2. Skapa mojligheter att forena privatliv och yrkesliv.
3. Uppnad en jaimn konsfordelning i beslutsprocessen.

4. Utrota alla former av konsrelaterat vald som kvinnor utsitts
for.

5. Bekdmpa stereotypa konsroller.
6. Frimja jamstalldhet i utrikes- och bistandspolitiken.
Den andra delen handlar om bittre styresformer.

3.1 Skapa samma mdjligheter till ekonomiskt oberoende for kvinnor
och min

3.1.1 Att uppnd sysselsdttningsmdélen i Lis-
sabonstrategin

3.1.1.1  Manga linder har fortfarande inte uppnétt Lissabon-
strategins malsttning om en sysselsittningsgrad bland kvinnor
pd 60 %. Medan mannen har en sysselsittningsgrad pa 70,9 %
ligger kvinnornas pa endast 58,8 % (1), och for kvinnor &ver 55
ar ligger sysselsdttningsgraden pa 36,8 % jaimfort med 55 % for
mén. Kvinnorna drabbas allts i hogre grad av arbetsloshet, men
allt eftersom krisen breder ut sig minskar klyftan (9,8 % arbets-
loshet bland kvinnor jamfort med 9,6 % bland min).

(") Kalla: Eurostat (EFT), sysselsittningsgraden i februari 2009 och ar-
betslosheten i september 2009.

3.1.1.2  Det dr nodvandigt att forbattra kvinnors sysselsatt-
ning bade kvantitativt och kvalitativt, eftersom de 4r Gverrepre-
senterade inom lagloneyrken och yrken dir risken for otrygga
anstéllningsvillkor 4r storre. Mdnga fler kvinnor 4n man arbetar
deltid (31,5 % av kvinnorna jimfort med 8,3 % av minnen)
och 14,3 % av kvinnorna péd arbetsmarknaden har tidsbegrin-
sade anstillningar. Sysselsittningsgraden f6r kvinnor med barn
dr & andra sidan 6ver 10 % ldgre, vilket avspeglar den ojimlika
fordelningen av ansvaret for familjen och den otillrickliga barn-
omsorgen.

3.1.1.3  EESK rekommenderar att det genomférs en samlad
analys av kvinnors arbetsloshet och antalet kvinnor som av
familjeskal star utanfor arbetsmarknaden (?). P4 grund av kvin-
nornas vardande roll uppfyller de ofta inte kraven for att raknas
som “arbetslosa”, och det faktum att de star utanfor arbetsmark-
naden blir ett slags dold arbetsloshet.

3.1.1.4  Det behovs en overgripande strategi som gor det
mojligt att komplettera sysselsdttningspolitiken med sociala
och utbildningsmassiga tgirder, en utbildning som bidrar till
att bekdmpa stereotypa konsroller i arbetslivet, samhallstjanster
av hog kvalitet som sikerstiller att anhoriga som behover vérd
verkligen far det, samt informationskampanjer som uppmuntrar
en lika fordelning av hushéllsarbetet mellan kvinnor och min.

3.1.1.5 Kommissionen bor integrera och frimja jimstilldhet
i alla sina program (i likhet med vad som sker i friga om
Progressprogrammet). Strukturfonderna utgoér en utmérkt ram.
De gor det mojligt att utvdrdera medlemsstaternas framsteg,
genomfora en arlig utvirdering av de konsspecifika effekterna
av atgdrderna for varje land, och dessutom faststilla limpliga
atgirder och sanktioner for de linder som inte sdkerstiller
kvinnornas sysselsittningsgrad savil kvantitativt som kvalitativt.

3.1.2 Utjamna loneskillnaderna mellan

kvinnor och min

3.1.2.1  Att uppnd lika 1on 4r avgoérande for att uppnd jam-
stilldhet, men trots framstegen pa lagstiftningsomrddet ar 16-
neklyftan mellan kvinnor och min 17,4 % och stiger till hela
30 % nir det giller kvinnor 6ver 50 ér.

3.1.2.2  Loneklyftan dr strukturellt betingad. Den har sin
grund i uppdelningen i undervirderade ekonomiska sektorer
och lagloneyrken, att fler kvinnor arbetar inom den svarta eko-
nomin och har osdkra anstillningsforhéllanden, samt att de gor
avbrott i yrkeslivet eller arbetar deltid av familjeskal. Alla dessa
faktorer har en negativ effekt pd deras 16neniva.

3.1.2.3  EESK (}) rekommenderar alla medlemsstater att se
over lagstiftningen om 16ne- och anstillningsvillkor i syfte att
undvika direkt eller indirekt diskriminering av kvinnor.

(®) Antalet kvinnor mellan 25 och 54 ar som av familjeskal star utanfor
arbetsmarknaden (vdrd av barn eller andra familjemedlemmar) upp-
gar till 25,1 % jimfort med endast 2,4 % for min. Dessutom stdr
19,2 % av kvinnorna och 2,9 % av minnen utanfor arbetsmark-
naden av andra familjeskal (kalla: EFT, Eurostat, 2008).

() EUT C 211, 19.8.2008, s. 54.
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3.1.2.4  Lagstiftningen bor omfatta kontrollmekanismer som 3.1.4.5  Ar 2010 ir det Europeiska dret for bekimpning av

kan pavisa konsdiskriminering, och man bor frimja 6ppna yr-
kesklassificeringssystem s att alla anstilldas kvalifikationer, er-
farenhet och potential virderas och avlonas pd samma sitt.

3.1.2.5  Kollektivférhandlingar dr ett anvindbart instrument
for att infora konsneutrala system for virdering av arbetet, fort-
bildning som framjar kvinnors karridarmojligheter, tjanstledighet
och ledighet av familjeskil, flexibel arbetstid, etc., i syfte att
minska loneskillnaderna.

3.1.3 Kvinnliga foretagare

3.1.3.1  Trots att manga kvinnor dr hogt kvalificerade dr de
fortfarande i minoritet i ledande stillningar inom foretagen.
Kommissionen har uppmuntrat jamstélldhet inom ramen for
foretagens sociala ansvar, okat det statliga stodet till nya foretag
som startas av kvinnor (férordning (EG) nr 800/2008) och gett
sitt stod till ndtverket for kvinnliga foretagare. Forutom rege-
ringar och officiella institutioner bor detta nitverk omfatta re-
levanta organisationer i det civila samhillet for att man ska
kunna dra nytta av utbytet av erfarenheter och basta praxis.

3.1.3.2  Rekommendationerna i EU:s handlingsplan for entre-
prendrskap bor genomforas i syfte att oka antalet foretag som
startas av kvinnor genom battre tillgdng till finansiering och
krediter, utveckling av foretagsndtverk som bistdr med organi-
satoriskt stod och rddgivning, adekvat yrkesutbildning och fort-
bildning, frimjande av god praxis, etc.

31.4 Jamstdlldhet i de sociala trygghetssyste-
men och kampen mot fattigdom

3.1.4.1  Kvinnor ir sdrskilt sdrbara ndr det giller social utes-
tingning och fattigdom. Deras ojamlika stillning pa arbetsmark-
naden och deras beroende av de sociala skyddssystemen ir
faktorer som bidrar till denna situation.

3.1.4.2  Det bor inféras lika villkor for tilltrade till socialfor-
sikringssystemen for kvinnor och min. Kortare arbetsdag av
familjeskal, modra- och/eller foraldraledighet for att ta hand
om barnen, deltidsarbete och tidsbegransade anstillningar, seg-
regering och lonediskriminering ar alla faktorer som reducerar
omfattning och lingd pd kvinnors framtida sociala férmaner,
sarskilt arbetsloshetsersittning och pensioner. For att delvis av-
hjilpa dessa ojamlika villkor dr det bland annat oerhort viktigt
att den tid som anvinds till oavlonat arbete, liksom perioder
med deltidsarbete eller tjanstledighet av familjeskil riknas som
heltidsarbete.

3.1.43  De offentliga sociala skyddssystemen bor garantera
en rimlig minimiinkomst som minskar fattigdomsrisken och
som sirskilt fokuserar pd aldre kvinnor, dnkor som erhéller
efterlevandepension och enfordldersfamiljer dar fordldern ar en
kvinna.

3.1.44  De privata pensionssystemen i vissa linder kraver
sdrskild uppmarksambhet, eftersom de framtida pensionerna be-
riaknas med utgangspunkt i den individuella inkomsten och den
forvantade livslangden, vilket dr sarskilt negativt for kvinnorna.

fattigdom och social utestingning, och det sammanfaller med
att Lissabonstrategin loper ut och att den 6ppna samordnings-
metoden inférs. I den nya EU 2020-strategin bor det faststillas
vissa mal och mer konkreta &tgirder sdvil pd kort som pa
langre sikt i syfte att bekdmpa fattigdomen, sirskilt bland kvin-
nor.

3.1.5 Jimstdlldhetsaspekter inom hilso- och
sjukvard

3.1.5.1  EESK anser att det behovs en ny halsostrategi som tar
hinsyn till méns och kvinnors olika behov nir det géller hilso-
och sjukvérd. Det planeras emellertid inte ndgra konkreta dtgar-
der pé detta omrade, och dirfor behovs det ytterligare forskning
om kvinnors hilsa och de sjukdomar som drabbar dem.

3.1.5.2  Eftersom befolkningen blir allt dldre och kvinnorna i
allt hogre grad arbetar utanfor hemmet kommer efterfrigan pa
barnomsorg och vardmojligheter for andra anhoriga under en
langre tid att 6ka. Medlemsstaterna bor sikerstalla sjukvardtjans-
ter och andra samhillstjanster av hog kvalitet, eftersom brist pa
sddana tjanster far negativa konsekvenser, sirskilt for kvinnor,
dé det i forsta hand dr kvinnorna som ansvarar for omsorgen.

3.1.6 Bekdmpa diskriminering pd flera grun-
der, sdrskilt diskriminering av invand-
rarkvinnor och av kvinnor som tillhor
etniska minoriteter

3.1.6.1  EESK framhdller &terigen att det dr nodvindigt att
inforliva ett jamstalldhetsperspektiv i migrations- och asylpoliti-
ken. Invandrarkvinnor och kvinnor fran etniska minoriteter bor
dgnas storre uppmirksamhet, eftersom de i hogre grad drabbas
av den bristande jamstélldheten och befinner sig i en utsatt
situation, sdrskilt i en tid av ekonomisk kris ().

3.1.6.2  Den o6kande andelen kvinnliga migranter dr direkt
kopplad till efterfrdgan pd arbetskraft inom hushélls- och vérd-
sektorn, huvudsakligen beroende pd avsaknaden av social infra-
struktur. Ett stort antal kvinnliga invandrare arbetar i dessa
sektorer som kinnetecknas av informella och osikra anstall-
ningsforhéllanden. Denna typ av arbete bor omvandlas till ett
riktigt yrke och regleras, och yrkeskvalifikationerna bor stirkas i
syfte att forbittra integrationen av invandrarkvinnor pd arbets-
marknaden.

3.2 Skapa mdjligheter att forena privatliv och yrkesliv

3.2.1  Nir det giller kvinnors sysselsittning har malen i Lis-
sabonstrategin uppnatts, trots att man inte uppfyllt Barcelona-
mélen for barnomsorg (platser for minst 33 % av alla barn
under tre dr och for minst 90 % av barnen mellan tre och
sex dr). Det dr oerhort viktigt att det finns barnomsorg med
tillrackligt manga platser och ett flexibelt utbud av tjanster som
sikerstiller en individuell tillsyn av hog kvalitet, bland annat en

(* Se yttranden i EUT C 182, 4.8.2009, s. 19 och EUT C 27, 3.2.2009,
s. 95.



28.12.2010

Europeiska unionens officiella tidning

C 354/5

infrastruktur som fungerar utanfor normal arbetstid och under
semesterperioder, matsalar och sirskilda centrum som ar inrét-
tade for olika typer av omsorg. Investeringar i sociala tjanster
har inte enbart positiva konsekvenser for ekonomin, sarskilt
sysselsdttningen, utan ocksa stor samhallsnytta.

3.2.2  Att ta hand om sina barn och vdrda anhoriga kriver
flexibla arbetstider, och arbetstiderna méste dirfér omorganise-
ras och anpassas till familjens och arbetsplatsens behov, i lika
hog grad nidr det géller kvinnor som man.

3.2.3  Madnga kvinnor arbetar deltid for att skapa balans mel-
lan familje- och arbetsliv, vilket delvis beror pa otillrickliga
omsorgsmojligheter. Det dr emellertid inte bara av familjeskal
som andelen deltidsarbetande kvinnor okar, utan f6r manga av
dem ir det den enda mojligheten att komma ut pa arbetsmark-
naden (°).

3.2.4  Nir det giller fordldraledighet bor mans och kvinnors
rattigheter goras likvardiga, oberoende av typ av anstillnings-
kontrakt (frilans, tidsbegriansade kontrakt, tillsvidareanstillning).
Kommittén vilkomnar dirfor det avtal som ingdtts mellan den
Europeiska fackliga samorganisationen (EFS), BusinessEurope,
Europeiskt centrum for offentliga foretag (CEEP) och Europeiska
sammanslutningen for hantverksforetag och smd och medels-
tora foretag (UEAPME) i syfte att utoka forildraledigheten (9),
aven om vi anser att det dr absolut nodvandigt att forsoka nd
full jamstélldhet. EESK vilkomnar ocksd kommissionens initiativ
som syftar till att forbdttra skyddet for gravida arbetstagare,
arbetstagare som nyligen har fott barn eller som ammar, och
vi instimmer i att en betald forildraledighet om minst 18 vec-
kor bor garanteras (7).

3.2.5 Man bor tydligt visa att alla sociala aktorer har ett
gemensamt ansvar for hushéllsarbete och vard av barn och
anhoriga, vilket till stor del utfors av kvinnor, och pd sd sitt
sakerstilla att det méanskliga kapitalet anvinds pd bésta sitt. Det
behovs dels en kampanj som uppmuntrar familjerna att dela pa
hushéllsarbete och vard av barn och anhoériga, vilket ar en orsak
till bristande jimstalldhet, dels en ny syn pd denna typ av
arbete.

3.3 Uppnd en jamn konsfordelning i beslutsprocessen

3.3.1  Det behovs ett storre engagemang for att uppnd jam-
stilldhet mellan kvinnor och min i beslutsprocessen (%) pa det
ekonomiska, politiska, vetenskapliga och tekniska omradet.

©) Ar 2008 arbetade 31,5 % av kvinnorna i EU deltid, jamfort med
8,3 % av mdnnen. 27,5 % av de kvinnor som arbetade deltid gjorde
det for att kunna ta hand om barn eller andra anhoriga och 29,2 %
darfor att de inte kunde finna ett heltidsarbete (siffrorna for man var
3,3 % respektive 22,7 %). Kalla: EFT, Eurostat.

(%) Forildraledigheten utokas fran tre till fyra manader, varav fadern
madste ta ut en, och den omfattar alla arbetstagare, oberoende av
vilken typ av kontrakt de har.

() EUT C 277, 17.11.2009, s. 102.

(%) For tio dr sedan, pa konferensen om kvinnor och min i ledande
stallningar i Paris 1999, undertecknade EU ett avtal om att arbeta for
att kvinnor och min ska delta i beslutsprocessen pé ett mer jamstllt
satt.

Kvinnornas situation har knappast forindrats under de senaste
aren. Darfor behovs det tydliga mél och klara tidsfrister for att
uppnd dessa mdl, liksom specifik politik och effektiva insatser
(positiva dtgarder, jamstalldhetsplaner, specifik utbildning, kvo-
tering, informationskampanjer, etc.).

3.3.2  Jamstilldhet mellan kvinnor och mén i politiken bor
vara en hornsten i den europeiska integrationen. Vid valet i juni
2009 fick kvinnorna 35 % av platserna i Europaparlamentet,
och 10 av kommissionsledamoterna dr kvinnor jamfort med 17
min. I de nationella parlamenten utgér kvinnorna 24 %, medan
25 % av ministerposterna i de nationella regeringarna innehas
av kvinnor (°). Inom EESK ir 23,6 % av ledamoterna kvinnor
och 76,4 % min. Antalet kvinnor i beslutsfattande positioner
(direktorer, bitrddande direktorer, bitrddande generalsekreterare)
utgor bara 16,7 %, medan 83,3 % dr min. En jamn konsfor-
delning i beslutsprocessen bor vara en huvudprioritering for att
uppnd jamstilldhet pd alla plan.

3.3.3  Framstegen inom den offentliga forskningssektorn ar
mycket smd (39 % kvinnor), och det har skett obetydliga for-
dndringar inom den ekonomiska och finansiella sektorn (det
finns inte ndgra kvinnor i direktionen for centralbankerna, en-
dast 17 % av ledamoterna i deras styrelser dr kvinnor och i
storforetagens styrelser dr knappt 3 % kvinnor).

3.4 Utrota konsrelaterat vdld och mdnniskohandel

3.4.1  Vald mot kvinnor och flickor ar fortfarande ett mycket
allvarligt problem. Det ar ett virldsomfattande och systemrela-
terat fenomen som tar sig ménga olika former och kommer till
uttryck pd mdnga olika sitt. Liksom kommissionen dr kommit-
tén mycket oroad over antalet kvinnor som utsitts for vald, den
omfattande ménniskohandeln och prostitutionen, sirskilt bland
invandrarkvinnor, och de fortsatta brottsliga gdrningar som be-
gds under traditionens och religionens tickmantel (1°).

3.4.2  Man méste anvinda limpliga sociala, ekonomiska och
rittsliga dtgdrder for att minska och undanrdja faktorer som
gynnar vald mot kvinnor, exempelvis avsaknad av materiella
resurser, ekonomiskt beroende, lg utbildningsnivd, fastlasta
konsrollsmonster, svérigheter att komma in pd arbetsmark-
naden, etc.

3.4.3  Invandrarkvinnor kraver sirskilt stod eftersom de ar
mer utsatta, antingen pd grund av att de dr isolerade fran sin
sociala omgivning eller for att de vistas illegalt i landet. Sprak-
svarigheter, sociokulturella skillnader eller helt enkelt bristande
kunskap om befintliga stoddtgarder hindrar ibland kvinnor att
soka hjilp nir de utsitts for vald i hemmet. Invandrarkvinnor
utan id-handlingar befinner sig i en dnnu svérare situation, och
darfor bor man infora sirskilda dtgirder for att avldgsna dessa
hinder och sikerstilla kvinnornas rittigheter.

(°) Uppgifter fran oktober 2009.
(') EUT C 110, 9.5.2006, s. 89.
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3.4.4  Det behovs sirskilda program (utéver de redan existe-
rande, som exempelvis Daphneprogrammen) och 6kad finansie-
ring for att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor. Man bor
utarbeta nationella handlingsplaner som ett led i en samordnad
strategi pd EU-nivd som innehéller bdde konkreta tgarder och
tidsfrister for att sikerstilla att planerna verkligen genomférs.
Medlemsstaterna maste gora det till en prioritet att genomdriva
gillande lagstiftning for forebyggande av vald i hemmet och
skydd av offren och grupper som riskerar att utsittas for véld,
diribland barn. Dessutom behovs det indikatorer som kan ge en
detaljerad bild av alla aspekter av det konsrelaterade véldet,
inklusive sexuella trakasserier och manniskohandel. Harmonise-
rad statistik pd EU-nivd dr nodvandigt for att man ska kunna
overvaka och utvirdera utvecklingen pé detta omrade.

3.4.5 Mot bakgrund av det orovickande stora antalet valds-
handlingar, daribland konsrelaterat vald, vilkomnar kommittén
kommissionens beslut att inforliva bekdmpandet av det kons-
relaterade véldet med projekten inom ramen for programmet
"Aktiv ungdom”. Samtidigt dr det nédvindigt att inforliva en
icke-véldskultur och respekt for alla médnniskors rittigheter i
samtliga utbildningsprogram for barn och ungdomar.

3.5 Bryta stereotypa konsrollsmanster i samhillet

3.5.1 Fastldsta konsrollsmonster har sin grund i kulturella
och sociala monster som bygger pa forestillningen att det finns
"manliga” och "kvinnliga” roller och uppgifter. De péverkar ut-
bildning och yrkesval och skapar en segregerad arbetsmarknad.
Stereotypa konsroller bromsar jamstilldhetsarbetet och kvinnors
och mins lika deltagande i beslutsprocessen.

3.5.2  Trots att kvinnor har en hog utbildningsnivd ar de
koncentrerade till sektorer i arbetslivet (hdlso- och sjukvérd
och socialt arbete, utbildning, handelssektorn, offentlig forvalt-
ning, tjanster som vander sig till foretag, hotell och restaurang,
etc.) och yrken som traditionellt anses som “kvinnliga” (forsal-
jare, hembitriden, vardpersonal, administrativ personal, etc.),
d.v.s. yrken lingst ner pd karridrstegen med minst mojligheter
till avancemang. Denna segregation har inte férandrats under de
senaste dren. Andelen kvinnor som férvirvsarbetar har visserli-
gen Okat, men det har skett inom sektorer som redan domine-
ras av kvinnor.

3.5.3  For att bekimpa de stereotypa konsrollerna bor man:

— Undervisa barn och ungdomar i icke-diskriminerande kons-
rollsmonster och vara sdrskilt uppmarksam ndr det giller
undervisningsmaterial och larare som formedlar dessa ste-
reotypa konsroller. EESK vilkomnar att konsaspekten infor-
livas som en sirskild prioritering i EU:s utbildningsprogram.

— Uppmuntra kvinnor att studera vetenskapliga och tekniska
amnen dir de dr underrepresenterade, sd att de ddrigenom

kan fa tillgdng till battre arbeten, samt skapa balans mellan
antalet kvinnor och min inom alla kunskapsomraden.

— Frimja foretagaranda, innovation och kreativitet bland kvin-
nor inom alla branscher, bland sjalvstindigt yrkesverk-
samma, anstillda och arbetslosa som ett viktigt redskap
for att belysa den styrka som kvinnor tillfor samhallet.

— Sakerstdlla kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden pa lika
villkor, sirskilt modrar med sméabarn.

— Uppvirdera “kvinnliga” yrken, sdrskilt inom omsorg, och
uppmuntra fortbildning.

— Utrota de stereotypa konsrollerna i media och inom re-
klambranschen, och darvid sirskilt fokusera pd vild mot
kvinnor och nedsittande bilder av kvinnor.

— Oka antalet kvinnor i mediernas beslutsorgan i syfte att
frimja likabehandling och en realistisk bild av kvinnor och
mién i samhillet.

3.6 Framja jamstalldhet mellan konen utanfor EU

3.6.1  Kommissionen bor fortsdtta att frimja kvinnors rattig-
heter pd internationell nivd via EU:s utrikes- och utvecklings-
politik. Jamstalldhetsperspektivet bor genomsyra alla aspekter av
samarbetet tillsammans med sarskilda dtgarder for kvinnor som
starker deras deltagande i beslutsfattandet och deras initiativ-
kraft. Vidare bor man oOka utvecklingslindernas kapacitet si
att de kan pata sig uppgiften att frimja jimstélldhet.

3.6.2  Jamstalldhetsaspekten bor inforlivas med den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken for att kunna anvindas i
krissituationer. Nar det galler humanitirt stod (Echo) bor kom-
missionen vara sirskilt uppmirksam pa kvinnor med barn eller
ansvar for andra familjemedlemmar i samband med naturkata-
strofer och kvinnor som faller offer f6r manligt vald vid kon-
flikter.

4. Del II: Forbittrad samhillsstyrning for att skapa jim-
stilldhet

4.1  Jamstilldhetsanalysen bor genomsyra alla kommissio-
nens verksamhetsomrdden, inklusive budgeten, och framstegen
ndr det géller jamstalldhet inom kommissionen egna viggar bor
utvidrderas. Detta kriver personal med utbildning i jimstalld-
hetsfrdgor, samt kraftfulla indikatorer uppdelade pd kon som
gor det mojligt att Gverblicka kvinnornas situation.

4.2 Kommissionen bor fora en stindigt pagdende oppen dia-
log med kvinnoorganisationer, arbetsmarknadens parter och an-
dra organisationer i det civila samhllet for att fa storre insikter
i ojamlikhetsproblematiken.
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4.3 EESK uppmanar kommissionen att anmoda alla sina en-
heter att anvinda ett konsneutralt sprik i samtliga dokument,
officiella texter, vid tolkning till alla sprék samt pd webbplat-
serna.

5. Del III: Strategier frin och med 2010

P4 uppmaning av kommissionen héller EESK pd att utarbeta en
rad forslag i samband med den nya firdplanen for jamstalldhet
som ska genomforas frin och med 2010.

5.1  Jamstilldhet mellan kvinnor och min bor behandlas ur
en global synvinkel. EU:s politik bor inte bara sikta mot att
stirka kvinnors deltagande pé alla omrdden, klara av de demo-
grafiska utmaningarna och oka barns vilbefinnande. Atgirderna
bor ocksa specifikt fokuseras pad att minska ojamlikheten vid
fordelning av ansvaret for familjen, vard av barn och anhoriga
och hushallsgoromal, sirskilt mellan kvinnor och mén, men
aven generellt mellan samtliga sociala aktorer.

5.2 Kommissionen bor prioritera att jamstalldhetsaspekterna
konsekvent inforlivas i alla verksamhetsomraden, enheter, atgir-
der, politikomrdden och direktorat. Jamstilldhetsfragorna beror
inte enbart generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik
och lika méjligheter.

5.3 Det behovs specialister pd jimstalldhetsfrdgor som kan
erbjuda den utbildning och det material som 4r nodvindigt for
att 6ka medvetenheten och forbattra de EU-anstilldas kunskaper
och kvalifikationer nar det galler jamstalldhet. Eurostat bor fort-
sitta att dela upp statistiken efter kon, forbittra de befintliga
metoderna och inférliva nya indikatorer som ger oss bittre
kunskaper om kvinnornas situation, och dirmed en samlad
bild av situationen inom EU.

5.4 Jamstalldhetsaspekten bor inkluderas i EU:s budget, lik-
som i samtliga medlemsstaters budgetar. Det dr ocksd nodvin-
digt med studier for att utvirdera konsekvenserna av de offent-
liga atgirderna for kvinnor respektive man.

5.5  Strukturfonderna utgor en utmirkt ram som innebér att
medlemsstaterna kan inforliva jamstilldhet i sina dtgardsprog-
ram och i fondens olika genomforandefaser, samtidigt som at-
girdernas konsspecifika effekter for varje prioriterat politik- och
verksamhetsomrade kan utvirderas. Det kravs dkad samordning

Bryssel den 17 mars 2010

och ett 6kat samarbete mellan strukturfonderna och de olika
medlemsstaternas  jamstélldhetsorganisationer for att uppnd
battre resultat.

5.6  Kommissionen bor se till att lagstiftningen verkligen res-
pekteras och ge exempel pd god praxis, samt tillgripa sanktioner
mot de linder som inte respekterar principen om jimstalldhet
mellan kvinnor och min. Man bor 6vervaka och utvirdera
fragan om jamstilldhet mellan konen pd alla politikomraden
och i alla generaldirektorat. Det behovs darfor en utvirderings-
metod for att registrera och bedéma i vilken utstrickning de
faststdllda malen uppfyllts, samt positiva och negativa resultat.
Man bor ocksd inritta en utvirderingsenhet som pa ett syste-
matiskt sitt kan 6vervaka och utvardera medlemsstaternas at-
girder med hjdlp av de indikatorer som faststillts i jamstalld-
hetsplanen.

5.7 I hindelse av dndringar i den framtida jimstilldhetspla-
nen rekommenderar vi att man 4ndrar det forsta omrddet. Detta
omridde bor delas in i mindre enheter, eftersom det ticker
mdnga olika fragor (sysselsittning, halso- och sjukvérd, invand-
ring) som man madste forsoka komma till ritta med genom
olika metoder. Vi rekommenderar vidare att man skapar ett
nytt omrade, namligen "kvinnor och miljo”, eftersom kvinnorna
spelar en avgorande roll nir det giller héllbar utveckling pd
grund av deras sirskilda omsorg om nuvarande och kommande
generationers livskvalitet och hallbara livsstil ('1).

5.8  EESK frambhaller att arbetsmarknadens parter spelar en
viktig roll ndr det giller att frimja jamstalldhet via den sociala
dialogen och kollektivférhandlingarna. Ett bra exempel ar ram-
programmet for jamstilldhet fran 2005.

5.9  Det Europeiska jamstilldhetsinstitutet bor spela en viktig
roll nar det gller att forbattra styresformerna och se 6ver den
gillande lagstiftningen med avseende pd 6kad medvetenhet och
jamstalldhet. Institutet bor 6vervaka och sikerstilla att man i all
politik tar hinsyn till och frimjar jamstalldhet, samt uppmuntra
EU-medborgarna att delta i en mer ansvarsfull och heltidckande
jamstalldhetspolitik.

5.10  Europas ekonomiska och finansiella problem, liksom de
demografiska forandringarna, fir inte paverka malet om jamlik-
het negativt sa att det hamnar i bakgrunden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(') Sasom faststilldes i handlingsplanen frin Peking 1995.



