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Yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen om forslaget till Europaparlamentets och radets

férordning om inrittande av Eurodac for jimférelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning

av forordning (EG) nr [...[...] (om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som

har ansvaret for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
en statslos person har gett in i nigon medlemsstat), KOM(2008) 825

(2009/C 229/02)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR ANTAGIT DETTA YTT-
RANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 286,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna, sdrskilt artikel 8,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sa-
dana uppgifter (%), sarskilt artikel 41,

med beaktande av kommissionens begdran om ett yttrande i
enlighet med artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 som
mottogs den 3 december 2008.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

I. INLEDNING
Samrdad med datatillsynsmannen

1. Forslaget till Europaparlamentets och rddets férordning om
inrdttande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en
effektiv tillimpning av férordning (EG) nr [...[...] [om kri-
terier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som har ansvaret for att prova en ansokan om internatio-
nellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har gett in i ndgon medlemsstat] (nedan kallat for-
slaget eller kommissionens forslag) 6versindes av kommissio-
nen till Europeiska datatillsynsmannen for samrdd den
3 december 2008 i enlighet med artikel 28.2 i forordning
(EG) nr 45/2001. Detta samrdd bor uttryckligen nimnas i
ingressen till forordningen.

2. Sdsom nimns i motiveringen har Europeiska datatillsyns-
mannen bidragit till detta forslag i ett tidigare skede, och

(")
)

EUT L 281, 23.11.1995, s. 31.
EUT L 8, 12.1.2001, s. 1.

mdnga av de punkter som datatillsynsmannen tog upp
informellt har beaktats i den slutliga texten till kommissio-
nens forslag.

Forslaget i sitt sammanhang

3. Réddets forordning (EG) nr 2725/2000/EG (}) av den
11 december 2000 om inrittande av Eurodac (nedan kallad
Eurodacforordningen) tridde i kraft den 15 december 2000.
Eurodac ar ett itsystem som anvinds i hela gemenskapen
och som skapades for att underlatta tillimpningen av Du-
blinkonventionen. Mélet med denna konvention var i sin
tur att infora en tydlig och praktiskt genomforbar metod
for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att
prova en asylansokan. Dublinkonventionen har senare er-
satts av en gemenskapsrittsakt, nimligen radets forordning
(EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier
och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i
tredjeland har gett in i ndgon medlemsstat (¥) (nedan kallad
Dublinforordningen). (°) Eurodac togs i drift den 15 januari
2003.

4. Forslaget dr en revidering av Eurodacférordningen och dess
tillimpningsférordning, rddets forordning nr 407/2002/EG,
och syftar bland annat till att

— effektivisera tillimpningen av Eurodacférordningen,

— sikerstilla 6verensstimmelse med det asylregelverk som
har utvecklats sedan den ovannimna férordningen an-
togs,

— uppdatera ett antal bestimmelser med beaktande av den
faktiska utvecklingen sedan forordningen antogs,

— faststilla en ny forvaltningsram.

5. Det bor dven betonas att ett av huvudmélen med forslaget
ar att garantera storre respekt for de minskliga rattighe-
terna, sarskilt skyddet av personuppgifter. I detta yttrande
analyseras huruvida bestimmelserna i forslaget i tillracklig
grad uppfyller detta mal.

() EUT L 316, 15.12.2000, s. 1.

(% EUT L 50, 25.2.2003, s. 1.

(°) Man haller dven pa att se 6ver Dublinférordningen (KOM(2008) 820
slutlig), 3.12.2008 (omarbetad version). Europeiska datatillsynsman-
nen har ocksd limnat ett yttrande om Dublinforslaget.
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6. Forslaget tar hansyn till resultaten i kommissionens rapport att man i forslaget dgnar stor uppmérksamhet t respekten

10.

11.

om utvirderingen av Dublinsystemet frdn juni 2007 (nedan
kallad utvirderingsrapporten), vilken omfattar de tre forsta
dren dd Eurodac var i drift (2003-2005).

. I kommissionens utvirderingsrapport konstateras att det

system som inrittas enligt forordningen i allmdnhet har
genomforts pa ett tillfredsstillande sitt i medlemsstaterna,
men man identifierar vissa frigor som ror de nuvarande
bestimmelsernas effektivitet och belyser de problem som
mdste atgirdas for att forbéttra Eurodacsystemet och under-
latta tillimpningen av Dublinférordningen. I rapporten
framhalls sdrskilt att ndgra medlemsstater fortfarande drojer
alltfor linge med att oversinda fingeravtryck. Eurodacfor-
ordningen innehéller for nirvarande bara en mycket vag
tidsfrist for ndr fingeravtrycken ska Oversindas, vilket i
praktiken ofta leder till fordrojningar. Denna friga har
stor betydelse for systemets effektivitet eftersom en f6rdrojd
overforing kan leda till resultat som strider mot principerna
om ansvarsfragan enligt Dublinforordningen.

. I utvirderingsrapporten understryks det ocksd att avsak-

naden av en effektiv metod som medlemsstaterna kan an-
vinda for att upplysa varandra om den asylsokandes status
i manga fall leder till att uppgifter inte kan raderas pa ett
effektivt sitt. En medlemsstat som har lagt in uppgifter om
en viss person i systemet dr ofta omedveten om att en
annan ursprungsmedlemsstat har raderat uppgifter om per-
sonen i frdga, och att den forstnimnda medlemsstaten alltsa
ocksa borde radera sina uppgifter om vederborande. Det dr
darfor svart att pd ett tillfredsstdllande sitt sld vakt om
principen att "uppgifter ska forvaras pd ett sitt som for-
hindrar identifiering av den registrerade under en lingre tid
an vad som ar nodvandigt for de dndamal for vilka upp-
gifterna samlades in”.

. Enligt analysen i utvirderingsrapporten forsviras ocksa

kommissionens och Europeiska datatillsynsmannens over-
vakningsroll genom att det inte tydligt anges vilka natio-
nella myndigheter som har tillgang till Eurodac.

Yttrandets fokus

Med tanke pd Europeiska datatillsynsmannens nuvarande
roll som tillsynsmyndighet f6r Eurodac dr han sdrskilt in-
tresserad av kommissionens forslag och ett positivt resultat
av oversynen av Eurodacsystemet som helhet.

Europeiska datatillsynsmannen noterar att forslaget innehdl-
ler olika aspekter som ror asylsokandes grundliggande rit-
tigheter, sdsom ritten till asyl, ritten till information i all-
minhet och ritten till skydd av personuppgifter. Med tanke
pa Europeiska datatillsynsmannens uppdrag kommer detta
yttrande emellertid huvudsakligen att inriktas pd de data-
skyddsfragor som tas upp i den reviderade férordningen. I
detta hanseende vilkomnar Europeiska datatillsynsmannen

12.

13.

14.

15.

for och skyddet av personuppgifter. Datatillsynsmannen vill
betona att sikerstdllande av en hog skyddsnivé for person-
uppgifter och ett effektivare genomférande av denna
skyddsniva i praktiken bor betraktas som en forutsittning
for att Eurodac ska fungera bittre.

I detta yttrande diskuteras huvudsakligen f6ljande dndringar
av texten eftersom de dr de mest relevanta for skyddet av
personuppgifter:

— Europeiska datatillsynsmannens  tillsynsuppgifter, bla. i
sadana fall dar en del av forvaltningen av systemet
overlats till ett annat organ (t.ex. ett privat foretag).

— Forfarandet for att ta fingeravtryck, inklusive faststal-
lande av &ldersgrinser.

— Den registrerades rattigheter.

II. ALLMANNA SYNPUNKTER

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar att forslaget stra-
var efter overensstimmelse med andra rittsliga instrument
som reglerar inrdttande och/eller anvindning av andra stor-
skaliga itsystem. I synnerhet 6verensstimmer ansvarsfordel-
ningen i férhallande till databasen samt formuleringen av
tillsynsmodellen i forslaget med rittsakterna om upprit-
tande av Schengens informationssystem II (SIS II) och Infor-
mationssystemet for viseringar (VIS).

Europeiska datatillsynsmannen noterar att forslaget over-
ensstimmer med direktiv 95/46/EG och férordning nr
45/2001. I detta sammanhang vilkomnar Europeiska data-
tillsynsmannen sirskilt de nya skdlen 17, 18 och 19, dir
det anges att direktiv 95/46/EG och forordning nr 45/2001
ar tillimpliga d4 medlemsstaterna och de berorda gemen-
skapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter i enlighet med forslaget till férordning.

Slutligen vill Europeiska datatillsynsmannen rikta uppmark-
samheten pd behovet av att sorja for fullstindig overens-
stimmelse mellan Eurodacférordningen och Dublinférord-
ningen och i detta yttrande ge mer exakt vigledning om
denna overensstimmelse. Datatillsynsmannen noterar emel-
lertid att denna frdga till viss del redan har tagits upp i
forslaget, t.ex. i motiveringen dar foljande anges: "For att
skapa samstimmighet med Dublinforordningen (och med
tanke pad kraven pé uppgiftsskydd, bla. principen om pro-
portionalitet) bor lagringsperioden for uppgifter om tredje-
landsmedborgare och statslosa personer vars fingeravtryck
tagits upp i samband med att de olagligen passerat en
medlemsstats yttre grins vara lika med den period under
vilken en medlemsstat ska vara ansvarig pd grundval av
dessa uppgifter enligt artikel 14.1 i Dublinférordningen,
dvs. ett ar”.
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III. SARSKILDA SYNPUNKTER
II1.1. Europeiska datatillsynsmannens tillsynsuppgifter

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar den tillsyns-
modell som faststalls i forslaget samt de sirskilda uppgifter
som datatillsynsmannen tilldelas genom artiklarna 25 och
26 i forslaget. Enligt artikel 25 tilldelas Europeiska datatill-
synsmannen tvd tillsynsuppgifter, nimligen att

— "bevaka att forvaltningsmyndigheten behandlar person-
uppgifter enligt bestimmelserna i denna forordning”
(artikel 25.1), och

— se till att en granskning av forvaltningsmyndighetens
behandling av personuppgifter genomfors minst vart
fjarde ar i enlighet med internationella revisionsstandar-
der”.

I artikel 26 behandlas samarbetet mellan de nationella till-
synsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen.

Europeiska datatillsynsmannen noterar ocksa att ansatsen i
forslaget liknar den som anvénds i SIS 1I och VIS, nimligen
ett tillsynssystem med olika nivder dir nationella data-
skyddsmyndigheter och Europeiska datatillsynsmannen
overvakar den nationella nivdn respektive EUnivdn, med
ett samarbetssystem mellan de tvd nivderna. Samarbets-
modellen enligt forslaget Aaterspeglar ocksd nuvarande
praxis, som har visat sig effektiv och som har frimjat en
nira samverkan mellan Europeiska datatillsynsmannen och
de nationella dataskyddsmyndigheterna. Europeiska datatill-
synsmannen vilkomnar darfor att denna formaliseras i for-
slaget och att lagstiftaren har sorjt for Gverensstimmelse
med tillsynssystemen for andra storskaliga itsystem.

II.2. Utliggande pé entreprenad

Europeiska datatillsynsmannen noterar att forslaget inte tar
upp frdgan om huruvida en del av kommissionens uppgif-
ter kan liggas ut pd entreprenad till en annan organisation
eller enhet (exempelvis ett privat foretag). Kommissionen
lagger emellertid ofta ut uppgifter pd entreprenad i sam-
band med forvaltningen och utvecklingen av bade systemet
och kommunikationsinfrastrukturen. Aven om utliggande
pa entreprenad i sig inte strider mot dataskyddskraven, bor
omfattande skyddsétgarder inforas for att sikerstalla att till-
limpligheten av foérordning nr 45/2001, inklusive Europe-
iska datatillsynsmannens overvakning av dataskyddet, inte
pa ndgot sitt paverkas av utliggandet péd entreprenad. Dess-
utom bor ytterligare sikerhetsdtgarder av mer teknisk ka-
raktdr ocksd antas.

19
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23.

()

. Europeiska datatillsynsmannen foreslar darfor att rattsliga

skyddsdtgirder liknande dem som avses i SIS Ilrdttsakterna
bor foreskrivas i samband med Gversynen av Eurodacfor-
ordningen och att det bor anges att dven nir kommissio-
nen overldter forvaltningen av systemet pd en annan myn-
dighet ska detta "inte inverka[...] negativt pd nigon av de
kontrollmekanismer som foljer av gemenskapsritten, oav-
sett om de utgdrs av domstolen, revisionsritten eller euro-
peiska datatillsynsmannen” (artikel 15.7 i SIS If6rord-
ningen och SIS Ilbeslutet).

Bestimmelserna dr dnnu mer detaljerade i artikel 47 i SIS
lIférordningen, dir f6ljande anges: "Om kommissionen de-
legerar sitt ansvar till ett annat eller andra organ [...] skall
den forsdkra sig om att den europeiska datatillsynsmannen
har ritt och mojlighet att till fullo utféra sina uppgifter,
inbegripet mojligheten att genomféra kontroller pa plats
eller att utova andra befogenheter som dlagts den europe-
iska datatillsynsmannen enligt artikel 47 i forordning (EG)
nr 45/2001".

Dessa bestimmelser klargor konsekvenserna av att lagga ut
en del av kommissionens uppgifter pa entreprenad till an-
dra myndigheter. Europeiska datatillsynsmannen foreslar
dirfor att bestimmelser med samma syfte ska liggas till i
kommissionens forslag.

[I1.3. Forfarandet for att ta fingeravtryck (artiklarna 3.5
och 6)

I artikel 3.5 i forslaget behandlas forfarandet for att ta
fingeravtryck. I bestimmelsen anges att “[f]orfarandet for
att ta fingeravtryck ska faststallas och tillimpas i enlighet
med nationell praxis i den berérda medlemsstaten och i
enlighet med de bestimmelser om skydd som anges i Eu-
ropeiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna, i konventionen om skydd for de ménskliga rattighe-
terna och de grundliaggande friheterna och i Forenta natio-
nernas konvention om barnets rittigheter”. I artikel 6 i
forslaget foreskrivs att den lagsta ldersgrinsen for att ta
fingeravtryck av en sokande ska vara 14 dr och att fingerav-
trycken ska tas senast 48 timmar efter dagen for ansokan.

Nir det giller aldersgransen betonar Europeiska datatill-
synsmannen for det forsta att forslaget mdste overens-
stimma med Dublinforordningen. Eurodacsystemet har
upprittats for att se till att Dublinférordningen tillimpas
effektivt. Detta betyder att om resultatet av den pagdende
oversynen av Dublinférordningen péverkar hur den tillim-
pas pd underdriga asylsokande, bor detta dterspeglas i Eu-
rodacforordningen. (')

Europeiska datatillsynsmannen vill hir papeka att begreppet "under-

arig” definieras som "en tredjelandsmedborgare eller en statslos per-
son under arton ar” i kommissionens forslag till 6versyn av Dublin-
konventionen som lades fram den 3 december 2008 (KOM(2008)
820 slutlig).
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24. For det andra, ndr det giller faststillande av &ldersgrinser IL.5. Fortida radering av uppgifter (artikel 9)

25.

26.

27.

28.

()

for fingeravtryck i allminhet, vill Europeiska datatillsyns-
mannen pdpeka att den for nirvarande tillgingliga doku-
mentationen i huvudsak visar att fingeravtryckens tillforlit-
lighet for identifiering minskar med stigande &lder. Det ar
ddrfor lampligt att noga folja den undersokning om fin-
geravtryck som utfors i samband med genomforandet av
VIS. Utan att foregripa resultatet av undersokningen vill
Europeiska datatillsynsmannen redan nu betona att det ar
viktigt att anvinda alternativa metoder som fullt ut respek-
terar den ménskliga virdigheten i alla fall dd det dr omojligt
att ta fingeravtryck eller dé resultaten skulle bli otillforlit-
liga.

For det tredje noterar Europeiska datatillsynsmannen de
anstringningar som lagstiftaren har gjort for att se till att
bestimmelserna om fingeravtryck uppfyller internationella
och europeiska manniskorittskrav. Datatillsynsmannen vill
emellertid peka pad de svarigheter som uppstér i flera med-
lemsstater ndr det giller att faststilla unga asylsokandes
alder. Asylsokande eller olagliga invandrare har ofta inga
identitetshandlingar och for att avgora om deras fingerav-
tryck bor tas maste deras alder faststillas. De metoder som
anvinds for detta diskuteras livligt i de olika medlemssta-
terna.

[ detta ssmmanhang vill Europeiska datatillsynsmannen pé-
peka att samarbetsgruppen for tillsyn av Eurodac () inledde
en samordnad studie av denna frdga och resultatet av
denna, som vintas under forsta halvdret 2009, bor goéra
det lattare att faststilla gemensamma forfaranden pa detta
omrade.

Slutligen anser Europeiska datatillsynsmannen att det finns
ett behov av att sd langt det dr mojligt forbattra samord-
ningen och harmoniseringen av forfarandena for att ta fin-
geravtryck pd EU-niva.

II1.4. Bista tillgingliga teknik (artikel 4)

I artikel 4.1 i forslaget anges foljande: "Efter en Gvergdngs-
period ska det operativa ansvaret for Eurodac overga till en
forvaltningsmyndighet, som ska finansieras genom Europe-
iska unionens allminna budget. Forvaltningsmyndigheten
ska i samarbete med medlemsstaterna se till att basta moj-
liga teknik, med forbehall for en kostnadsnyttoanalys, alltid
anvinds for det centrala systemet”. Aven om Europeiska
datatillsynsmannen vilkomnar det krav som anges i
artikel 4.1, vill han notera att uttrycket "bésta tillgangliga
teknik” i den ovannimnda bestimmelsen bor ersittas med
lydelsen “basta tillgingliga tekniker”, vilket innefattar bade
den teknik som anvinds och det sitt pa vilket installatio-
nen ir utformad och byggd samt underhélls och drivs.

For en forklaring av denna grupps arbete och stillning, se http:/[www.edps.

europa.eu/EDPSWEB/edps|site/mySite/pid|79. Denna grupp utévar samord-
nad tillsyn av Eurodacsystemet.

29.

30.

31.

32.

33.

Artikel 9.1 i forslaget behandlar frdgan om fortida radering
av uppgifter. Enligt bestimmelsen dr ursprungsmedlemssta-
ten skyldig att ur det centrala systemet radera "uppgifter
om en person som har erhallit medborgarskap i en med-
lemsstat fore utgdngen av den period som avses i artikel 8”
sd snart som ursprungsmedlemsstaten fir kinnedom om att
personen har erhdllit ett sddant medborgarskap. Europeiska
datatillsynsmannen vilkomnar skyldigheten att radera upp-
gifterna eftersom den Overensstimmer vil med principen
om uppgifternas kvalitet. Dessutom anser Europeiska data-
tillsynsmannen att 6versynen av denna bestimmelse utgor
ett tillfille att uppmana medlemsstaterna att infoéra for-
faranden som garanterar tillforlitlig och snabb (om mojligt
automatisk) radering av uppgifter nir en person erhéller
medborgarskap i ndgon av medlemsstaterna.

Vidare vill Europeiska datatillsynsmannen pdpeka att
artikel 9.2 om fortida radering bor omformuleras eftersom
den foreslagna lydelsen dr otydlig. Som en stilistisk kom-
mentar foreslar Europeiska datatillsynsmannen att ordet "it”
i den engelska versionen ska ersittas med ordet "they”.

1L.6. Lagringsperiod for uppgifter om tredjelandsmed-
borgare som grips i samband med att de olagligen
passerar en yttre grins (artikel 12)

Artikel 12 i forslaget behandlar lagring av uppgifter. Euro-
peiska datatillsynsmannen noterar att faststillandet av en
ettdrsperiod for lagring av uppgifter (i stillet for tvd ar i
forordningens nuvarande lydelse) dr en god tillimpning av
principen om uppgifternas kvalitet, enligt vilken uppgifter
inte bor bevaras lingre dn vad som dr nodvandigt for att
uppnd det syfte for vilket de behandlas. Detta dr en vil-
kommen forbittring av texten.

IIL.7. Forteckning 6ver myndigheter som har tillging
till Eurodac (artikel 20)

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar bestimmelsen
dir det foreskrivs att forvaltningsmyndigheten ska offent-
ligg6ra forteckningen over myndigheter som har tillgéng till
uppgifter i Eurodac. Detta kommer att bidra till 6kad op-
penhet och skapa ett praktiskt verktyg for bittre Gvervak-
ning av systemet, t.ex. genom de nationella dataskyddsmyn-
digheterna.

11.8. Register (artikel 21)

Artikel 21 i forslaget giller register over all uppgiftsbehand-
ling som sker inom det centrala systemet. I artikel 21.2
anges att sddana register uteslutande far anvindas for att
overvaka uppgiftsskyddet med avseende pd om behand-
lingen ar tilliten [...]. Det bor fortydligas att detta dven
innefattar egenrevision.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/site/mySite/pid/79
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/site/mySite/pid/79
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I11.9. Den registrerades rittigheter (artikel 23)
Artikel 23.1 e i forslaget har foljande lydelse:

En person som omfattas av denna forordning ska av ur-
sprungsmedlemsstaten [...] informeras om foljande [...]:

¢) Den omstindigheten att berorda personer har ritt att fa
atkomst till uppgifter som ror dem och att begira att
oriktiga uppgifter om dem korrigeras eller att olagligen
behandlade uppgifter om dem raderas, inbegripet ritten
att fd information om forfarandena for utévande av
dessa rittigheter och kontaktuppgifter till de nationella
tillsynsmyndigheter som avses i artikel 25.1 och som
ska vara behorig[a] att prova frigor om skydd av per-
sonuppgifter.”

Europeiska datatillsynsmannen noterar att det faktiska ge-
nomférandet av ritten till information dr av avgorande
betydelse for att Eurodac ska fungera korrekt. Det ar i
synnerhet nodvandigt att se till att informationen limnas
pad ett sadant sitt att de asylsokande fullstindigt kan forsta
sin situation och omfattningen av sina rattigheter, inklusive
vilka processuella dtgirder de kan vidta for att folja upp de
administrativa beslut som fattats i deras fall.

Nir det giller de praktiska aspekterna av tillimpningen av
denna rattighet vill Europeiska datatillsynsmannen betona
att dven om de nationella tillsynsmyndigheterna ar behoriga
att prova fragor om skydd av personuppgifter bor lydelsen i
forslaget inte hindra sokanden (den registrerade) fran att i
forsta hand rikta en begdran till den dataregisteransvarige.
I sin nuvarande lydelse verkar bestimmelsen i artikel 23.1 e
innebdra att sokanden bor limna sin begiran — direkt och i
varje enskilt fall — till den nationella tillsynsmyndigheten,
medan standardforfarandet och praxis i medlemsstaterna ar
att sokanden forst lamnar in sin ansokan till den dataregis-
teransvarige.

Europeiska datatillsynsmannen foreslar ocksd att lydelsen i
artikel 23.1 e omformuleras for att klargora sokandens
rittigheter. Den forslagna lydelsen idr oklar eftersom den
kan tolkas som att "rdtten att fi information om férfaran-
dena for utovande av dessa rittigheter [...]" ingdr i ritten
att fa dtkomst till uppgifter och/eller ritten att begdra att
oriktiga uppgifter korrigeras [...]. Dessutom ska medlems-
staterna enligt den nuvarande lydelsen i den ovannidmnda
bestimmelsen inte informera den person som omfattas av
forordningen om innehallet i rattigheterna utan om att de
finns. Eftersom det sistndmnda verkar vara en stilistisk fraga
foreslar datatillsynsmannen att artikel 23.1 e omformuleras
enligt foljande:

"En person som omfattas av denna forordning ska av ur-
sprungsmedlemsstaten [...] informeras om [...]:

38.

39.

40.

41.

42.

g) Ritten att fa dtkomst till uppgifter som ror honom eller
henne och rdtten att begidra att oriktiga uppgifter om
honom eller henne korrigeras eller att olagligen behand-
lade uppgifter om honom eller henne raderas, samt om
forfarandena for utovande av dessa rittigheter, inklusive
kontaktuppgifter till de nationella tillsynsmyndigheter
som avses i artikel 25.1.”

Enligt samma logik bor artikel 23.10 dndras pa foljande
sitt: "Den nationella tillsynsmyndigheten i varje medlemsstat ska,
ndr sd ar lampligt (eller: pd den registrerades begdran), i enlighet
med artikel 28.4 i direktiv 95/46/EG, bistd den registrerade med
att utéva hans eller hennes rattigheter”. Europeiska datatillsyns-
mannen vill dterigen betona att den nationella dataskydds-
myndigheten i princip inte ska behova ingripa, utan den
dataregisteransvarige bor uppmuntras till att vidta lampliga
atgirder med anledning av den registrerades begiran. Det-
samma géller ndr myndigheter i olika medlemsstater beho-
ver samarbeta. De dataregisteransvariga bor i forsta hand ha
ansvaret for att behandla framstillningar och att samarbeta
i detta syfte.

Nir det giller artikel 23.9 vilkomnar Europeiska datatill-
synsmannen inte enbart sjilva syftet med bestimmelsen
(enligt vilken anvindningen av “sdrskilda sokningar” ska
kontrolleras sdsom dataskyddsmyndigheterna rekommende-
rade i sin forsta rapport om samordnade inspektioner), utan
noterar ocksd med tillfredsstillelse det forfarande som fo-
reslagits for att uppnd detta.

Betriffande metoderna for att limna information till s6kan-
dena hanvisar Europeiska datatillsynsmannen till det arbete
som utforts av samarbetsgruppen for tillsyn av Eurodac.
Gruppen behandlar for nirvarande denna friga inom ra-
men for Eurodac i syfte att ge lamplig vigledning s snart
som resultaten av de nationella undersokningarna blir
kinda och har sammanstallts.

IV. SLUTSATSER

Europeiska datatillsynsmannen stoder forslaget till Europa-
parlamentets och rédets férordning om inrittande av Euro-
dac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimp-
ning av foérordning (EG) nr [...[...] om kriterier och meka-
nismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret
for att prova en ansokan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har gett in i
ndgon medlemsstat.

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar den tillsyns-
modell som foreslds i forslaget samt den roll och de upp-
gifter han har tilldelats i det nya systemet. Den planerade
modellen aterspeglar nuvarande praxis som har visat sig
effektiv.
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43. Europeiska datatillsynsmannen noterar att forslaget stravar forfarandena for att ta fingeravtryck, vare sig det giller

44,

45.

46.

efter overensstimmelse med andra rattsliga instrument som
reglerar inrittande och/eller anvindning av andra storska-
liga itsystem.

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar att respekten for
de grundldggande rattigheterna, sirskilt skydd av person-
uppgifter, dgnas stor uppmirksamhet i forslaget. Sdsom
ocksd nimns i yttrandet om oversynen av Dublinfoérord-
ningen anser Europeiska datatillsynsmannen att denna an-
sats dr en forutsittning for att asylforfarandena i Europeiska
unionen ska kunna forbittras.

Europeiska datatillsynsmannen framhéller att full overens-
stimmelse maste sakerstillas mellan Eurodacférordningen
och Dublinforordningen.

Europeiska datatillsynsmannen konstaterar att det finns be-
hov av bittre samordning och harmonisering pa EUniva av

47.

asylsokande eller andra personer som omfattas av Eurodac-
forfarandet. Man bor sdrskilt uppmirksamma frigan om
aldersgranser for fingeravtryck och i synnerhet de svérighe-
ter som uppstdr i flera medlemsstater ndr det giller att
faststdlla unga asylsokandes élder.

Europeiska datatillsynsmannen insisterar pd ett fortydli-
gande av bestimmelserna om de registrerades rattigheter
och betonar sirskilt att de nationella dataregisteransvariga
i forsta hand har ansvaret for att se till att dessa rittigheter
tillimpas.

Bryssel den 18 februari 2009

Peter HUSTINX
Europeisk datatillsynsman



