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1. INLEDNING

1. Tillgang till bredband ar en av de viktigaste komponenterna nar det giller utveckling, inférande och
anvindning av informations- och kommunikationsteknik (IKT) inom ekonomi och samhille. Bredband
kan paskynda de hidr teknikernas bidrag till tillvixt och innovation inom alla sektorer av ekonomin och
oka den sociala och territoriella sammanhallningen, och har dirfor en strategisk betydelse. Kommis-
sionen ger aktivt sitt stod till vittomfattande tillgang till bredbandstjanster for Europas alla medborgare i
enlighet med Lissabonstrategin och senare meddelanden (*).

2. Den 26 november 2008 antog kommissionen en ekonomisk aterhamtningsplan for Europa (nedan
kallad dterhamtningsplanen) (%) som ett medel for att driva pa Europas dterhdmtning frdn den finansiella
och ekonomiska krisen. Bredbandsstrategin utgor en viktig del av dterhdmtningsplanen. (%) Sarskilt giller
att syftet med planen ir att stirka EU-investeringar inom definierade strategiska sektorer (sdsom bred-
band) som kan ge stod for ekonomin pd kort sikt och pé lingre sikt skapa centrala infrastrukturer for
en hallbar ekonomisk utveckling.

3. Som en del av aterhimtningsplanen och for att alla medborgare senast 2010 ska ha tillgang till
hoghastighetsinternet beslot kommissionen att tillféra 1,02 miljarder euro till Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (EJFLU). En del av detta belopp kommer att anvindas for att bygga ut
bredbandsinfrastrukturer i landsbygdsomréden i syfte att ge dessa omraden tillgang till Internet, skapa
nya arbetstillfillen och hjilpa foretagen att vixa ytterligare. () Dessutom har ett antal medlemsstater
redan tillkdnnagivit planer for stod till investeringar, inte bara i infrastruktur for hoghastighetsbredband
pa landsbygden och i omrdden med dalig tickning, utan ocksd for att paskynda utbyggnaden av nista
generations mycket snabba accessnit (next generation access networks, NGA) (°) i stora delar av dessa
medlemsstater, inklusive stadsomrdden som redan ticks av grundliggande bredbandsinfrastrukturer.

4. Det bor péapekas att kommissionen i Handlingsplan for statligt stéd — Mindre men bdttre riktat statligt stid:
en plan for reform av det statliga stodet 2005-2009 (°) noterade att statliga stoditgdrder under vissa
forhallanden kan vara effektiva verktyg for att nd mal av allmint intresse. Sarskilt giller att statligt
stod kan anvindas for att korrigera marknadsmisslyckanden och pd sd sitt ge bittre fungerande
marknader och okad konkurrenskraft. Vidare giller att pd marknader som ger effektiva resultat som
ur sammanhdllningspolitisk synvinkel dock ir otillfredsstillande, kan statligt stod anvindas for att
erhélla ett mer onskvart och jamlikt resultat. Sdrskilt giller att ett valriktat ingripande fran staten
inom bredbandsomradet kan bidra till att minska den digitala klyftan (7) mellan omraden eller regioner
med tillgdng till 6verkomliga och konkurrenskraftiga bredbandstjanster och omraden som saknar sddan
tillgang.

(") Se tex. i2010 — Det europeiska informationssamhdllet for tillvixt och sysselsittning, KOM(2005) 229 slutlig av den 1 juni

2005, eEurope 2005: Ett informationssamhalle for alla, KOM(2002) 263 slutlig, Att overbrygga bredbandsklyftan,
KOM(2006) 129.

() Meddelande fran kommissionen till Europeiska rddet, KOM(2008) 800.

() Europeiska ridets mote i Bryssel den 19-20 mars 2009, ordférandeskapets slutsatser.

(*) Se forordning (EG) nr 4732009 av den 25.5.2009 om indring av forordning (EG) nr 1698/2005 om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och férordning (EG)
nr 1290/2005 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken (EUT L 144, 9.6.2009, s. 3).

(°) I detta dokument avses med NGA-nit kabelbundna accessnit som helt eller delvis bestir av optiska element som kan
leverera bredbandstjanster med bittre egenskaper (sdsom hogre genomstromning) jamfort med tjanster som levereras
via de befintliga kopparniten (se ocksd fotnot 60).

() KOM(2005) 107 slutlig.

(’) Under det senaste drtiondet har informations- och kommunikationsteknik (IKT) blivit tillgingliga och 6verkomliga for
allmanheten. Begreppet digital klyfta anvinds oftast for att definiera skillnaden mellan sddana individer och samhalls-
grupper som har tillgang till informationsteknik och sddana som inte har det. Det finns flera orsaker till denna digitala
klyfta, men den viktigaste ar bristen pa tillfredsstillande bredbandsinfrastruktur. P4 regional nivd dr urbaniserings-
graden en viktig faktor nir det giller tillgang till och anvindning av IKT. Tillgdngen till Internet ér fortfarande mycket
samre i glest befolkade omrdden inom hela Europeiska unionen.
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. Samtidigt mdste man garantera att det statliga stodet inte tringer undan marknadsinitiativ inom bred-

bandssektorn. Om statligt stod ges till bredband i omrdden dir marknadsaktorerna dndd skulle ha
investerat eller redan har investerat, kan detta paverka investeringar som bredbandsoperatorerna redan
har gjort pd marknadsvillkor och medfora en betydlig minskning av marknadsaktorernas intresse att
overhuvudtaget investera i bredband. I sidana fall kan statligt std till bredband motverka de mal som
efterstravas. Det fraimsta malet med kontrollen av statligt stod inom bredbandsomrddet ar att se till att
de statliga stodétgarderna leder till en béttre och snabbare bredbandstickning och bredbandspenetrering
jamfort med en situation utan stodet, och att garantera att de positiva effekterna av stédet uppviger de
negativa effekterna nar det giller snedvridning av konkurrensen.

. Det bor papekas att regelverket for elektronisk kommunikation ocksd omfattar fragor som ror tilltrade

=

till bredband. (§) Grossistmarknaderna for bredband omfattas i nuldget av forhandsreglering i alla
medlemsstater. Kommissionen (°) och de nationella myndigheterna (1% har i detta hinseende redan
tagit ett antal initiativ i syfte att ta itu med de nya utmaningar som i regleringssynpunkt foljer med
NGA-niten, sirskilt frigor om tilltrade.

. I dessa riktlinjer sammanfattas kommissionens politik vid tillimpning av fordragets regler for statligt

stod pd atgdrder avsedda som stod for utbyggnaden av traditionella bredbandsnit (avsnitt 2) och
behandlas ett antal fragor rorande bedomningen av dtgirder som ar avsedda att uppmuntra och stodja
snabb utbyggnad av NGA-nit (avsnitt 3).

. Kommissionen kommer att tillimpa riktlinjerna i detta meddelande vid bedomningen av statligt stod

for bredband, och dirigenom oka den rittsliga sikerheten och oppenheten i sitt beslutsfattande.

2. KOMMISSIONENS POLITIK FOR STATLIGT STOD TILL BREDBANDSPROJEKT

2.1 Tillimpning av reglerna for statligt stod

. Kommissionen har en starkt positiv instillning i frdga om statliga dtgdrder f6r bredbandsutbyggnad i

landsbygdsomraden och omrdden med dilig tickning, men dr mer kritiskt instdlld till stodatgirder i
omraden dir det redan finns en bredbandsinfrastruktur och dér det rdder konkurrens. Om statliga
atgarder for att stodja bredbandsutbyggnad uppfyller villkoren for statligt stod enligt artikel 87.1 har
kommissionen hittills bedémt stodets forenlighet frimst enligt artikel 87.3. Kommissionens politik nar
det giller statliga dtgarder for stod till utbyggnad av bredbandsnit sammanfattas i avsnitt 2.2 och 2.3.

2.2 Artikel 87.1: forekomst av stod

Enligt artikel 87.1 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen dr "stod som ges av en
medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det dn ir, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den
gemensamma marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna”. For att
en atgird ska utgora statligt stod madste sdledes foljande kumulativa villkor uppfyllas:

a) Stodet ska beviljas med statliga medel.

b) Det ska ge foretag en ekonomisk fordel.

Se Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for

elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster (ramdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 33), Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska kommunika-
tionsnit och kommunikationstjanster (auktorisationsdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 21) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltride till och samtrafik mellan elektroniska kommuni-
kationsnit och tillhorande faciliteter (tilltridesdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 7).

Se kommissionens utkast till rekommendation om reglerat tilltrdde till nista generations accessnit (NGA) pd
http:/[ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf

Se t.ex. utldtande frén Europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter om utvecklingen av NGA-tilltride, ERG (08) 68, pd
http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf eller Ofcom, Delive-
ring super fast broadband in the UK. Promoting investment and competition, utldtande av den 3 mars 2009. Se ocksa den
nyligen (15 januari 2009) antagna lagstiftningen i Frankrike for frimjande av fiberbaserade nit: Journal Officiel de la
république francaise, 16 janvier 2009.


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf
http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf
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c) Fordelen ska vara selektiv och den ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen.
d) Atgirden ska paverka handeln inom gemenskapen.

Som framgdr av kommissionens beslutspraxis rorande statligt stod inom bredbandsomrédet, innebdr
offentligt stod till bredbandsprojekt ofta att det forekommer statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i fordraget. (1)

For det forsta inbegriper dtgdrderna i regel statliga medel (t.ex. i fall dir staten ger stod till bredband-
sprojekt genom subventioner, skattereduktioner eller andra typer av forménliga finansieringsvillkor). (*?)

For det andra och nir det giller stod till naringsverksamhet dr statliga dtgarder for stod till projekt for
bredbandsutbyggnad i regel inriktade pd genomférandet av niringsverksamhet (sdsom inrattande, drift
och tillhandahallande av bredbandsinfrastruktur, inbegripet stamnit och markutrustning som t.ex. fasta
ndt, markbundna trddlosa nit, satellitbaserade nit eller en kombination av dessa). Diaremot giller att i
undantagsfall, nir det finansierade nitet inte anvinds for kommersiella andamél (t.ex. ndr nitet endast
tillhandahéller bredbandsaccess for icke-kommersiella webbplatser och tjanster samt icke-kommersiell
information) (**), innebar sddana statliga atgarder inte att foretag beviljas en ekonomisk fordel och utgor
ddrfor inte statligt stod enligt artikel 87.1 i fordraget.

For det tredje, ndr det géller beviljande av en fordel, beviljas stodet i regel direkt till de investerare ('4)
som finansierar nitet och dessa viljs i de flesta fall ut genom ett 6ppet anbudsférfarande. (1°) Medan
anbudsforfarandet sakerstiller att stodet begransas till det minimum som krévs for projektet i fraga, kan
det finansiella stodet gora det mojligt for anbudsvinnaren att idka kommersiell verksamhet pé villkor
som annars inte skulle std till buds pd marknaden. De indirekta stodmottagarna kan omfatta tredje-
partsaktorer som far grossisttilltrade till den anlagda infrastrukturen och foretag som far bredband pd
villkor som inte skulle gilla utan statligt ingripande. (*9).

For det fjarde, ndr det giller selektivitetskriteriet, dr statliga dtgdrder for stod till utbyggnad av bred-
bandsnit selektiva i den mening att de 4r inriktade pa foretag som endast ar verksamma inom vissa
regioner eller inom vissa sektorer av den totala marknaden for elektroniska kommunikationstjinster.
Dessutom, i friga om snedvridningen av konkurrensen, tenderar statens ingripande att pdverka de
befintliga marknadsvillkoren pd sa sitt att ett antal foretag i den nya situationen viljer att abonnera
pa de tjanster som de valda leverantorerna erbjuder, i stillet f6r pa befintliga och eventuellt dyrare
alternativa marknadsbaserade 16sningar. (7) Det faktum att en bredbandstjanst blir tillgdnglig, antingen
overhuvudtaget eller till ett billigare pris 4n annars hade varit fallet, har dirfor en snedvridande effekt pa
konkurrensen. Dessutom kan statligt stod till bredband minska l6nsamheten for och tringa ut inve-
steringar frdn marknadsaktorer som annars hade varit villiga att investera i det berorda omrédet eller
delar av det.

Slutligen, i den utstrickning som statens ingripande kan paverka tjansteleverantorer fran andra med-
lemsstater, paverkar det ocksd handeln eftersom marknaderna for elektroniska kommunikationstjanster
(inklusive grossist- och detaljistmarknaderna f6r bredband) dr 6ppna for konkurrens mellan operatorer
och tjansteleverantorer. (%)

En forteckning Gver kommissionens alla beslut enligt reglerna for statligt stod inom bredbandsomrédet finns pd

http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf

Se dven avsnitt 2.2.2 om tillimpningen av principen om en privat investerare i en marknadsekonomi.

Se kommissionens beslut av den 30 maj 2007 i drende NN 24/07 — Tjeckiska republiken, Prague Municipal Wireless
Network.

Begreppet investerare avser foretag eller operatorer for elektroniska kommunikationsnit som investerar i konstruktion
och utbyggnad av bredbandsinfrastruktur.

Kommissionen har endast i ett fall godkdnt en dtgird som inte inbegrep ett Oppet anbudsforfarande men som
omfattade ett skatteldttnadsprogram for att stodja utbyggnad av bredband i omrdden med dilig tickning i Ungern,
se beslut N 398/05 — Ungern, Development of Tax Benefit for Broadband.

Se t.ex. kommissionens beslut N 570/07 — Tyskland, Broadband in rural areas of Baden-Wiirttemberg, beslut N 157/06 —
Forenade kungariket, South Yorkshire Digital Region Broadband Project, beslut N 262/06 — Italien, Broadband for rural
Tuscany, beslut N 201/06 — Grekland, Broadband access development in underserved territories och beslut N 131/05 —
Forenade kungariket, FibreSpeed Broadband Project Wales. Privata anvindare gynnas ocksd av dtgirderna, men omfattas
inte av reglerna for statligt stod eftersom de inte dr foretag eller ekonomiska aktorer i den mening som avses i
artikel 87.1.

Se kommissionens beslut N 266/08 — Tyskland, Broadband in rural areas of Bayern.

Se kommissionens beslut N 237/08 — Tyskland, Broadband support in Niedersachsen.


http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf
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2.2.1 Frdnvaro av stod: tillimpning av principen om en privat investerare i en marknadsekonomi

17. Tfall dar staten stoder utbyggnaden av bredbandsnit genom att delta i kapital eller ge kapitaltillskott till
ett foretag som ska genomfora projektet, blir det nodvindigt att bedoma huruvida investeringen har
inslag av statligt stod. Enligt artikel 295 i fordraget "[skall detta fordrag inte] i ndgot hinseende ingripa i
medlemsstaternas egendomsordning”. Enligt rattspraxis vid Europeiska gemenskapernas domstol (nedan
kallad domstolen) foljer det av principen om likabehandling att ett kapital som staten direkt eller indirekt
har stallt till ett foretags forfogande i omstindigheter som motsvarar normala marknadsférhéllanden
inte kan anses utgora statligt stod.

18. Nir andelar i kapital eller kapitaltillskott frdn en offentlig investerare inte ger upphov till tillrickliga
utsikter till l1onsamhet, inte ens pad lang sikt, méste ingreppet betraktas som stod i enlighet med
artikel 87 i fordraget, och forenligheten med den gemensamma marknaden mdste bedomas enbart
pa grundval av kriteriet i den bestimmelsen. (1°)

19. Kommissionen har i sitt Amsterdam-beslut (2°) undersokt tillimpningen av principen om en privat
investerare i en marknadsekonomi inom bredbandsomradet. Sdsom understryks i detta beslut madste
den offentliga investeringens forenlighet med marknadsvillkoren pévisas pa ett grundligt och uttom-
mande sitt, antingen genom att det finns ett betydande deltagande frdn privata investerare eller en sund
affarsplan som visar tillborlig avkastning pd investeringen. Om privata investerare deltar i projektet ar
det ett nodvandigt villkor att de tar pd sig den kommersiella risken som ar knuten till investeringen, pa
samma villkor som den offentliga investeraren gor.

2.2.2 Frdnvaro av stod: ersdttning for allmannyttiga tjgnster — Altmark-kriterierna

20. I vissa fall kan medlemsstaterna anse att tillhandahéllandet av bredbandsnit bor ses som en tjanst av
allmint ekonomiskt intresse i den mening som avses i artikel 86.2 i fordraget. (>')

21. Enligt domstolens rittspraxis galler, forutsatt att de fyra huvudvillkoren (allmént kallade Altmark-krite-
rierna) uppfylls, att statlig finansiering for tillhandahallandet av en tjdnst av allmidnt ekonomiskt intresse
inte behover omfattas av artikel 87.1 i fordraget. (*?) De fyra villkoren lyder som f6ljer: a) den som far
del av en statlig finansieringsmekanism for en tjanst av allmént ekonomiskt intresse formellt ska ha fatt
i uppdrag att tillhandahélla tjansten, varvid skyldigheterna ska var klart definierade, b) parametrarna for
berdkning av ersittningen maste faststillas pd forhand pé ett objektivt och 6ppet sitt for att undvika att
mottagaren fir en ekonomisk fordel som kan gynna mottagaren jamfort med konkurrerande foretag, c)
ersittningen inte fir vara hdgre dn vad som krdvs for att ticka alla eller delar av kostnaderna for att
tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt intresse, med beaktande av relevanta intikter och en
rimlig vinst for att fullgora denna plikt och d) i fall dir mottagaren inte har valts ut enligt ett offentligt
anbudsforfarande ska nivdn pa den beviljade ersdttningen faststillas pd grundval av en analys av de
kostnader som ett valfungerande typiskt foretag skulle ha ddragit sig vid fullgérandet av plikterna, med
beaktande av relevanta intdkter och en rimlig vinst.

(*Y) Dom i mal C-303/88, Italien mot kommissionen, REG 1991, s. I-1433, punkterna 20-22.

(*%) Kommissionens beslut av den 11 december 2007 avseende statligt stod nr C 53/06 om en stoddtgird av Amsterdams
kommun till forman for Glasvezelnet Amsterdam for en investering i ett fiberaccessndt, EUT L 247, 16.9.2008, s. 27.
Fallet gillde utbyggnaden av ett FTTH-bredbandsnit som sammankopplar 37 000 hushdll i Amsterdam vilka redan
hade tillgang till flera konkurrerande bredbandsndt. Amsterdams kommun hade fattat beslut om att tillsammans med
tvd privata investerare och fem bostadsbolag investera i nitets passiva skikt. Den passiva infrastrukturen dgdes och
forvaltades av en separat enhet dir Amsterdams kommun dgde en tredjedel av aktierna, tvd andra privata investerare
(ING Real Estate och Reggefiber) dgde den andra tredjedelen medan den sista tredjedelen dgdes av bostadsbolag.
Enligt rdttspraxis maste foretag som tillhandahdller tjanster av allmint ekonomiskt intresse ha fatt detta i uppdrag
genom beslut av en offentlig myndighet. I detta hinseende kan ett uppdrag om tillhandahéllande av tjdnster av
allmint ekonomiskt intresse anfortros en aktor genom beviljandet av koncession for allminnyttiga tjdnster, se
forenade maélen T-204/97 och T-270/97, EPAC mot kommissionen, REG 2000, s. 1I-2267, punkt 126 och madl
T-17/02, Fred Olsen mot kommissionen, REG 2005, s. [I-2031, punkterna 186 och 188-189.

Se dom C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH, REG 2003, s. -7747 (Altmark-domen).

>

(22



30.9.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C 23511

22. I tvd beslut (¥}) rorande atgirder som regionala myndigheter hade vidtagit for att bevilja en (subven-
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tionerad) koncession for allmannyttiga tjanster (24) till privata aktorer for utbyggnaden av grundlig-
gande bredbandsnit i regioner med dalig tickning drog kommissionen slutsatsen att de anmilda
stodordningarna uppfyllde de fyra kriterierna enligt Altmark och dirfor inte omfattades av
artikel 87.1. (%) Sarskilt giller att den vinnande anbudsgivaren i bdda fallen valdes pd grundval av
det ldgsta begirda stodbeloppet och det beviljade ersittningsbeloppet faststilldes pd grundval av pd
forhand faststillda och tydliga kriterier. Dessutom fann kommissionen inga bevis eller risker for over-
kompensation.

Omvint har kommissionen faststillt att begreppet tjanst av allmint ekonomiskt intresse och dirmed
anvandningen av rdttspraxis frin Altmark-domen inte kan godtas om leverantoren varken har ett klart
mandat eller skyldighet att tillhandahalla bredband for alla invdnare och foretag i omrdden med dalig
tickning, utan i stdllet 4r mer orienterad mot foretag. (%9)

Enligt rattspraxis har medlemsstaterna stor frihet nir det giller att definiera vad de anser utgora tjanster
av allmint ekonomiskt intresse, men en medlemsstats definition av sddana tjinster eller uppdrag kan
ifrdgasdttas av kommissionen om det handlar om ett uppenbart fel. (¥’) Detta innebar att medlems-
staterna visserligen dr behoriga och har befogenhet att faststilla inneborden och rickvidden av ett
uppdrag om tillhandahallande av en tjanst av allmint ekonomiskt intresse, men att denna behorighet
inte dr obegrinsad och inte heller kan utévas godtyckligt. (2%) I synnerhet géller att en verksamhet, for
att den ska rdknas som en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse, bor uppvisa vissa sirskilda egenskaper
jamfort med gangse ndringsverksamhet. (2°) I detta hinseende kommer kommissionen att anse att nir
det géller omrdden dar privata investerare redan har finansierat bredbandsinfrastruktur (eller haller pa
att ytterligare utvidga infrastrukturen f6r sina nit) och redan tillhandahaller konkurrenskraftiga bred-
bandstjanster med tillricklig tickning, bor utbyggnaden av parallell konkurrerande och offentligt fi-
nansierad bredbandsinfrastruktur inte anses utgora en tjanst av allmint ekonomiskt intresse i den
mening som avses i artikel 86 i fordraget. *%) Om det dock kan visas att privata investerare inte

Se kommissionens beslut N 381/04 — Frankrike, Projet de réseau de télécommunications haut débit des Pyrénées-Atlantiques
och kommissionens beslut N 382/04 — Frankrike, Mise en place dune infrastructure haut débit sur le territoire de la région
Limousin (DORSAL).

Aven om det i dessa riktlinjer hdnvisas till en koncession for allminnyttiga tjdnster kan formen for det kontrakt som
viljs ut for att tilldela ett uppdrag om tillhandahéllande av en allménnyttig tjanst eller en tjdnst i allmédnhetens
intresse variera fran en medlemsstat till en annan. Kontraktet ska &tminstone innehdlla uppgifter om den exakta
inneborden av skyldigheterna i samband med tillhandahéllandet av offentliga tjanster, skyldigheternas rickvidd och
varaktighet, samt namnet pa de berérda foretagen. Handlingen ska ocksa innehalla uppgifter om vilka kostnader som
de berorda foretagen ska std for.

Eftersom medlemsstaterna har frihet nir det giller att definiera omfattningen av en tjdnst av allmint ekonomiskt
intresse, medgav kommissionen i de tvd ovannimnda besluten, att i den utstrickning som dven alla andra nitleve-
rantérer kan tillhandahalla en allmidn bredbandsinfrastruktur och att detta skulle avhjalpa ett marknadsmisslyckande
och skulle ge tillgdng till bredband for alla anvindare i de ber6rda regionerna, hade medlemsstaten i frdga inte gjort
ndgot uppenbart fel genom att anse att tillhandahdllandet av en sidan tjdnst faller inom begreppet tjdnst av allmént
ekonomiskt intresse.

Se kommissionens beslut N 28405 — Irland, Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks ("MAN”),
phases 11 and III, punkterna (23 och 37-40). I det fallet ansdg kommissionen att stodet till utbyggnad och drift av
stadsndt (MAN) i ett antal stider i Irland inte utgjorde ersdttning for en tjanst av allmint ekonomiskt intresse
eftersom den anmilda dtgarden mer liknade ett offentlig-privat partnerskap dn aliggande och genomforande av en
tjanst av allméint ekonomiskt intresse. Se ocksd beslut N 890/06 — Frankrike, Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut
débit. 1 det fallet pdpekade kommissionen att den anmilda dtgirden géllde stod for tillhandahéllandet av bredband
endast for industriparker och organisationer inom den offentliga sektorn i en del av Toulouse och att hushéllen inte
omfattades. Dessutom omfattade projektet endast en del av regionen. Kommissionen ansdg darfor att projektet inte
utgjorde en tjanst av allmidnt ekonomiskt intresse eftersom den anmilda atgdrden inte hade som syfte att tjana
allminhetens intressen, utan istillet gynnade foretagssektorn.

Se mal T-289/03, Bupa m.fl. mot kommissionen, REG 2008, s. [I-000, punkt 165 och mal T-106/95 FFSA m.fl. mot
kommissionen, REG 1997, s. 1I-229, punkt 99. Se ocksd punkt 14 i Meddelande fran kommissionen — Tjdnster i
allménhetens intresse i Europa (EGT C 17, 19.1.2001, s. 4).

Se mal T-442/03, SIC mot kommissionen REG 2008, s. [I-000, punkt 195, mal T-289/03, tidigare citerat, punkt 166
och mél T-17/02, tidigare citerat, punkt 216. Enligt punkt 22 i kommissionens meddelande om tjanster i allmin-
hetens intresse i Europa "(skall medlemsstaterna)ha frihet att definiera vilka uppgifter som ligger i allminhetens
intresse pd grundval av de olika verksamheternas sirdrag. Den definition som medlemsstaten viljer kan bara bli
foremal for kontroll for att spara uppenbara felaktigheter”.

Detta innebdr att det mdl av allmant intresse som de offentliga myndigheterna strivar efter inte endast kan utgoras av
utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner i enlighet med artikel 87.3 c. Se beslut N 381/04 -
Frankrike, Projet de réseau de télécommunications haut débit des Pyrénées-Atlantiques, punkt 53 och beslut N 382/05 -
Frankrike, Mise en place dune infrastructure haut débit sur le territoire de la région Limousin (DORSAL).

[ detta hidnseende ska de nit som beaktas vid beddmningen av behovet av en tjanst av allmidnt ekonomiskt intresse
alltid ha en jimforbar arkitektur. De ska antingen vara grundldggande bredbands- eller NGA-nit.
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inom en nira framtid (*!) kan tillhandahalla tillricklig bredbandstickning till alla medborgare eller
anvindare och att en betydande del av befolkningen sdlunda limnas utan Internetanslutning, kan en
ersittning for allmannyttiga tjanster beviljas ett foretag som anfortrotts driften av en tjanst av allmint
ekonomiskt intresse forutsatt att villkoren i punkterna 25-29 ar uppfyllda. Det bor preliminart under-
strykas att 6vervdgandena i dessa punkter baserar sig pa bredbandssektorns sirdrag och terspeglar den
erfarenhet som kommissionen hittills vunnit pd detta omrdde. Villkoren i dessa punkter dr darfor inte
uttommande, men de ger dock en vigledning om kommissionens strategi vid bedomningen fréan fall till
fall av huruvida den berorda verksamheten kan definieras som en tjanst av allmdnt ekonomiskt intresse
och huruvida den offentliga finansiering som beviljats i detta hinseende uppfyller reglerna for statligt
stod i fordraget.

Med beaktande av definitionen av rickvidden av ett uppdrag om tillhandahallande av en tjinst av
allmint ekonomiskt intresse ska medlemsstaterna for att garantera en vittomfattande utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur beskriva skilen till att de anser att den berérda tjansten, pd grund av dess
speciella karaktir, bor karakteriseras som en tjanst av allmint ekonomiskt intresse och sarskiljas fran
annan néringsverksamhet. () De bor ocksd se till att uppdraget om tillhandahéllande av tjansten av
allmint ekonomiskt intresse uppfyller vissa minimikriterier som dr gemensamma for alla uppdrag om
tillhandahéllande av tjanster av allmént ekonomiskt intresse och visa att dessa kriterier ar uppfyllda i det
specifika fallet.

Dessa kriterier omfattar dtminstone foljande: a) den offentliga myndigheten maste ha fattat ett beslut
om att anfortro de berorda operatorerna ett uppdrag om tillhandahédllande av en tjanst av allmint
ekonomiskt intresse och b) detta uppdrag maste vara samhallsomfattande och obligatoriskt. (**) Vid
bedémningen av huruvida definitionen av en tjanst av allmint ekonomiskt intresse f6r bredbandsut-
byggnad inte ger upphov till ett uppenbart bedomningsfel bor medlemsstaterna dirfor se till att den
bredbandsinfrastruktur som ska byggas ut tillhandahéller anslutningsmojlighet till alla anvindare i ett
givet omrdde, bdde for bostads- och foretagsanvindare. Av den obligatoriska karaktdren hos uppdraget
om tillhandahéllande av en tjanst av allmint ekonomiskt intresse foljer dessutom att tillhandahallaren
av det ndt som ska byggas ut inte kommer att kunna vigra tilltrade till infrastrukturen godtyckligt eller
pd ett diskriminerande sitt (t.ex. eftersom det inte 16nsamt att tillhandahélla accesstjanster inom ett visst
omréde).

Med tanke pd den konkurrens som uppnatts efter liberaliseringen av sektorn for elektronisk kommuni-
kation i gemenskapen och sarskilt den konkurrens som idag finns pa detaljistmarknaden for bredband,
bor ett offentligt finansierat nét inrdttat inom ramen for en tjanst av allmint ekonomiskt intresse vara
tillgangligt for alla intresserade operatorer. Uppdrag om tillhandahéllande av en tjanst av allmint
ekonomiskt intresse for bredbandsutbyggnad bor f6ljaktligen endast godkinnas om de innebér att en
passiv och neutral (*) infrastruktur med oppen atkomst tillhandahélls. Ett sidant nit bor ge acces-
sokarna alla mojliga typer av ndtaccess och mojliggora effektiv konkurrens pd detaljistniva, vilket
garanterar att slutanvindarna ges tillgdng till konkurrenskraftiga och forménliga tjanster. (**) Uppdraget

Begreppet "ndra framtid” avser en period pa tre dr. Privata investerare som avser att investera bor darfor se till att det

dtminstone gors avsevarda framsteg i frdga om tickning inom denna tredrsperiod och att den planerade investeringen
slutfors inom en rimlig tidsperiod direfter (beroende pa de sirskilda egenskaperna hos varje omrdde och varje
projekt).

Om sddana skl inte foreligger kan kommissionen inte genomfora nigon oversyn, inte ens en marginell sidan, pd
grundval av det forsta Altmark-villkoret och artikel 86.2 i EG-fordraget i friga om huruvida medlemsstaten har begatt
ett uppenbart fel vid utévandet av sina befogenheter, mal T-289/03, BUPA m.fl. mot kommissionen REG 2008,
s. 11-0000, punkt 172.

Av rittspraxis baserad pé artikel 86.2 foljer att en medlemsstat maste ange skalen till att den anser att den berorda
tjansten, pd grund av dess speciella karaktdr, bor karakteriseras som en tjanst av allmint ekonomiskt intresse och
sarskiljas frdn annan naringsverksamhet. Om sddana skal inte foreligger kan kommissionen inte genomféra ndgon
oversyn, inte ens en marginell sidan, pd grundval av det forsta Altmark-villkoret och artikel 86.2 i EG-fordraget i
frdga om huruvida medlemsstaten har begdtt ett uppenbart fel vid utévandet av sina befogenheter, mal T-289/03,
BUPA m.fl. mot kommissionen REG 2008, s. [I-0000, punkt 172.

Ett ndt bor vara tekniskt neutralt och silunda gora det mojligt for accessokarna att anvinda vilken som helst av de
tillgingliga teknikerna for att tillhandahlla tjdnster till slutanvindarna. Aven om ett sidant krav kan ha begransad
tillamplighet i fraga om utbyggnad av en ADSL-ndtinfrastruktur behover det inte vara fallet i friga om ett fiberbaserat
NGA-ndt dir operatorerna kan anvinda olika fibertekniker for att tillhandahélla tjanster till slutanvindarna (t.ex.
punkt-till-punkt eller G-PON).

Ett ADSL-nit bor t.ex. tillhandahélla bitstrom och fullstandigt tilltrade till accessnitet, medan fiberbaserade NGA-nit
atminstone bor ge tillgdng till svartfiber, bitstrom och, om ett FTTC-ndt haller pa att byggas ut, tilltrade till delaccess-
ntet.
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om tillhandahallande av en tjinst av allmint ekonomiskt intresse bor ddrfor endast omfatta utbyggnad
av bredbandsnit som ger anslutningsmoéjlighet for alla och relevanta accesstjdnster i grossistledet, utan
att kommunikationstjanster i detaljistledet omfattas. (*°) Nar tillhandahallaren av tjansten av allmint
ekonomiskt intresse ocksé dr en vertikalt integrerad bredbandsoperator bor skyddsétgarder vidtas for att
undvika intressekonflikter, otillborlig diskriminering och eventuella andra dolda indirekta fordelar. (>7)

28. Marknaden for elektronisk kommunikation ir helt avreglerad, vilket innebér att en tjanst av allmint
ekonomiskt intresse for bredbandsutbyggnad inte kan baseras pa beviljandet av en exklusiv eller sarskild
rittighet for tillhandahéllaren av tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse i enlighet med artikel 86.1.

29. En tillhandahéllare av en tjanst av allmidnt ekonomiskt intresse kan, nir den uppfyller kraven pa
samhillsomfattande tickning, behdva bygga ut en nitinfrastruktur inte endast i omrdden som dar
olonsamma utan ocksd i lonsamma omrdden, dvs. omrdden dir andra operatorer kanske redan har
byggt ut sina egna nitinfrastrukturer eller planerar att gora detta inom en nira framtid. Med tanke pa
bredbandssektorns sirdrag bor dock i detta fall eventuell ersittning som beviljas endast ticka kost-
naderna for utbyggnad av en infrastruktur inom de olénsamma omréadena. (*¥) Om en tjinst av allmint
ekonomiskt intresse for utbyggnad av ett bredbandsnat inte grundar sig pd utbyggnad av offentligt dgd
infrastruktur bor lampliga 6versyns- och clawbackmekanismer inrdttas for att undvika att tillhandahal-
laren av tjansten av allmint ekonomiskt intresse erhaller en oftillborlig fordel genom att bibehalla
dgandet till det ndt som finansierats av offentliga medel efter det att koncessionen for tjansten av
allmint ekonomiskt intresse har 16pt ut. Ersittningen for tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse bor i
princip beviljas genom ett Oppet anbudsforfarande utan diskriminering och med god insyn dir alla
kandidater pa ett Oppet sitt maste ange de lonsamma och olonsamma omrddena, uppskatta sina
forvintade intakter och begdra ett motsvarande ersittningsbelopp som de anser vara strikt nédvindigt,
och didrigenom undvika risken for alltfor stora ersittningar. Ett anbudsforfarande under sddana villkor
bor garantera att det fjarde Altmark-kriteriet uppfylls (se punkt 21).

30. Om de fyra Altmark-kriterierna inte uppfyllts samtidigt som de allmidnna kriterierna for tillimpningen
av artikel 87.1 i fordraget dr uppfyllda kommer ersittning for allmannyttiga tjanster for utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur att utgora statligt stod och omfattas av artiklarna 73, 86, 87 och 88 i fordraget.
[ sd fall kan statligt stod i form av ersittning for allménnyttiga tjanster som beviljats vissa foretag som
anfortrotts driften av tjdnster av allmint ekonomiskt intresse (se punkterna 25-29) anses forenligt med
den gemensamma marknaden och undantaget fran anmalningskravet i artikel 88.3 i fordraget om
kraven i kommissionens beslut av den 28 november 2005 om tillimpningen av artikel 86.2 i EG-
fordraget pé statligt stod i form av ersittning for offentliga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i
uppdrag att tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt intresse dr uppfyllda. (>

2.3 Bedomning av forenlighet enligt artikel 87.3

31. Om kommissionen har konstaterat att en anmaild atgidrd utgor stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i fordraget har forenlighetsbedomningen hittills baserat sig direkt pé artikel 87.3 c. (*)

(%) Denna begrinsning berittigas av att marknadskrafterna, ndr ett bredbandsndt som ger anslutningsmojlighet for alla en
gdng har byggts ut, normalt 4r tillrickliga for att tillhandahdlla kommunikationstjanster till alla anvindare till
konkurrenskraftiga priser.
Sadana skyddsdtgarder kan sirskilt omfatta krav pd sirredovisning och kan ocksd omfatta inrittandet av en enhet
som dr strukturellt och juridiskt separerad fran den vertikalt integrerade operatoren. En sidan enhet bor ensam
ansvara for att fullgora det uppdrag om tillhandahéllande av en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse som den &lagts.
Medlemsstaterna méste med hansyn till omstindigheterna i varje enskilt fall utforma den limpligaste metoden for att
se till att den ersittnings som beviljas endast ticker kostnaderna f6r uppdraget om tillhandahéllande av en tjanst av
allmint intresse i de olonsamma omrddena. Den beviljade ersittningen kan t.ex. baseras pa en jimforelse mellan
intdkterna frdn kommersiell anvandning av infrastrukturen i de lonsamma omrédena och intdkterna fran kommersiell
anvandning i olonsamma omrdden. Eventuella Gvervinster, dvs. vinster Gver den genomsnittliga avkastningen i
branschen péd kapital for utbyggnad av en viss bredbandsinfrastruktur kan anvindas for att finansiera tjdnsten av
allmint ekonomiskt intresse i de olonsamma omrddena. Aterstoden kan tickas av den beviljade ekonomiska ersitt-
ningen.
(*%) EUT L 312, 29.11.2005, s. 67. Se dven Gemenskapens rambestimmelser for statligt stid i form av ersittning for offentliga
tjanster, EUT C 297, 29.11.2005. s. 4.
(*9) Det bor pdpekas att det i artikel 87.3 a i fordraget anges att "stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i
regioner dir levnadsstandarden dr onormalt 1dg eller dir det rader allvarlig brist pd sysselsttning” ocksd kan anses
vara forenligt med den gemensamma marknaden.
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De omrdden som omfattas av ett bredbandsprojekt som far statligt stod kan ocksd vara stddomraden
enligt artikel 87.3 a och ¢ och enligt riktlinjerna for regionalstod. (*!) I sadant fall kan stod till bredband
dven klassificeras som stod till nyinvesteringar i enlighet med riktlinjerna for regionalstdd. I ménga av
de fall som kommissionen hittills har granskat forekom det dock 4ven andra omrdden som omfattades
av de anmailda 3tgdrderna men som inte var stodomrdden, och dirfér kunde inte kommissionens
bedomning utforas mot bakgrund av riktlinjerna for regionalstod. (+2)

Nar en dtgdrd omfattas av riktlinjerna for regionalstod och nir avsikten ir att bevilja individuellt sarskilt
stod till ett enskilt foretag eller om stodet begrinsas till ett enda verksamhetsomrade, ligger det pé
medlemsstatens ansvar att pavisa att villkoren enligt riktlinjerna for regionalstod uppfyllts. I detta ingdr
sarskilt att projektet i frdga ska bidra till en samstimmig regional utvecklingsstrategi och att projektet
inte har sddan karaktir och storlek att det leder till oacceptabel snedvridning av konkurrensen.

2.3.1 Awvdagningstestet och dess tillimpning pd stod till utbyggnad av bredbandsndt

I bedémningen av huruvida ett stod kan anses vara forenligt med den gemensamma marknaden viger
kommissionen stodets positiva effekter nir det giller att nd ett mal av gemensamt intresse mot dess
eventuella negativa bieffekter, sdsom snedvridning av handel och konkurrens.

Vid avvigningen bedémer kommissionen foljande aspekter:

a) Ar stodatgirden inriktad pd ett vildefinierat mal av allmint intresse, dvs. atgirdar det foreslagna
stodet ett marknadsmisslyckande eller har det ett annat syfte? (+3)

b) Ar stodet val utformat ndr det giller att nd malet av allmint intresse? 1 synnerhet bor foljande
namnas:

i) Ar statligt stod ett limpligt politiskt instrument, dvs. finns det andra, bittre limpade instrument?
ii) Finns det en stimulanseffekt, dvs. leder stodet till dndrat beteende hos foretagen?

iii) Ar stodet proportionerligt, dvs. skulle samma #ndrade agerande kunna &stadkommas med
mindre stod?

¢) Ar snedvridningen av konkurrensen och effekterna pd handeln begrinsade, s att den &vergripande
balansen dr positiv?

De enskilda stegen i avvdgningstestet inom bredbandsomradet beskrivs ndrmare i avsnitten 2.3.2 och
2.3.3.

2.3.2 Stddets syfte

Sdsom konstaterats i inledningen har vittomfattande och forménlig tillgang till bredband en strategisk
betydelse eftersom det kan paskynda IKT:s bidrag sdval till tillvixt och innovation inom alla sektorer av
ekonomin som till social och territoriell sammanhéllning.

De ekonomiska aspekterna kring tillgdngen till bredband ar sidan att marknaden inte alltid anser att det
lonar sig att investera i bredband. P4 grund av tithetsvinster dr det i regel l6nsammare att bygga ut
bredbandsnit i omrdden dér den potentiella efterfragan ar hogre och koncentrerad, dvs. i titt befolkade
omrdden. P4 grund av de hoga fasta investeringskostnaderna 6kar enhetskostnaden kraftigt nir befolk-
ningstitheten sjunker. Detta leder till att det tenderar att vara sd att endast en del av befolkningen
omfattas av lonsamma bredbandsnit. I vissa omrdden kan det ocksd hinda att det endast 4r lonsamt att
en enda leverantor bygger ut ett nit, inte tva eller fler leverantorer.

Riktlinjer for statligt regionalstod for 2007-2013, EUT C 54, 4.3.2006, s. 13-45.

Dessutom giller att dven om det beviljade stodet i vissa fall var begrinsat till stddomrdden och det ocksd kunde ha
klassificerats som stod till nyinvestering enligt de ovan nimnda riktlinjerna, 6verskred stodnivén ofta den Gvre grins
som tillats for regionalstdd i sidana omraden.

Se t.ex. kommissionens beslut N 508/08 — Forenade kungariket, Provision of remote Broadband services in Northern
Ireland, beslut N 201/06 — Grekland, Broadband access development in underserved areas, och beslut N 118/06 — Lettland,
Development of broadband communications networks in rural areas.
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[ fall ddr marknaden inte ger tillracklig bredbandstickning eller om accessvillkoren inte 4r limpliga, kan
statligt stod spela en viktig roll. Sarskilt géller att statligt stod inom bredbandssektorn kan avhjilpa ett
marknadsmisslyckande, dvs. situationer dir enskilda marknadsinvesterare inte investerar dven om detta
vore effektivt ur ett bredare ekonomiskt perspektiv t.ex. pd grund av positiva spridningseffekter. Al-
ternativt kan statligt stod till bredband ocksé ses som ett verktyg for att nd jamlikhetsmal, dvs. som ett
medel for att forbittra tilltradet till visentliga kommunikationsmedel, deltagandet i samhallslivet och
yttrandefriheten for alla aktorer i samhillet och pd sd sitt forbattra den sociala och territoriella
sammanhallningen.

Det dr viktigt att frdn borjan gora en grundliggande étskillnad mellan de typer av omrdden det kan
gilla, beroende pd den befintliga graden av tillgdng till bredband. Kommissionen har genomgaende gjort
en atskillnad mellan omrdden som inte har bredbandsinfrastruktur eller dir det dr osannolikt att den
kommer att byggas ut pd kort sikt (vita omrdden), omrdden med endast en bredbandsoperator (grd
omraden) och omrdden dir det finns minst tvé eller flera bredbandsleverantorer (svarta omraden). (+4)

2321 Vita omrdden: frimja territoriell sammanhéllning och médl rérande
ekonomisk utveckling

I sin politik har kommissionen alltid ansett att stod till utbyggnad av bredbandsnit i landsbygds-
omrdden och vita omrdden med dalig tickning ligger i linje med befintlig gemenskapspolitik, eftersom
detta framjar territoriell social och ekonomisk sammanhallning och atgirdar marknadsmisslyckanden. I
nastan alla beslut inom detta omrade har kommissionen understrukit att det tenderar att vara s att
endast en del av befolkningen omfattas av [énsamma bredbandsnit, dvs. det behovs statligt stod for att
nd en allmin tickning.

Kommissionen godtar att medlemsstaterna, genom att bevilja finansiellt stod for tillhandahdllandet av
bredbandstjanster i omrdden dir bredband for narvarande inte finns att tillgd och dar privata investerare
inte planerar att bygga ut sddan infrastruktur inom en nira framtid, efterstrivar genuina mal rérande
sammanhdllning och ekonomisk utveckling och deras ingripande ar darfor sannolikt forenligt med det
allminna intresset. (**) Begreppet "ndra framtid” avser en period pé tre &r. Privata investerare som avser
att investera bor darfor se till att det atminstone gors avsevirda framsteg i friga om tickning inom
denna tredrsperiod och att den planerade investeringen slutfors inom en rimlig tidsperiod darefter
(beroende pé de sirskilda egenskaperna hos varje projekt och varje omrade). Offentliga myndigheter
kan kréva att en affarsplan ska limnas in, tillsammans med en detaljerad tidsplan for utbyggnaden och
bevis pd lamplig finansiering eller andra bevis som visar att de privata nitoperatorernas planerade
investering ar trovardig och genomforbar.

2322 Svarta omrdden: inget behov av statligt ingripande

Nir ett visst geografiskt omrade ticks av minst tva bredbandsleverantorer och bredbandstjdnster erbjuds
pa konkurrenskraftiga villkor (infrastrukturbaserad konkurrens), forekommer det inget marknadsmiss-
lyckande. Ett statligt ingripande skulle ddrfor endast i mycket begransad utstrickning kunna ge ytter-
ligare fordelar. Daremot skulle statligt stod till finansiering av utbyggnad av ett ytterligare bredbandsnat
i princip leda till en oacceptabel snedvridning av konkurrensen och en utstotning av privata investerare.
Om det inte finns ndgot klart pavisat marknadsmisslyckande har kommissionen en negativ installning
till atgdrder for finansiering av utbyggnaden av ytterligare bredbandsinfrastruktur i ett svart omrade. (*0)

Se tex. kommissionens beslut N 201/06 — Grekland, Broadband access development in underserved areas.

Se tex. beslut N 118/06 — Lettland, Development of broadband communication networks in rural areas.

Se kommissionens beslut av den 19 juli 2006 om stoddtgard C 35/05 (ex N 59/05) som Nederlinderna dmnar
verkstilla avseende anliggning av ett bredbandsnit i Appingedam, EUT L 86, 27.3.2007, s. 1. I detta fall skulle man
anldgga ett passivt ndt (kabelror och fiber) som skulle dgas av kommunen medan det aktiva skiktet (forvaltningen och
driften av nitet) skulle liggas ut pd entreprenad till en privat grossistoperator som skulle vara skyldig att erbjuda
grossisttilltrade till andra tjansteleverantorer. I sitt beslut konstaterade kommissionen att den nederlandska bredband-
smarknaden var en mycket dynamisk marknad, ddr leverantorer av elektroniska kommunikationstjanster, inbegripet
kabeloperatorer och Internetleverantorer, holl pé att infora bredbandstjinster med mycket hog kapacitet utan nigot
statligt stod. Situationen i Appingedam avvek inte fran situationen pd den ovriga bredbandsmarknaden i Neder-
linderna. Bade den dominerande operatoren for fast linje och en kabeloperator erbjod redan pakettjanster med tre
delar (telefoni, Internet och digital/analog TV) och bdda operatorerna hade tekniska mojligheter att ytterligare 6ka
bandbredden i sina nit.
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44,

45.

46.

47.

(*)
(*9)

2323 Grd omrdden: behov av en ndarmare bedomning

Att en nidtoperator verkar i ett visst omrade betyder inte nodvandigtvis att det inte férekommer
marknadsmisslyckande eller problem med sammanhéllningen. Det kan finnas monopol som péverkar
tjdnsternas kvalitet eller det pris som erbjuds till medborgarna. I omrdden dir det endast finns en
bredbandsoperator giller & andra sidan att stod till utbyggnad av ett alternativt nit per definition kan
stéra marknadens dynamik. Statligt stod till utbyggnad av bredbandsnit i grd omraden kraver dirfor en
mer detaljerad analys och en ingdende bedomning av forenlighet.

Aven om en nitoperatdr kan vara verksam inom ett omrdde som ir foremal for statligt stod, kan det
hinda att vissa kategorier av anvindare fortfarande saknar tillfredsstillande tillgéng till bredband i den
mening att vissa bredbandstjanster som de efterfrdgar inte ar tillgdngliga for dessa anvindare, eller, om
reglerade tariffer for grossisttilltrade saknas, att detaljistpriserna pa tjansterna ar inte formanliga jamfort
med motsvarande tjanster som erbjuds inom landets mer konkurrensutsatta omraden eller regioner ().
Om det dessutom endast finns begrinsade utsikter for att tredje parter skulle bygga ut en alternativ
infrastruktur, kan finansieringen av en alternativ infrastruktur vara en limplig atgdrd. Detta skulle
avhjilpa bristen pa infrastrukturkonkurrens och minska problem som harrér fran att den dominerande
operatoren har en faktisk monopolstillning. (+¥) Beviljandet av stod under dessa omstindigheter dr dock
understallt ett antal villkor som medlemsstaten i frdga méste uppfylla.

Kommissionen kan darfor sld fast att statliga stodatgarder under vissa omstindigheter ar forenliga, nar
dtgarderna giller omraden ddr tillhandahdllandet av bredbandsinfrastruktur fortfarande i praktiken
omfattas av ett monopol, forutsatt att i) inga formanliga eller lampliga tjanster erbjuds for att uppfylla
allmidnhetens eller foretagsanvindarnas behov och att ii) det inte finns ndgra mindre snedvridande
atgarder att tillgd (inklusive forhandsreglering) for att nd samma mal. I syfte att faststilla det ovan
anforda kommer kommissionen att sirskilt bedoma féljande:

a) Huruvida de allmdnna marknadsvillkoren ar tillfredsstillande eller inte, bla. genom att granska den
aktuella prisnivdn for bredband, typ av tjanster som erbjuds till slutanvidndare (bostads- och affars-
anvindare) och de forknippade villkoren.

b) Huruvida nitaccess, om foérhandsreglering inte inforts av en nationell tillsynsmyndighet, i praktiken
inte erbjuds till tredje parter eller huruvida accessvillkoren inte leder till effektiv konkurrens.

¢) Huruvida allménna intradeshinder stir i vigen for potentiellt tilltrade for andra operatorer inom
elektronisk kommunikation.

d) Huruvida de dtgirder som den behériga nationella tillsyns- eller konkurrensmyndigheten har vidtagit
eller lagt rorande den befintliga nitleverantoren inte lyckats undanroja sddana problem.

2.3.3 Utformning av dtgdrden och behovet av att begrinsa snedvridningen av konkurrensen

Om bredbandstdckningen anses vara otillricklig kan det vara nodvindigt med ingrepp fran staten. Den
forsta fragan giller huruvida statligt stod ar ett lampligt politikinstrument for att ta itu med problemet
eller om det finns andra, bittre limpade instrument.

I enlighet med punkt 6 bor det pdpekas att bredbandsaccess i nuldget omfattas av forhandsreglering i alla EU-linder.

Kommissionen mdste, i sitt beslut N 131/05 — Forenade kungariket, FibreSpeed Broadband Project Wales, bedoma om
det finansiella stodet fran de walesiska myndigheterna till utbyggnaden av ett 6ppet operatorsoberoende fiberoptiskt
ndt som forbinder 14 industriparker fortfarande kunde anses vara forenligt dven om de berorda objekten redan
betjanades av den dominerande nitoperatoren som tillhandaholl prisreglerade forhyrda forbindelser. Kommissionen
fann att dessa forhyrda forbindelser som erbjods av den dominerande operatoren var mycket dyra, nistan odver-
komliga for sma och medelstora foretag. De berorda industriparkerna kunde inte heller fi symmetriska ADSL-tjanster
over 2 Mbps pa grund av avstandet till den dominerande aktorens telefonvixlar. Dessutom gjorde den dominerande
operatoren inte sina ledningar och svartfiber tillgingliga for tredje parter. Den dominerande operatorens verksamhet i
de berorda omrddena kunde darfor inte garantera forménliga hoghastighetstjanster for sma och medelstora foretag.
Det fanns inga utsikter for att tredje parter skulle bygga ut en alternativ infrastruktur for att tillhandahalla hoghas-
tighetstjanster till industriparkerna i fraga. Se ocksd kommissionens beslut N 890/06 — Frankrike, Aide du Sicoval pour
un réseau de trés haut débit och kommissionens beslut N 284/05 — Irland, Regional Broadband Programme: Metropolitan
Area Networks ("MANSs”), phases 11 and III.
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48. I detta hinseende har kommissionen i tidigare beslut noterat att dven om férhandsreglering i manga fall
har underlattat utbyggandet av bredband i urbana och befolkningstitare omrdden, dr den kanske inte
ett tillrdckligt instrument for att gora det mojligt att tillhandahélla bredbandstjanster, sirskilt i omraden
med dilig tickning dir investeringens 16nsamhet ar lag. (*)

49. Likasa giller att atgdrder pa efterfragesidan i syfte att gynna bredband (sdsom kuponger for slutanvin-
dare), dven om de kan bidra positivt till bredbandspenetrering och bor uppmuntras som ett alternativ
eller komplement till andra offentliga atgarder, inte alltid 16ser bristen pd bredband. (°°) I sidana
situationer finns det kanske inget annat alternativ dn att bevilja offentlig finansiering for att 16sa bristen
pa bredbandstillgéng.

50. Vad giller atgdrdens stimulanseffekt méste man undersoka huruvida den berérda investeringen i bred-
bandsnit inte skulle ha genomforts inom samma tidsram utan statligt stod.

51. Vid bedomning av den anmilda dtgardens proportionella karaktir inom vita och grd omrdden har
kommissionen i sin beslutspraxis lyft fram ett antal nodvandiga villkor fo6r att minimera mingden
statligt stod och den potentiella snedvridningen av konkurrensen. Om ndgot av féljande villkor i
punkterna a) till h) inte uppfylls behovs det en ingdende bedomning (°!) och det 4r mycket sannolikt
att kommissionen drar en negativ slutsats om stodets forenlighet med den gemensamma marknaden.

a) Detaljerad kartliggning och tickningsanalys: Medlemsstaterna bor klart identifiera vilka geografiska
omraden som ticks av den berérda stodatgirden. Genom att parallellt genomfora en analys av
konkurrensvillkoren och konkurrensstrukturen inom omradet i friga och samrdda med alla berorda
parter minimerar medlemsstaterna snedvridningen av konkurrensen med befintliga leverantérer och
sddana som redan har investeringsplaner for en nira framtid, och ger dessa investerare mojlighet att
planera sin verksamhet. (°2) En detaljerad kartliggning och ett omsorgsfullt samrdd sikerstiller
sdledes inte endast en hog grad av Oppenhet utan tjanar ocksd som ett visentligt verktyg for att
definiera forekomsten av vita, grd och svarta omraden. (*3)

=

Oppet anbudsforfarande: Genom ett 6ppet anbudsforfarande sikerstills att det finns insyn for alla
investerare som vill limna in anbud for genomforandet av det subventionerade projektet. Lika och
icke-diskriminerande behandling av alla anbudsgivare ar ett oeftergivligt villkor for ett oppet anbuds-
forfarande. Ett 6ppet anbudsforfarande dr en metod for att minimera den potentiella fordelen av det
statliga stodet samtidigt som forfarandet minskar dtgardens selektiva karaktdr eftersom stodmotta-
garen inte dr kidnd pd forhand. (*4)

¢) Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet: Inom ramen for ett Oppet anbudsforfarande och i syfte att
minska mingden stod som beviljas, bor den anbudsgivare som begir den minsta mangden stod for
liknande om &n inte samma kvalitet i princip ges hogre antal prioritetspodng inom den allminna
bedémningen av anbudet. (**) P4 s& sitt kan medlemsstaterna lata marknaden avgora hur mycket
stod som faktiskt behovs och minska den informationsasymmetri som for det mesta gynnar privata
investerare.

(*%) Se t.ex. kommissionens beslut N 473/07 — Italien, Broadband connection for Alto Adige, beslut N 570/07 — Tyskland,

Broadband in rural areas of Baden-Wiirttemberg, beslut N 131/05 — Forenade kungariket, FibreSpeed Broadband Project
Wales, beslut N 284/2005 — Irland, Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks ("M ANs”), phases IT and
111, beslut N 118/06 — Lettland, Development of broadband communication networks in rural areas och beslut N 157/06 —
Forenade kungariket, South Yorkshire Digital Region Broadband Project.

(*% Se t.ex. kommissionens beslut N 222/06 — Italien, Aid to bridge the digital divide in Sardinia, beslut N 398/05 — Ungern,
Development Tax Benefit for Broadband och beslut N 264/06 — Italien, Broadband for rural Tuscany.

(°1) T regel inom ramen for ett forfarande enligt artikel 88.2.

(°?) Om det kan visas att en offentlig myndighet inte erhallit ndgra anvindbara upplysningar fran befintliga operatérer for
den erforderliga kartliggningen maste myndigheten helt forlita sig pd de upplysningar som den fatt tillgdng till.

(°®) Se t.ex. beslut nr 201/2006 — Grekland, Broadband access development in underserved areas, beslut nr 264/2006 — Italien,
Broadband for rural Tuscany, beslut nr 475/2007 — Irland, National Broadband Scheme ("NBS”) och beslut nr 115/2008 —
Tyskland, Broadband in rural areas of Germany.

(> Se tex. kommissionens beslut N 508/08 — Forenade kungariket, Provision of Remote Broadband Services in Northern
Ireland, beslut N 475/07 — Irland, National Broadband Scheme (NBS), beslut N 157/06 — Forenade kungariket, South
Yorkshire Digital region Broadband Project.

(>%) For att avgora vilket anbud som ekonomiskt dr mest fordelaktigt bor den upphandlande myndigheten i forvig ange
den relativa vikt som den kommer att ge vart och ett av de valda (kvalitets)kriterierna.
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d) Teknisk neutralitet: Bredbandstjinster kan levereras i en mingd olika nitinfrastrukturer baserade pa
ledningsnit (xDSL, kabel), tradlosa system (Wi-Fi, WiMAX) eller satellit- och mobiltekniker. Med-
lemsstaterna far inte gynna ndgon sirskild teknik- eller nitplattform utom om de kan visa att det
finns en objektiv motivering for detta. (*°) Anbudsgivarna ska ges mojlighet att foresla att de begirda
bredbandstjansterna tillhandahélls med anvindning av eller genom en kombination av den eller de
tekniker de anser vara lampligast.

o
—

Anvindning av befintlig infrastruktur: Nar det dr mojligt ska medlemsstaterna uppmuntra anbuds-
givarna att forlita sig pd eventuell befintlig och tillginglig infrastruktur for att undvika onodig
dubblering och sloseri med resurser. I syfte att begrdnsa de ekonomiska verkningarna for befintliga
ndtoperatorer bor dessa ges mojlighet att bidra med sin infrastruktur till ett anmalt projekt. Samtidigt
ska detta villkor inte leda till att man gynnar befintliga dominerande aktérer, sdrskilt i fall dar tredje
parter kanske inte har tillgdng till denna infrastruktur eller till insatsvaror som kravs for att kon-
kurrera med en dominerande aktor. Likasd kan det i friga om grd omrdden, dar det kan pavisas att
beroendet av en dominerande operator utgor en del av problemet, vara nodvindigt att tillita mer
infrastrukturbaserad konkurrens.

f) Grossisttilltrade: Att ge tredje parter effektivt grossisttilltrade till en subventionerad bredbandsinfra-
struktur 4r en nédviandig komponent i alla statliga dtgarder for finansiering av utbyggnaden av ny
bredbandsinfrastruktur. Sarskilt giller att grossisttilltrade gor det mojligt for tredjepartsoperatorer att
konkurrera med den valda anbudsgivaren (nir denna senare ocksd finns med pé detaljistnivd), och
saledes Oka urvalet och konkurrensen i de omrdden som berors av dtgdrden samtidigt som man
undviker att det bildas regionala tjanstemonopol. Effektivt grossisttilltrade till den subventionerade
infrastrukturen bor erbjudas for en period pd minst 7 &r. Detta villkor r inte beroende av tidigare
marknadsanalyser enligt artikel 7 i ramdirektivet. (*’) Om emellertid den nationella tillsynsmyndig-
heten vid sjudrsperiodens slut i enlighet med det tillimpliga regelverket bedémer att operatéren av
infrastrukturen i frdga har betydande marknadsstyrka pd den berorda specifika marknaden (°%), bor
tilltradeskravet utokas i enlighet med detta.

Riktmdrkning av prissdttningen: For att garantera effektivt grossisttilltride och minimera potentiell
snedvridning av konkurrensen dr det av storsta vikt att undvika alltfor hoga grossistpriser eller
motsatsen, prisdumpning eller pristryck frin den valda anbudsgivarens sida. Grossistpriserna bor
grunda sig pd de genomsnittliga offentliggjorda (reglerade) grossistpriser som rader i andra jaimfor-
bara, mer konkurrensutsatta omraden i landet eller gemenskapen, eller i avsaknad av sddana offent-
liggjorda priser, pd priser som redan har faststillts eller godkints av den nationella tillsynsmyndig-
heten for de berorda marknaderna och tjdnsterna. Dar férhandsreglering redan foreligger (t.ex. i ett
gratt omrdde) bor grossistpriserna for tilltrade till en subventionerad infrastruktur inte vara ligre dn
det accesspris som den nationella tillsynsmyndigheten faststallt for samma omrdde. Riktmarkning ar
en viktig skyddsatgird eftersom medlemsstaterna da inte behover faststilla detaljerade detaljist- eller
grossistpriser pd forhand samtidigt som riktmirkningen sikerstiller att det beviljade stodet bidrar till
att skapa marknadsvillkor liknande dem som rader pa andra konkurrensutsatta bredbandsmarknader.
Riktmarkningskriterierna ska anges klart i anbudsdokumentationen.

o
=

(°) Kommissionen har hittills endast i ett fall godkdnt motiverad anvindning av en sirskild teknisk 16sning, se kom-

missionens beslut N 222/06 — Italien, Aid to bridge the digital divide in Sardinia. 1 detta fall ansdg kommissionen att de
sirskilda omstindigheterna, ndmligen regionens topografi, avsaknaden av kabelndt och behovet av att maximera
fordelarna med stodet, ledde till att ADSL-teknik verkade vara den limpliga tekniken for att nd projektets mél (punkt
45).

Dessutom giller att alltid nir en medlemsstat viljer en forvaltningsmodell dir den subventionerade bredbandsinfra-
strukturen endast erbjuder grossisttilltrade till tredje parter, inte detaljisttjanster, minskas den sannolika snedvrid-
ningen av konkurrensen ytterligare eftersom en sddan forvaltningsmodell for nitet bidrar till att undvika potentiellt
komplexa fragor rorande prisdumpning och dolda former av tilltradesdiskriminering.

Den nationella tillsynsmyndigheten bor hirvid ta hiansyn till den eventuella fortsatta existensen av de specifika villkor
som frén borjan motiverade att operatoren av infrastrukturen i friga beviljades stod.
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h) Clawback-mekanism for undvikande av oskalig ersattning: For att garantera att den valda anbudsgivaren
inte fir en oskilig ersittning om efterfrdgan pd bredband i det berorda omréadet stiger mer dn
forvintat, ska medlemsstaterna infora en aterbetalningsmekanism i kontraktet med denna anbuds-
givare. (°°) En sddan mekanism kan i efterhand och retroaktivt minimera det stodbelopp som
ursprungligen ansdgs vara nodvindigt.

3. STATLIGT STOD TILL NGA-NAT
3.1 Stod till snabb utbyggnad av NGA-niit

52. T nuldget riktar ett antal medlemsstater sin uppmiérksamhet pé stod till bredbandsnit som kan leverera
tjanster med mycket hoga hastigheter och tillhandahélla ett stort antal avancerade digitala konvergens-
tjanster. Dessa NGA-ndt dr i huvudsak fiberbaserade nit eller avancerade uppgraderade kabelnit som ar
avsedda att helt eller i stor utstrickning ersitta de befintliga kopparbaserade bredbandsniten eller
dagens kabelnit.

53. NGA-niten ir kabelbundna accessnit som helt eller delvis bestir av optiska element som kan leverera
bredbandstjanster med bittre egenskaper (sdsom hogre genomstréomning) jamfort med tjanster som
levereras via de befintliga kopparniten. (¢°)

54. I huvudsak giller att NGA-ndten kommer att ha hastighet och kapacitet for att i framtiden leverera
hogdefinierat innehall, stodja bandbreddskrivande on demand-tillimpningar sivil som ge foretagen
tillgdng till formanliga symmetriska bredbandsforbindelser som i dagens lige normalt endast ges till
stora foretag. Allmdnt taget har NGA-niten potential att bidra till forbattring av alla aspekter av
bredbandsteknik och bredbandstjanster.

55. Kommissionen har redan behandlat ett antal anmilningar om statligt stod rorande utbyggnaden av
fiberbaserade nit. Det har handlat om utbyggnad av ett regionalt NGA-"kdrnnit” (°!) eller tillgdng till
fiberforbindelse for endast ett begransat antal foretagsanvindare. (°2)

56. Precis som i samband med den s kallade forsta generationens utbyggnad av grundliggande bredband-
snit motiverar statliga, kommunala och regionala myndigheter sitt stod till en snabb utbyggnad av
fiberndt med hanvisning till marknadsmisslyckande eller sammanhallningsmal. Exemplen pé statliga
ingripanden i utbyggnaden av grundliggande bredbandsinfrastruktur har frimst gillt landsbygdssam-
hallen eller landsbygdsomraden (ldg tdthet, hog kapitalkostnad) eller omrdden med délig ekonomi (svag
formaga att betala for tjanster), men nu siger man att NGA-nitmodellens ekonomi avskricker frin
utbyggnad av NGA-nit inte bara i glest befolkade omrdden utan ocksd i vissa stadsomrdden. Den
frimsta aspekten som pdverkar snabb och omfattande utbyggnad av NGA nit tycks vara kostnaderna,
och i en mindre utstrickning befolkningstitheten. (¢3)

(°%) Nar det giller mycket laga stodbelopp eller smaskaliga engdngsprojekt som grundar sig pa enkla upphandlings-

principer, kan en sddan mekanism utgéra en oproportionerlig borda for de beviljande myndigheterna, och i sddana
fall kan kommissionen bevilja undantag, som tillborligen maste motiveras av den anmilande medlemsstaten.

(6%) 1T detta skede av den tekniska och marknadsmassiga utvecklingen verkar varken teknikerna for satellitnit eller mobila
nit klara av att ge symmetriska bredbandstjanster med mycket hog hastighet, dven om situationen i framtiden kan bli
annorlunda sirskilt vad giller mobila tjdnster (ndsta stora steg inom mobila radiokommunikationer "Long Term
Evolution” (LTE) kan i teorin, om och nir denna teknik infors, nd toppdatahastigheter pa 100 Mbps nedlink och
50 Mbps upplink).

(°1) Se beslut N 157/06 — Forenade kungariket, South Yorkshire Digital region Broadband Project och beslut N 28405 —
Irland, Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks ("MANS”), phases II and III.

(°2) Endast i tvd fall hittills (Appingedam och Amsterdam) har statligt stod beviljats for utbyggnad av nédsta generationens
accessnit for fiberforbindelse till bostadssegmentet pa marknaden.

(°%) Bredbands- och nitoperatorer har hivdat att utbyggnaden av ett fiberbaserat nit fortfarande utgoér en mycket dyr och
riskabel investering, utom i befolknings- och foretagstita omraden dir operatorerna redan har en betydande bas
bredbandskunder som kan migreras till hogre hastigheter. I vissa fall sigs kostnaden for utbyggnad av NGA-nit och
fiberndt vara for hog i forhdllande till de forvintade intikterna, och da vill inga eller for f& privata leverantorer ge sig
in pd marknaden.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

For offentliga myndigheter kan direkt ingripande ddrfor vara motiverat i syfte att garantera att omraden
som nitoperatorerna anser vara olonsamma fortfarande far fordel av de betydande spridningseffekter
som NGA-niten kan tillfora ekonomin och inte blir offer for en ny digital "NGA-klyfta”. Darfor vill
medlemsstaterna kanske frimja utvecklandet av NGA-nit i omrdden dir de verksamma bredbandsnit-
operatorerna skulle droja flera &r med att investera i sddana nit eftersom dessa omrdden ar ekonomiskt
mindre attraktiva dn vissa storre stadsomrdden. I vissa fall kan medlemsstaterna besluta att sjilva
investera eller tillhandahalla finansiellt stod till privata operatorer for att skapa tillgng till NGA-nit,
eller for att skapa tillgdng tidigare 4n planerat, i syfte att garantera att sysselsittningen och andra
ekonomiska mojligheter ges ett lyft sd snabbt som mojligt.

Varje ging staten ingriper for att stodja tillgdng till NGA-ndt eller snabbare utbyggnad, méste man
garantera att detta dr forenligt med reglerna for statligt stod.

3.2 Typer av offentligt ingripande

Medlemsstaterna kan vilja olika nivder av marknadsingripande i syfte att frimja eller paskynda utbygg-
naden av NGA-nit. I detta hinseende giller de Gvervdganden som framférs ovan i avsnitt 2.2.1 och
2.2.2 (tillimpning av principen om en privat investerare i en marknadsekonomi, ersittning for all-
mannyttiga tjanster och Altmark-kriterierna) dven statens ingripande inom omradet f6r utbyggnad av
NGA-nit. Beroende pé det valda ingripandets karaktdr och effekter kan olika analytiska principer till-
lampas enligt reglerna for statligt stod.

I omrdden dar det forvdntas att privata investerare i framtiden kommer att bygga ut NGA-nit kan
medlemsstaterna besluta att anta en uppsittning dtgarder for att gora investeringscykeln snabbare och
pd sd sdtt uppmuntra investerarna att tidigareldgga sina investeringar. Sddana dtgarder behover inte
no6dvindigtvis inbegripa statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1. Med tanke p4 att en stor del
av kostnaderna for utbyggnad av fiberndt harrér frin anldggningsarbeten (grivarbeten, liggning av
kabel, ledningsdragning i byggnader osv.), kan medlemsstaterna, i enlighet med gemenskapens rittsliga
ram for elektronisk kommunikation, besluta att t.ex. underlitta forfarandet for erhallande av lednings-
ritter, krdva att nitoperatorerna samordnar sina anldggningsarbeten eller delar en andel av sin infra-
struktur. (°4) Likasd kan medlemsstaterna utfirda bestimmelser om att alla nya konstruktioner (inbe-
gripet nya vatten-, energi-, transport eller kloaknit) eller byggnader forses med fiberférbindelse.

De offentliga myndigheterna kan ocksd besluta att genomféra vissa anliggningsarbeten (sdsom grav-
arbeten pé offentliga platser, dragning av kabelrér) for att mojliggora och paskynda de berérda opera-
torernas utbyggnad av sina egna nitelement. Anldggningsarbeten av denna typ ska dock inte vara
“industri- eller sektorsspecifika” utan bor i princip vara 6ppna for alla potentiella anviandare (t.ex. el-,
gas- och vattentjanster), dvs. inte bara for operatorer inom elektronisk kommunikation. Forutsatt att
dessa offentliga ingripanden har som syfte att skapa de nodvindiga forutsittningarna for tjansteopera-
torerna att bygga ut sin infrastruktur, utan diskriminering till formdn for ndgon viss sektor eller ett
foretag (sdrskilt genom sinkning av kapitalkostnaderna for denna), omfattas de inte av artikel 87.1.

Liknande atgarder kan ocksd vidtas av de nationella tillsynsmyndigheterna i syfte att tillhandahélla
jamlikt och icke-diskriminerande tilltrade till stolpar eller deltagande i kabelror som &gs av tjdnsteopera-
torer eller befintliga nitoperatorer.

Atgirder av detta slag ska inte vara specifikt inriktade p& operatorer inom elektronisk kommunikation utan ska utan

atskillnad galla for alla operatorer inom alla berorda sektorer (inbegripet andra tjédnsteoperatorer sasom gas-, el- eller
vattenforetag). Atgirder som endast giller for operatorer inom elektronisk kommunikation kan utgora sektorsstod
och dirmed omfattas av forbudet enligt artikel 87.1 i fordraget.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

(65

~

(°9)
)

(°)
)

Sdsom kommissionens beslutspraxis inom omradet f6r grundliggande bredband visar, beviljas statligt
stod for bredband oftast av lokala eller regionala myndigheter for att antingen infora bredband i
regionen eller for att oka regionens konkurrenskraft genom att forbattra bredbandstickningen och
mojligheterna till natforbindelse. For att nd dessa tvd mal har de offentliga myndigheterna hittills
antingen lagt ut utbyggnaden och forvaltningen av offentligt 4gd bredbandsinfrastruktur pa entreprenad
eller gett finansiellt stod till utbyggnaden av privatigda bredbandsnit. (°)

Om ett offentligt ingripande utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i fordraget maste det anmilas till
kommissionen, som bedomer forenligheten med den gemensamma marknaden i enlighet med de
principer som anfors i avsnitten 3.3 och 3.4. (%)

3.3 Skillnaden mellan vita, grd och svarta omrdden for NGA-niit

Som anges i punkt 40 har kommissionen bedomt forenligheten for statligt stod till utvecklingen av
traditionellt bredband med hanvisning till skillnaden mellan vita, grd och svarta omrdden. Kommis-
sionen anser att denna tskillnad dven ar relevant for bedémning av huruvida statligt stod till NGA-nit
ar forenligt enligt artikel 87.3 ¢, men det krdvs en ndrmare definition som beaktar de speciella dragen
hos NGA-nit.

I detta hinseende bor man vara medveten om att det pd ldng sikt forvantas att NGA-niten ersitter
befintliga grundliggande bredbandsnit. I den utstrickning som NGA-ndt innebdr en avvikande nit-
arkitektur med bredbandstjanster av betydligt hogre kvalitet dn i dag sdvil som att dessa nidt klarar
tjanster som inte kan tillhandahallas med dagens bredbandsnit, dr det sannolikt att det i framtiden
kommer att uppstd markerade skillnader mellan omrdden som ticks och som inte ticks av NGA-
nit. (%)

[ dagsliget kan vissa avancerade grundldggande bredbandsnit (t.ex. ADSL 2+ (%%)) upp till en viss grins
ocksa klara vissa typer av bredbandstjanster som i en nédra framtid sannolikt kommer att erbjudas over
NGA-nit (grundldggande pakettjinster med tre delar, s.k. triple play). Dock, och utan att det paverkar
inforandet av forhandsreglering, bor man notera att det kan uppstd nya produkter eller tjdnster som
inte dr utbytbara bdde ur efterfrige- och leverantorsidans perspektiv och som kraver bredbandshas-
tigheter som dr hogre dn vad grundliggande bredbandsinfrastruktur klarar av.

Av detta foljer att ndr man bedomer statligt stod for NGA-nit, bor ett omrdde dir sidana ndt for
ndrvarande inte finns och dir de i en nira framtid knappast kommer att byggas ut av privata inve-
sterare och bli fullt funktionella, anses vara ett vitt NGA-omrade. (°°) I detta hdnseende avser begreppet
ndra framtid en period pa tre ar. (") De offentliga myndigheterna ska ha ritt att pa vissa villkor ingripa,
for att ta itu med aspekter rérande social sammanhaéllning, regional utveckling eller marknadsmisslyck-
ande, om det kan pavisas att privata investerare inte har nigra avsikter att bygga ut NGA-nit under de

Se t.ex. kommissionens beslut N 157/06 — Férenade kungariket, South Yorkshire Digital Region Broadband Project, N

201/06 — Grekland, Broadband access development in underserved territories, N 131/05 — Forenade kungariket,
FibreSpeed Broadband Project Wales, N 284/05 — Irland, Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Net-
works ("MANs”), phases I and III, beslut N 381/04 — Frankrike, Projet de réseau de télécommunications haut débit des
Pyrénées-Atlantiques, beslut N 382/05 — Frankrike, Mise en place dune infrastructure haut débit sur le territoire de la région
Limousin (DORSAL), N 57/05 — Forenade kungariket, Regional Innovative Broadband Support in Wales och beslut N
14/08 — Forenade kungariket, Broadband in Scotland - Extending Broadband Reach.

Detta pdverkar inte den eventuella tillimpningen av riktlinjerna for regionalstod i enlighet med punkt 33.

Om man i dagsldget anser att ett vitt omrade 4r ett sddant som enbart har tillgng till Internet via smalband
(uppringd forbindelse) jamfort med ett omrdde har tillgdng till bredband, betyder detta ocksd att ett omréde som
saknar nista generations bredbandsinfrastruktur men som har en grundliggande bredbandsinfrastruktur ocksd bor
betraktas som ett vitt omréide.

ADSL 2+ utokar kapaciteten hos grundliggande ADSL-nit till en maximal bandbredd pd 24 Mbps.

Ett vitt NGA-omrade kan vara ett omrdde dér det inte finns ndgon grundliggande bredbandsinfrastruktur (traditionellt
vitt omrade) savil som ett omrdde ddr det bara finns en enda leverantor av grundliggande bredband (traditionellt
gratt omrade) eller ett omrdde med flera leverantorer av grundldggande bredband (traditionellt svart omrade). Som det
anges i avsnitt 3.4 giller olika villkor for forenligheten hos statligt stod till utveckling av bredband i dessa olika
omstindigheter.

Denna period forefaller motsvara den genomsnittliga tid som det tar att bygga ut nista generations accessnit som
tacker en stad. I detta hinseende bor en operator kunna pavisa att den inom de nirmaste tre dren kommer att ha
genomfort de infrastrukturinvesteringar som kravs for att nétet ska ticka en visentlig del av territoriet och den
berdrda befolkningen vid periodens slut.
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ndrmaste tre dren. Privata investerare som avser att investera bor se till att det atminstone gors
avsevdrda framsteg i friga om tickning inom denna tredrsperiod och att den planerade investeringen
slutférs inom en rimlig tidsperiod direfter (beroende pd de sdrskilda egenskaperna hos varje omride
och varje projekt). Det 4r inte lampligt att anvdnda en liangre tidshorisont eftersom detta kan medfora
risk for att skada intressena i regioner med dalig tickning jamfort med andra delar av landet som har
tillgdng till sddana avancerade bredbandsndt. Offentliga myndigheter kan kriva att en affirsplan ska
lamnas in, tillsammans med en detaljerad tidsplan for utbyggnaden samt bevis pa lamplig finansiering
eller andra bevis som visar att de privata nitoperatorernas planerade investering ar trovirdig och
genomforbar.

69. Likasd bor ett omrade anses vara NGA-grdtt ndr det under de ndrmaste tre dren bara finns ett NGA-nit
i bruk eller under utbyggnad och ingen operator har ndgra planer pa att bygga ut ett NGA-ndt under de
ndrmaste tre aren. (’!) Vid bedémning av huruvida andra investerare i nit eventuellt bygger ut ytter-
ligare NGA-nit i ett visst omrdde bor man beakta alla befintliga reglerings- eller lagstiftningsdtgarder
som kan ha sinkt trosklarna for att bygga ut nit (tilltrade till kabelror, mojlighet att dela infrastruktur
0sv.).

70. Om det finns mer 4n ett NGA-nit i ett visst omrdde eller sidana nit kommer att byggas ut under de
ndrmaste tre dren, ska omrddet, i princip, anses vara NGA-svart. (7?)

3.4 Forenlighetsbedomning

71. Som det anges ovan i punkterna 66 och 67 giller, trots att NGA-nit dr kvalitativt mycket mer
avancerade dn befintliga traditionella kopparbaserade bredbandsnit, att kommissionen vid bedomning
av huruvida ett statligt stod till utbyggnad av NGA-nit ar forenligt med reglerna om statligt stod ocksd
kommer att granska effekterna av ett sidant stod pd befintliga bredbandsnit, utifrdn den grad av
utbytbarhet som for nirvarande verkar finnas nir det géller bredbandstjanster som erbjuds Gver bred-
bandsnit och NGA-nit. Dessutom kommer kommissionen att vid bedomningen av forenligheten hos
statligt stod till NGA-ndt att anvdnda avvigningstestet (se punkt 35). Vid bedomning av om den
anmalda dtgdrden ar proportionerlig kommer kommissionen att granska om de villkor som anges i
punkt 51 uppfylls (detaljerad kartliggning och analys av tickning, oppet anbudsférfarande, anbud med
basta ekonomin, teknisk neutralitet, anvindning av befintlig infrastruktur, dlagt oppet grossisttilltrade,
riktmérkning och clawback-mekanism). De nedan angivna punkterna dr dock sirskilt relevanta nir det
giller bedomning av NGA-nit.

3.4.1 Vita NGA-omrdden: stod till utbyggnad av NGA-nit i omrdden med ddlig tickning

72. P4 samma sitt som med grundliggande bredbandstjdnster och under forutsittning att medlemsstaterna
uppfyller en uppsittning villkor (se punkterna 51 och 71), kommer kommissionen att anse att dtgarder
till stod for utbyggnad av NGA-nit i omrdden dar det for nirvarande inte finns nigon bredbandsinfra-
struktur eller ddr verksamma bredbandsoperatorer anser det vara olonsamt att bygga ut NGA-nit, dr
forenliga med reglerna for statligt stod.

73. 1 vita NGA-omraden dir det endast finns ett enda grundliggande bredbandsnit sedan tidigare (tradi-
tionellt gritt omrade) kan stod till NGA-nit beviljas forutsatt att den berérda medlemsstaten kan pavisa
att i) de bredbandstjinster som tillhandahalls i det nitet inte ar tillrickliga for behoven hos allminhet
och foretag i det berérda omradet (ocksd med beaktande av en mojlig framtida uppgradering) och att ii)
det inte finns ndgra mindre snedvridande medel (inbegripet forhandsreglering) for att nd de faststillda
malen.

("") Ett gritt NGA-omrdde kan vara ett omrade dar a) det inte finns ndgon annan grundliggande bredbandsinfrastruktur
utover NGA, b) sdval som ett omrade ddr det ocksa finns en eller flera leverantorer av grundldggande bredband (vilket
kan anses vara ett traditionellt gratt eller svart omréde). Som det anges i avsnitt 3.4 giller olika villkor for for-
enligheten hos statligt stod till utveckling av bredband i dessa olika omstindigheter.

(7?) Ett svart NGA-omrade kan ockséd vara ett omrade med en enda bredbandsleverantor (traditionellt gratt omrade) eller
flera sddana leverantorer (traditionellt svart omrade). Som det anges ovan giller olika villkor for forenligheten hos
statligt stod till utveckling av bredband under dessa olika omstindigheter.
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3.4.2 Grd NGA-omrdden: behov av en ndrmare analys

74. T omraden dar en privat investerare redan har byggt ut ett NGA-nit eller eventuellt bygger ut ett NGA-
ndt under de ndrmaste tre dren (se ocksé punkt 68) och ingen annan privat investerare har ndgra planer
pa att bygga ut ett andra NGA-nit under de ndrmaste tre dren, maste kommissionen genomféra en mer
detaljerad analys for att bekrifta huruvida statligt ingripande i sddana omraden kan anses vara forenligt
med reglerna for statligt stod. Statens ingripande i sddana omrdden kan i sjilva verket tringa ut
befintliga investerare och snedvrida konkurrensen.

75. For att kommissionen ska kunna konstatera forenlighet mdste medlemsstaterna kunna pévisa, for det
forsta, att det befintliga eller planerade NGA-nitet inte ar eller inte kommer att vara tillrickligt for
behoven hos allminhet och foretag i de berorda omrddena och, for det andra, att det inte finns ndgot
mindre snedvridande medel (inbegripet forhandsreglering) for att nd de faststillda maélen. Vid den
detaljerade bedéomningen kommer kommissionen sarskilt att utvirdera foljande:

a) Huruvida de allmdnna marknadsvillkoren inte ar tillborliga, genom att bla. granska aktuell prisniva
for NGA-bredband, typen av tjinster som erbjuds till allménhet och foretag och de villkor som galler
for dessa tjanster och huruvida det finns eller sannolikt kommer att uppstd efterfrigan pd nya
tjdnster som inte kan motas av det befintliga NGA-nitet.

b) Huruvida nitaccess, om forhandsreglering inte inforts av en nationell tillsynsmyndighet, i praktiken
inte erbjuds till tredje parter eller huruvida accessvillkoren inte leder till effektiv konkurrens.

¢) Huruvida allmidnna hinder for intrdde pd marknaden stdr i vdgen for andra potentiella NGA-nit-
investerares intride.

d) Huruvida det redan befintliga NGA-ndtet byggdes pa grundval av privilegierad anvindning av eller
privilegierat tilltrade till kabelror som inte ér tillgdngliga for andra nitoperatorer eller inte kan delas
med dem.

e) Huruvida de atgdrder som den behoriga nationella tillsyns- eller konkurrensmyndigheten har vidtagit
eller dlagt rorande den befintliga nitleverantdren inte lyckats undanréja problemen.

3.4.3 Svarta NGA-omrdden: inget behov av statligt ingripande

76. 1 omrdden dar det redan finns flera NGA-nit eller privata investerare eventuellt haller pd att bygga ut
konkurrerande NGA-nit kommer kommissionen att anse att statligt stod till ett ytterligare offentligt
finansierat konkurrerande NGA-nit sannolikt medfor allvarlig snedvridning av konkurrensen och darfor
inte dr forenligt med reglerna for statligt stod.

3.4.4 Det sirskilda fallet med befintliga svarta omraden (omrdden med grundliggande bredband): vissa ytterligare
skyddsdtgarder

77. Kommissionen anser att traditionella svarta omraden, dvs. omrdden dir befintliga bredbandstjanster
levereras via konkurrerande bredbandsinfrastrukturer (xDSL och kabelnit), ir omraden dir verksamma
ndtoperatorer bor ha incitament for att uppgradera sina nuvarande traditionella bredbandsnit till
mycket snabba NGA-ndt till vilka de kan Overfora sina befintliga kunder. I sidana omraden ska i
princip inget ytterligare ingripande frdn staten vara nodvindigt.

78. En medlemsstat kan dock avvisa ett sidant argument genom att visa att befintliga operatorer for
grundliggande bredband inte avser att investera i NGA-ndt under de nirmaste tre dren genom att t.ex.
pavisa att det inte finns ett tillfredsstillande historiskt monster i friga om de befintliga nitinvesterarnas
investeringar under de senaste dren for att uppgradera bredbandsinfrastrukturerna i syfte att ge hogre
hastigheter som svar pa anvindarnas krav. I sddana fall dr det statliga stodet for utbyggnad av NGA-nit
foremal for den detaljerade analys som anges i punkt 75 och maste uppfylla den uppsittning villkor
som diskuteras ndrmare i avsnitt 3.4.5.
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79.

3.4.5 Utformning av dtgdrden och behovet av att begrdnsa snedvridningen av konkurrensen

I likhet med de principer som giller for utbyggnad av grundldggande bredband, kan det hinda att
statligt stod till formén for utbyggnad av NGA-nit utgor ett lampligt och motiverat instrument forutsatt
att ett antal grundliggande villkor uppfylls. Med undantag for vita NGA-omrdden som ocksd dr vita
omraden nar det géller grundlaggande bredband (dar inga tillaggsvillkor galler) anser kommissionen att
utover de skyddsétgirder som faststills i avsnitt 2.3.3 och sirskilt i punkt 51 (detaljerad kartliggning
och analys av tickning, oppet anbudsforfarande, anbud med bidsta ekonomin, teknisk neutralitet,
anviandning av befintlig infrastruktur, dlagt 6ppet grossisttilltrade, riktmédrkning och clawback-meka-
nism) behover dven foljande villkor uppfyllas:

— 1 utbyte mot att {3 statligt stod ska mottagaren vara skyldig att tillhandahélla tredje parter effektiv

grossistaccess under minst sju ar. Denna skyldighet ska ockséd inbegripa ritten att anvinda kabelror
eller kopplingsskdp for att ge tredje parter tilltrade till den passiva infrastrukturen, inte endast till
den aktiva. Detta pédverkar inte eventuella liknande foreskrivna skyldigheter som den nationella
reglerande myndigheten kan infora pd den berorda specifika marknaden for att frimja effektiv
konkurrens eller dtgarder som antagits efter att den nimnda perioden har 16pt ut. (®) En skyldighet
till "oppet tilltrade” (open access) ar desto viktigare for att hantera den tillfilliga utbytbarheten mellan
de tjanster som erbjuds av befintliga ADSL-operatorer och de tjanster som erbjuds av framtida
NGA-nitoperatorer. En skyldighet till oppet tilltride sikerstiller att ADSL-operatorerna kan 6verfora
sina kunder till ett NGA-nit sd snart som ett subventionerat nit finns utbyggt och sdledes inleda
planeringen av sina egna framtida investeringar utan att drabbas av ndgot verkligt konkurrens-

handikapp.

Nir medlemsstaterna faststéller villkoren for grossisttilltrade ska de dessutom samrdda med ber6rd
nationell tillsynsmyndighet. De nationella tillsynsmyndigheterna forvintas i framtiden fortsitta med
att antingen genomfora forhandsreglering eller mycket ndra uppfoljning av konkurrensvillkoren pa
hela bredbandsmarknaden och dir det krdvs infora nodvindiga atgdrder enligt den tillimpliga
rittsliga ramen. Genom att kréva att accessvillkoren ska godkdnnas eller faststallas av den nationella
tillsynsmyndigheten i enlighet med tillimpliga gemenskapsbestimmelser sikerstdller medlemssta-
terna sdledes att de accessvillkor som giller pd alla de bredbandsmarknader som den berérda
nationella tillsynsmyndigheten har identifierat, i hog grad liknar varandra dven om de inte ar helt
enhetliga.

Dessutom bor den NGA-nitarkitektur som tilldelas statligt stod, oberoende av vilken typ det ror sig
om, stodja effektivt och fullstandigt tilltrade till accessndtet och uppfylla kraven for tillhandahallande
av alla typer av nitaccess som operatorerna kan vilja erhélla (vilket bland annat omfattar tilltrade till
kabelror, fiber och bitstrom). I detta hdnseende bor det papekas att en multifiberarkitektur gor det
mojligt for accessokarna att helt oberoende av varandra tillhandahélla hoghastighetsbredbandstjans-
ter och leder darfor i lingden till héllbar konkurrens. Dessutom stoder utbyggnaden av NGA-nit
baserade pd multifiberarkitektur bdde punkt-till-punkt och punkt-till-multipunkt-strukturer och ar
darfor tekniskt neutral.

4. OVERGANGSBESTAMMELSER

80. Dessa riktlinjer kommer att tillimpas frdn den forsta dagen efter deras offentliggorande i Europeiska

unionens officiella tidning.

81. Fran och med att dessa riktlinjer offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning kommer kommis-

sionen att tillimpa dem pa alla anmilda stoddtgarder den har att fatta beslut om, dven om projekten
anmalts fore det datumet.

(”’) Den eventuella fortsatta existensen av de specifika marknadsvillkor som fran borjan motiverade att operatoren av
infrastrukturen i friga beviljades stod bor harvid beaktas.
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82. I enlighet med kommissionens tillkinnagivande om vilka regler som ar tillimpliga for att avgora om ett
statligt stod ar olagligt () kommer kommissionen att tillimpa dessa riktlinjer pd oanmalda stod som
beviljats efter att de offentliggjorts.

5. SLUTBESTAMMELSER

83. Senast tre ar efter offentliggorandet av dessa riktlinjer ska kommissionen gora en Gversyn av dem mot
bakgrund av marknadsutvecklingen och utvecklingen i frdga om teknik och regelverk.

(%) EUT C 119, 22.5.2002, s. 22.



